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Ekonomiutskottets betinkande nr 29 m regeringens proposition
med forslag till lag om éndring av lagen om statens sikerhetsfond

Riksdagen remitterade den 16 september 1993
regeringens proposition nr 130 med forslag till
lag om indring av statens sikerhetsfond till
ekonomiutskottet for beredning.

P4 basis av riksdagens beslut har grundlagsut-
skottet avgett ett utlditande om propositionen,
vilket ingir som bilaga till detta betinkande
(GrUuU 17).

Utskottet har i detta sammanhang behandlat
rdm. Haavistos m.fl. lagmotion nr 31 med for-
slag till lag om #ndring av lagen om statens
sikerhesfond och till lag om dndring av 36 kap.
8 § strafflagen som remitterades till utskottet den
17 september 1993.

Med anledning av propositionen och lagmo-
tionen har ekonomiutskottet hort regeringsradet
Pekka Laajanen vid finansministeriet, ordféran-
den for statens sidkerhetsfonds forvaltningsrad,
riksdagsman Pentti Miki-Hakola, direktdren
Heikk: Koivisto vid statens sikerhetsfond, dver-
direktdéren Jorma Aranko vid bankinspektionen,
bankdirektodren Esko Ollila och byrichefen Vesa
Vihridld vid Finlands Bank, direktéren Erkki
Kontkanen vid Bankforeningen i Finland, verk-
stillande direktoren Taisto Joensuu vid Andels-
bankernas Centralférbund, bankdirektéren Juk-
ka Riihd som representant for Sparbanksfor-
bundet och professorn Jorma Leppiniemi.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att till lagen skall fogas
stadganden om dgande och forvaltning av egen-
domsforvaltningsbolag. Fonden kan &dga eller
forvalta aktier ocksd i ett aktiebolag vars syfte dr
att dga ett egendomsforvaltningsbolags aktier,
och dven i andra aktiebolag, om &dgandet eller
forvaltningen kan anses behovlig for att trygga
en banks verksamhet och stabiliteten pd finans-
marknaden. Fonden kan bevilja bolaget lin,
stilla borgen for 14n och garantera forbindelser
samt bevilja det ocksd annat finansiellt st6d.
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Statsrevisorerna och statens revisionsverk har
rétt att granska fonden och en sidan banks,
forsikringsfonds, annan sammanslutnings eller
stiftelses ekonomi och verksamhet som far stéd
och finansiering,

Fondens direktion beslutar om &renden i
anknytning till bolagens forvaltning. Statsridets
allmdnna sammantride avgdr inom ramen for
anslag och fullmakter som beviljats i statsbudge-
ten, pd framstillning av fondens direktion om
teckning, forvirv och overlitelse av aktier i
egendomsforvaltningsbolag, om l4n till bolagen,
om borgen och garantier for dem och om annat
finansiellt stod samt om téickande av forluster.

Lagmotionen

Ilagmotionen foreslds att till lagen om statens
sikerhetsfond skall fogas stadganden om st6d-
villkoren och om upplysningar som skall limnas
till riksdagen. Strafflagen foreslis bli dndrad s3
att missbruk av fértroendestéllning stills under
allmint 4tal.

Utskottets stiillningstaganden
Regeringens proposition

Utskottet anser att lagforslaget behdvs och
foreslar att det godkinns med foljande dndring-
ar. '

Fréinsett de operationer som Finlands Bank
genomforde di den tog &ver Sparbankernas
Central-Aktie-Bank har offentligt bankstéd
getts ut i form av statliga kapitalplaceringar,
kapitalbevis, andelskapital, borgen, 1in och an-
svarsdebenturldn. Ett egendomsforvaltningsbo-
lag &r inte en ny stédform utan en ny metod att
sanera bankverksamheten di det &r indamaélsen-
ligt med tanke pa helheten.
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Sambhilleligt stod for foretagsverksamhet som
inte beviljas alla konkurrerande féretag snedvri-
der alltid konkurrensen. Ocksd bankstddet har
oundvikligen denna egenskap. Nér egendoms-
forvaltningsbolag bildas i statsdgda banker pi-
verkar dtgidrden inte konkurrensliget sérskilt.
DA en enskild bank fir stod i form av ett
egendomsforvaltningsbolag dr det mojligt att
konkurrensen snedvrids sdsom det konstaterats
ovan om stddet for foretagsverksamhet.

Stadgandena om egendomsforvaltningsbolag
far inte alltfor detaljerat styra bolagens verksam-
het eftersom det dr svirt att exakt forutse hur det
dr i praktiken. Alltfor detaljerade stadganden
kan rentav hindra att ett i och for sig behovligt
egendomsfdrvaltningsbolag bildas eller forsvara
dess verksamhet i praktiken i strid med sjdlva
verksamhetstanken.

Att ett egendomsforvaltningsbolag bildas pa-
verkar formodligen inte behovet av bankstdd i
visentlig grad. Det 4dr emellertid littare att
forvalta problematisk egendom i ett egendoms-
forvaltningsbolag 4n i en bank. Om ett bolag
behover stod vet man exakt vad detta beror pa.
Stodet kan dessutom Svervakas effektivare 4n i
en bank. Egendomsforvaltningsbolagen kan si-
gas vara en ny metod for att dvervaka hur
bankstddet allokeras. Flera myndighetsorgani-
sationer utovar tillsyn 6ver bankstodet, inklusive
egendomsforvaltningsbolagen. Nu utvigdas rit-
ten att utdva tillsyn till att ocksa gilla statsrevi-
sorerna och statens revisionsverk.

Ett egendomsforvaltningsbolag kan kopa el-
fer pd annat sitt forvirva och skoéta endast
egendom och ansvarsforbindelser som tillhor en
bank som dr foremdl for statens eller statens
sikerhetsfonds stodatgirder. I lagen anges inte
hurdant stdd en bank har fatt. I princip kan det
anses vara allt statligt stod till bankerna, ocksi
14n och borgen. I praktiken har de flesta banker
tagit emot dtminstone statliga kapitalplacering-
ar.

Det har ansetts problematiskt att bestimma
virdet pd den egendom som overfors frin en
bank till ett egendomsforvaltningsbolag. D3 sta-
ten har bestimmanderitt 6ver banken och egen-
domsférvaltningsbolaget medfor overforings-
virdet i praktiken inga betydande problem, dven
om utskottet anser att marknadsvirdet dven hir
bor betraktas som dverforingsvirde.

Om en enskild bank 6verldter en del av sin
egendom till ett egendomsforvaltningsbolag med
statlig majoritet kan problemet med overlatelse-
virdet elimineras om egendomens marknadsvir-

de betraktas som Overlatelsevirde. D4 noteras
skillnaden mellan ett eventuellt hogre virde i
bankens bokféring och marknadsvirdet som
kreditforlust for banken. Forsiljningspriset for
sdkerheter som ett egendomsforvaltningsbolag
senare realiserar motsvarar marknadsvirdet vid
realiseringstidpunkten. Om egendomens mark-
nadsvirde vid 6verforingstidpunkten har virde-
rats ritt overgdr egendomen till egendoms-
forvaltningsbolaget enligt normala foretags-
ekonomiska principer och realiseringspriset
medf6r inte heller senare ndgra Overraskande
forluster for egendomsfdrvaltningsbolagets dga-
re. Grundtanken i ett egendomsforvaltningsbo-
lags verksamhet bor vara att bolaget inte gir
med forlust.

Virdet pé en egendomspost som skall dver-
foras bor bedémas ytterst omsorgsfullt och vid
behov bor sinsemellan oberoende och opartiska
bedomare anlitas, vid behov dven utomstaende
sddana. Eftersom marknaden for nirvarande
4r obefintlig eller allra minst svag pd méinga
omraden ir det inte mojligt att faststilla eller
testa virdet av egendomsposter pa den 6ppna
marknaden. Overféringspriset fir inte omfatta
dolt stod. Om avsikten faktiskt &r att ocksi ge
stod vid egendomsvirderingen bor beloppet
anges klart och 6ppet. Egendomsposternas vér-
de bor beddmas Sppet. Eftersom bankerna och
egendomsforvaltningsbolagen enligt lagstift-
ningen boér ha en av Centralhandelskammaren
godkind revisor bor hans sakkunskap anlitas
vid virdering av egendomen. Vid behov bor
ocksd en utomstdende revisor av detta slag
anlitas.

Enligt regeringens proposition kan ocksé en
stodtagande finlindsk banks egendom i utlandet
bli foremal for overféring och inte enbart i
Finland befintlig egendom som tillhor finldnd-
ska banker. Att vdrdera och forvirva sidan
egendom &r forenat med andra risker och pro-
blem dn nir det giller forvirv av egendom i
Finland.

Utskottet finner det synnerligen angelidget
att det innan egendom i utlandet 6verfors till
ett egendomsforvaltningsbolag forrittas in-
spektioner som lagstiftningen bade hos oss och
i det land didr egendomen &r beligen kridver
och mgjliggdér. Om det t.ex. pd grund av lag-
stiftningen i det land ddr egendomen 4r beld-
gen inte dr mojligt att fOrrdtta inspektioner
bor egendomen inte dverforas.

Ocksi vid overforing av egendom som &r
beldgen utomlands bér utgdngspunkten vara att
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den egendom som skall dverforas inte medfor
enbart forlust for bolaget. Eftersom marknaden
fungerar kan det vara littare att faststdlla mark-
nadsvirdet pad egendom som ir beligen utom-
lands 4n vad fallet 4ri Finland, men det giller att
vara pd sin vakt mot att t.ex. lagstiftningen i ett
land inte medfor 6verraskningar. Aven tillsyns-
myndigheterna bor noggrant ge akt pa forvirv,
forvaltning och realisering av egendom som ar
beldgen utomlands.

Utskottet poédngterar att tidpunkten for rea-
lisering av ett egendomsforvaltningsbolags
egendom &r av central betydelse med tanke pd
hela bolagets verksamhet. Bolagets verksam-
hetstanke far nimligen inte vara att egendo-
men si snabbt som mojligt férvandlas till
pengar. Tvirtom bor ett egendomsforvalt-
ningsbolag i sin verksamhet férsoka sanera de
kunders verksamhet som bolaget blivit tvunget
att ta hand om eller kdra ner verksamheten
kontrollerat. Den egendom som &r i bolagets
besittning bor realiseras pa ett sa fordelaktigt
sdtt som mojligt och vid ldmpligaste mojliga
tidpunkt s att férlusterna kan minimeras. Vid
bedomning av forsiljningstidpunkten bor det
ocksd beaktas att realiseringsdtgirderna inte
utgdr ett storningsmoment fér den Ovriga
marknaden. Osunda foretag far inte stodjas pa
de sundas bekostnad.

Regeringens villkor att en bank skall omfattas
av bankstéd for att ett egendomsforvaltningsbo-
lag skall f grundas 4r viktigt. For att en bolag
skall fi grundas forutsitts emellertid inte att
staten far bestimma Sver banken. Diremot skall
ett egendomsforvaltningsbolag alltid ha statlig
majoritet. Nir ett egendomsforvaltningsbolag
grundas genom ett sirskilt beslut av statsrddet i
varje enskilt fall méste villkoren for grundandet
och bolagets verksamhet i detta sammanhang
faststillas i detalj. Samtidigt giller det att se till
att dgarna i en bank som o&verldtit egendom
ansvarar for tidigare kreditforluster. S sker det
i sjdlva verket nir egendomen &verfors till egen-
domsforvaltningsbolaget till sitt marknadsvirde.

Det allminna villkoret for att staten skall

bevilja stod till bankerna skall alltid vara att .

stodet beviljas mot vederlag. Detta giller ocksd
statliga medel som placerats i ett egendomsfor-
valtningsbolag.

Forvaltningen av egendom som &verforts till
ett egendomsforvaltningsbolag skall ordnas sd
att den ar till storsta mojliga nytta for bolaget.
Detta giller likaledes realisering av bolagets
egendom. Till den nytta som egendomsforvalt-

ningsbolaget ger bor enligt utskottets mening
dven rdknas den indirekta formdn som banken
far tack vare att dess rorelse 1 6vrigt saneras
medan bolaget effektivt forvaltar och dvervakar
de problemkunder som forts dver till egendoms-
férvaltningsbolaget.

Utskottet anser att egendomsfdrvaltningsbo-
lagen inte bor ta dver vare sig hushall som blivit
problemkunder eller sméforetag vars klientfor-
hallande till banken inte krdver storre specialise-
ring pd problemhantering 4n vad som behovs vid
normal bankrdrelse. Enligt utskottets mening ir
det inte fornuftigt att ett egendomsforvaltnings-
bolag tar éver improduktiv egendom som ban-
ken direkt kan realisera. Bolaget bor forvalta
klientgrupper som har mdjlighet att bedriva
livsduglig rorelse och som dven ger bolaget
inkomster.

Utskottet upprepar sin stindpunkt att for-
valtningen av bankstddet inom ramen for befint-
liga organisationer och deras fullmakter ar
mycket oredig just nu. Statsrddet kan disponera
de medel och fullmakter som beviljats fér bank-
stodet i huvudsak genom budgeten. Bankfull-
miktige, som tjanstgdr som forvaltningsrad for
statens sikerhetsfond, har en problematisk sits i
och med att t.ex. ett egendomsforvaltningsbolag
kan grundas utan att bankfullmiktige hors.
Ansvaret for hur medlen anvands och for till-
synen Overlag dr fordelad pé ett sdtt som enligt
utskottets uppfattning inte &r tillrickligt klart
med tanke pi tillsynsansvaret.

Utskottet hinvisar ocksd till grundlagsut-
skottets utlitanden om riksdagens och riks-
dagsutskottens ritt att fi uppgifter. Enligt
grundlagsutskottet dr utgdngspunkten obestrid-
ligen den att utskotten bor fi alla de uppgifter
de behover for att skdta sin uppgift. Denna
utgdngspunkt som grundlagsutskottet hiller
fast vid innebdr att dven om vissa uppgifter
omfattas av till exempel bank- eller affdrssek-
retessen utgdr det inte i sig ndgon grund enligt
riksdagsordningen eller med andra ord enligt
grundlagen for att lata bli att limna dem till
ett utskott som begidr dem for att skota sitt
uppdrag. Storsta mojliga offentliga insyn i bo-
lagens verksamhet bdr garanteras.

Vidare anser utskottet att denna lag inte tar
stillning till regleringarna i fraga om Siltapankki
Oy, som vidtagits bl.a. genom &goregleringar
och genom ett avtal om ansvarsfordelning redan
innan det var mojligt att bilda egendomsforvalt-
ningsbolag med st6d av lagen om statens sidker-
hetsfond.
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Andringsforslagen

1 § 5 mom. Utskottet foresldr att egendoms-
forvaltningsbolagens behoérighet begrinsas till
att ett bolag bara far skota egendom eller an-
svarsforbindelser som kopts eller p4 annat siitt
forvirvats for bolaget. Ett bolag som sdkerhets-
fonden har bestimmanderitten over far sdledes
inte g in i en bank som ar féremal for stodatgir-
der utan egendomen mdste foras éver fran ban-
ken pd egendomsférvaltningsbolaget.

Vidare foreslar utskottet att stadgandet i sam-
ma moment for klarhetens skull preciseras med
att fonden ocksd fir sdlja eller pd annat sitt
overlata egendom som kopts eller forvirvats pa
annat sétt for egendomsforvaltningsbolaget.

7 § 5 mom. Hanvisande till grundlagsutskottets
utldtande foresldr statsutskottet att momentet
preciseras s& att ett egendomsférvaltningsbolag
nimns sdrskilt som féremdl f6r granskningen.

19 a §. Dessutom foreslar utskottet att denna
paragraf dndras sd att dir utforligare &n vad
regeringen foresldr stadgas om tillsynen over
finansinspektionen och om inspektionsritt och
ritt att f4 upplysningar.

Lagmotionen

Utskottet foreslar att lagforslaget i lagmotio-
nen forkastas.

De stodvillkor som féreslds i lagmotionen
ingdr i motiveringen till behérigt moment i forsta
tilliggsbudgeten for 1993, dir anslag beviljades
till stod for bankverksamhet och statsridet be-
myndigades att bevilja statsgarantier (Budgetse-
rien 2/93). Statsridet bestimmer om stdodatgir-
der med st6d av sina fullmakter enligt budgeter
och tillaggsbudgeter. Statens stdod for bankverk-
sambhet beviljas alltid mot vederlag,

Fondens stodfullmakter enligt lagen om sta-
tens sakerhetsfond har utnyttjats i stort sett fullt
ut.

Med hinvisning till grundlagsutskottets ut-
latande nr 37/1992 rd dr det mojligt att de i
lagforslaget foreslagna stadgandena om upp-
Iysningar som skall limnas riksdagen begrin-
sar riksdagens och riksdagsutskottens ritt att
fa upplysningar. Dirfor tilistyrker utskottet
inte att lagen kompletteras med de foreslagna
stadgandena.

Enligt vad utskottet har erfarit 4r den i motio-
nen foreslagna strafflagsreformen under bered-
ning, vilket betyder att en proposition om saken
formodligen kommer att avldtas till riksdagen
inom den ndrmaste framtiden.

Ekonomiutskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion godkdnns sdlydande:

Lag

om findring av lagen om statens siikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1992 om statens sékerhetsfond (379/92) 14§, 15§ 1 mom. och 18§ 2
mom., sidana de lyder i lag av den 11 mars 1993 (246/93), samt

fogas till 1§, sddan den lyder delvis 4ndrad genom nimnda lag av den 11 mars 1993 (246/93), ett
nytt 5 mom., till 7§ ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 19 a §, som foljer:

1§
Fondens uppgift

Fonden kan iga eller forvalta aktier i ett
aktiebolag dir staten eller fonden pa grundval av
aktieinnehav har bestimmanderitten och vars
syfte 4r att kopa eller pa annat sitt forvirva och
skdta samt sdlja eller pd annat sdrt dverlita
egendom och ansvarsforbindelser som tillhor en
bank som &4r foremal for statens eller fon-

dens stodatgirder (egendomsfdrvaltningsbolag).
Fonden kan &ga eller forvalta aktier ocksa i ett
aktiebolag vars syfte ir att dga ett egendomsfor-
valtningsbolags aktier, och dven i andra aktiebo-
lag, om &dgandet eller férvaltningen kan anses
behovlig for att trygga en banks verksamhet och
stabiliteten pa finansieringsmarknaden. Fonden
kan bevilja egendomsforvaltningsbolag och and-
ra bolag som avses i detta moment lin, stilla
borgen for l1an och garantera forbindelser samt
bevilja dem ocksd annat finansieringsstod.
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78
Bokslut och granskning

Statsrevisorerna och statens revisionsverk
har ritt att granska fonden och en sidan
banks, forsikringsfonds, ett sddant egendoms-
forvaltningsbolags eller en sddan annan sam-
manslutnings eller stiftelses ekonomi och verk-
samhbet som far stod och finansiering enligt
denna lag, for utredning av om de for erhallan-
de av stédet och finansieringen lamnade upp-
gifterna dr riktiga och tillrickliga samt om
stodet och finansieringen vederborligen har an-
viants for det givna &dndamadlet. Detsamma
giller den till vars forfogande mottagaren har
overfort stodet och finansieringen. Statsre-
visorerna och revisionsverket har for erhillan-
de av de uppgifter som behovs vid gransk-
ningen rdtt till handrickning frdn finans-
inspektionen.

Vidare foreslar utskottet

Helsingfors den 28 september 1993

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Louekoski, vice ordforanden Bjérken-
heim, medlemmarna Jurva, Jaiskeldinen, Kek-

14, 15 och 18 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

19a§
Sdrskilda stadganden om bolag

(1 mom. utesl.)

(1 och 2 mom. sdsom 2 och 3 mom. i regering-
ens proposition)

Finansinspektionen skall utéva tillsyn éver att
stadgandena om kundskydd och tystnadsplikt
iakttas. I fragor som gdller dessa stadganden har
Jfinansinspektionen granskningsritt och rdtt att fd
uppgifter enligt vad som stadgas i 11 § lagen om
finansinspektionen (503/93).

Denna lag trdder i kraft den
1993.

art lagforslagen i lagmotionen firkas-
tas.

konen, Kiveld, Korhonen, Laivoranta, J. Lep-
pinen, Linnainmaa, Luhtanen, Paloheimo och
Vuoristo samt suppleanten Korva.

Reservationer

Ekonomiutskottet tar i sitt betdnkande still-
ning till regeringens proposition med forslag
till }ag om andring av lagen om statens siker-
hetsfond (RP 130). Tillsammans med proposi-
tionen har lagmotion nr 31 behandlats. De i
motionen foreslagna tilliggen till lagen om sta-
tens sidkerhetsfond forkastades av utskottet.

1

Jag kan inte godkidnna utskottsmajoritetens
standpunkt.

Syftet med propositionen ir att mojliggora
bildandet av egendomsférvaltningsbolag och
dédrigenom skapa forutsittningar for att dtgirda
bankkrisen. I propositionen ingir diremot inte
ndgra forslag till stadganden om dvervakning av
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det omfattande bankstodet som utgdr en tung
borda for statsekonomin. I detta avseende ar
propositionen betydligt simre #n den lagstift-
ning som riksdagen den 26 januari 1993 godkén-
de att ldmnas vilanide till férsta lagtima riksdag
efter val (RP 364/1992 rd).

Vid riksdagsbehandlingen av ovan ndmnda
proposition i januari 1993 &dndrade riksdagen
propositionen pa flera viktiga punkter. And-
ringarna baserade sig pd principer som i stor
omfattning godkints i riksdagen. Enligt dessa
principer skall bankstodet vara offentligt, dver-
vakat och ges mot vederlag, och dessutom bor
det sirskilt ses till att det inte snedvrider kon-
kurrensforhillandena pd finansmarknaden. Ett
offentligt stod till ndringslivet likt bankstodet
medfér alltid att konkurrensen snedvrids.
Osunda foretag stods pd bekostnad av sunda
foretag. Man bor forsoka undvika en dylik
snedvridning av konkurrensen. Det &r ett bétt-
re alternativ att trappa ner verksamheten i
hoppldsa och diligt skotta foretag dn att pa
konstgjord vig halla dem vid liv. Detta giller
ocksa bankerna, sirskilt Sparbanken.

De av riksdagen i januari 1993 uppstillda

madlen har visat sig vara d4nnu mer motiverade

sedan totalbeloppet av bankstddet okat till Gver
40 miljarder mark. I och med att stddet hela
tiden Okar har det visat sig vara samhdilleligt sett
ovillkorligen nodvindigt att anviindningen av
bankstddet ¢vervakas effektivt.

Enligt min 4sikt borde lagen om statens siker-
hetsfond ha 4ndrats sd att till den skulle ha
fogats stadganden om stodvillkor (12 § 1 mom.)
samt om uppgifter som skall 1dmnas till riksda-
gen (19 b §), sdsom det féreslds i lagmotion nr 31.
De foreslagna stadgandena motsvarar de stad-
ganden som riksdagen i januari beslot att limna
vilande.

Istédvillkoren for bankstodet bor det bestim-
mas att stédet beviljas mot vederlag pa det sitt
som statsrddet bestimmer. Den belastning pd
statsekonomin som stddet orsakar bor dverva-
kas, och det bor forhindras att stddet medfor
olidgenheter for konkurrensen bland foretagen
och i finansieringsverksamheten. Enligt st6d-
villkoren bor situationen for skuldsatta hushall
och foretag underlittas med iakttagande av
skuldsaneringslagstiftningens principer. Det
skall ddremot inte vara behovligt att anlita
sddant myndighetsférfarande som avses i denna
lagstiftning.

Offentligheten i friga om anvindningen av
bankstodet skall sikerstillas genom ett stad-

gande om att det till riksdagen Aarligen skall
overldimnas en berittelse over sdvil sikerhets-
fondens som egendomsforvaltningsbolagens
verksamhet liksom dven om iakttagandet av
stodvillkoren. Riksdagens ekonomiutskott, till
vars behorighet banklagstiftningen hor, bor li-
kasd fi erforderliga uppgifter om $vervakning-
en av anvidndningen av stodet pd det sdtt som
stadgas i den lag som riksdagen godkinde att
ldmnas vilande.

Till ett hir avsett egendomsforvaltningsbolag
borde endast enhetliga kundgrupper dverforas.

Till dvriga delar omfattar jag motiveringen i
utskottets betéinkande.

P4 basis av det ovan anforda foreslar jag

att Riksdagen skall godkdnna lagforsla-
get i enlighet med betdnkandet utom att
lagens 12 § och en ny 19b § godkinns
sdlydande:

12§
Stodvillkor

Stodldn och andra stoddtgdrder skall forenas
med villkor som giiller den stodtagande sikerhets-
fonden och den banks verksamhet och forvaltning
som skall stédas. Genom villkoren bér det efter-
strdvas att

1} det kapitalstéd fonden beviljas ges mot
vederlag pd det sditt som statsrddet bestdmmer,

2) belastningen pad statsekonomin blir sd liten
som mdjligt med tanke pd fondens uppgift,

3) stodet i sa liten utstrdckning som mdjligt
skadar konkurrensen mellan foretagen och inom
[finansieringsverksamheten och inte snedvrider
Sastighets- och kapitalmarknaden,

4) dividend pd bankens aktiekapital, vinstandel
pa grundfondsandelar eller rdnta pd tilldggsinsat-
ser, andra andelsavgifter och placeringsandelar
far delas ut endast om bankens utdelningsbara
vinstmedel forsldr sedan rdnta betalts till fullt
belopp pa statens och statens sikerhetsfonds kapi-
talbevis,

5) situationen for skuldsatta hushdll och fore-
tag, om de sd onskar, underlittas med iakttagande
av de i lagen om sanering av foretag (47/93) och
lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/
93) stadgade principerna om forbud mot forsdlj-
ning av sikerheter och om begrdinsning av skuld-
kapitalet och om andra arrangemang som stéirker
gildendrens stdlining.
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19b§
Uppgifter till riksdagen

Statsrddet dverldmnar drligen till riksdagen en
berdttelse over fondens verksamhet. I berdttelsen
skall ocksd ingd uppgifter om de i 1 § 5 mom.
ndmnda kreditinstitutens och aktiebolagens an-
svarsfdrbindelser samt om de juridiska personer
och stiftelser som dr gdldendirer, om det ekonomis-
ka resultatet och om verksamheten i dvrigt samt
omde i 12 § stadgade stodvillkoren och om hur de
har iakttagits.

Det riksdagsutskott som avses i 50 § riksdags-
ordningen skall pd begdran och dven annars efter

Helsingfors den 28 september 1993

behov fd en utredning av statsrddet om fondens
verksamhet samt om en stddtagande banks verk-
samhet utan hinder av vad som stadgas om aktie-
bolags affdrshemligheter. Utredning kan dock inte
ges om den ekonomiska situationen fér en bank, en
kund i en bank eller ndgon annan person eller om
deras privata férhdllanden eller afférs- och yrkes-
hemligheter om inte den, till vars formdn tystnads-
plikten gdller, ger sitt samtycke till att saken fir
yppas.

Medlemmarna i det utskott som avses i 2 mom.
har tystnadsplikt i den utstrickning statsrddet
anser drendets art krdva.

Eero Paloheimo

1. Modellen med egendomsforvaltningsbolag

Regeringens proposition med forslag till lag
om #4ndring av lagen om statens sikerhetsfond
gdr ut p4 att ta med egendomsforvaltningsbolag,
dvs. s.k. avstjalpningsbanker bland bankstods-
metoderna. Riksdagen forkastade en liknande
proposition i januari 1993, delvis just for att
modellen med egendomsférvaltningsbolag in-
gick i den.

Syftet med regeringens forslag om egendoms-
forvaltningsbolag &r att i princip av alla med
bankstdd understddda bankers eller av dem
dgda finansbolags kreditforlustkrediter och
egendom skall kunna bildas fristiende egen-
domsforvaltningsbolag.

Skattebetalarnas stod till bankerna ges pé
grund av denna stdodform bland annat si att
sikerhetsfonden forvirvar aktier i ett sddant
egendomsforvaltningsbolag medan den under-
stddda banken, i vars balans kreditforlusterna
ingick, fortsitter med sin verksamhet utan att
dess resultat belastas av oférmanliga fordringar
och ligavkastande egendom, som annars skulle
forsimra bankens soliditet. Enligt propositionen
skall statsradet (pé forslag av sikerhetsfonden)
ndr egendomsforvaltningsbolag grundas be-
stimma i vilken utstrickning den bank som
”saneras” skall delta i egendomsforvaltningsbo-

lagets forvaltning och tickande av slutliga for-
luster (antingen som aktiedgare eller bira risken
pa annat siitt). Stoérsta delen av egendomsfor-
valtningsbolagens slutliga forluster kommer att
stanna staten till last och rent av kommer de
arliga utgifterna for bolagens 16pande verksam-
het att tickas med anslag i statsbudgeten (propo-
sitionens allménna motivering, s.11).

Jag kan inte acceptera forslaget om “avstjilp-
ningsbanker”ipropositionen eftersom det befriar
bankerna frin kommersiella risker utan dgaran-
svar och skjuter over riskerna pa de skattskyldiga
utan ndgra som helst villkor. Propositionen sldr
inte fast grunderna for sikerheter som skall
realiseras eller nir en dilig kreditstock skall
overforas frin en bank som inte &r i statens
besittning, vilket innebdr en mojlighet till fortdckt
stod, trots att allt stod borde vara Oppet och
synligt. Utskottet har inte korrigerat denna brist.

Arrangemanget 6verfoér i stor utstrickning
beslutanderitt fran riksdagen till statsradet i
friga om kreditarrangemang, vars godtagbarhet
inte p4 forhand kan bedémas, eftersom lagen
foreslds bli generell.

Enligt min uppfattning kan egendomsforvalt-
ningsbolag visserligen anlitas férnuftigt och kon-
trollerat for att minimera bankstodet nidr en
bank redan dgs av staten. Men ocksd d& méste
villkoren for egendomsforvaltningsbolaget be-
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stimmas genom en speciallag i varje enskilt fall.
Myndigheterna och bankerna far inte ges makt
generellt.

I det klimuttalande riksdagen godkinde i
januari i 4r utgick man frin att ocksd dgarnas
ansvar bor uppfylias, eftersom det bade vid
misslyckad bankverksamhet och misslyckad af-
farsverksamhet i allménhet 4r dgarna som skall
béra ansvaret och syftet med bankstodet inte dr
att ridda dgarna utan banksystemet och samti-
digt hela landets ekonomi. Det var meningen att
dgarnas ansvar skulle komma till synes i form av
sdnkt aktiekapital medan staten i sin tur skulle
stodja banken genom att dérefter teckna aktier i
banken vid en avgiftsbelagd nyemission. Egen-
domsfdrvaltningsbolag accepterades alltsd da
inte for att ridda bankernas dgare. Genom detta
arrangemang hade staten nir det ekonomiska
laget forbattras fatt tillbaka en sd stor del som
mojligt av bankstodet genom aktiernas virde-
stegring.

Enligt min uppfattning méste stodet fortfa-
rande bedomas utgdende frin detta: statens
bestimmanderitt och dgarandel bor utokas i
den takt bankerna i framtiden far stod i form av
pengar eller sikerheter.

Modellen med egendomsforvaltningsbolag in-
begriper inga som helst bestimmelser om p4 vilka
villkor egendomsférvaltningsbolagen bildas utan
allt blir beroende av statsradets fria provning.
Dir sigs ingenting om 4garens ansvar, faststills
inte grunderna for 6verlatelsepriserna.osv.

Pi dessa grunder kan jag inte godkinna
-denna proposition som innebir en allmin full-
makt att bilda egendomsforvaltningsbolag. En-
ligt mitt forslag bér det (nya) 5 mom. 1 1§ i
forslaget i betdnkandet lyda som foljer: "Fonden
kan &dga eller forvalta aktier i ett aktiebolag dir
staten eller fonden pa grundval av aktieinnehav
har bestimmanderitten och vars syfte dr att
kopa eller pd annat sitt forvirva eller skéta
(utesl.) egendom och ansvarsforbindelser som
tillh6r en bank som &r i statens eller sikerhets-
fondens besitining (egendomsforvaltningsbolag).
(Utesl.) Fonden kan bevilja egendomsforvalt-
ningsbolag (utesl.) 14n, stilla borgen for lin och
garantera forbindelser samt bevilja dem ocksa
annat finansieringsstéd.”

Kreditforluster i bankernas balanser &r fortfa-
rande dolda bakom den heltéickande bankhem-
ligheten. I propositionens 18§ 2 mom. utgir
regeringen rent av frin att ett riksdagsutskott
inte har ritt att fi uppgifter om vad stodet
anvinds for. Detta synsitt avvisas emellertid helt

riktigt i grundlagsutskottets utldtande nr 17 om
propositionen. Bankhemligheten forhindrar och
forsvarar ocksd undersokningen av ekonomisk
brottslighet. Medborgarna har av forstdeliga
orsaker svart att acceptera det massiva banksto-
det om kreditforluster fororsakade av ekonomis-
ka brottslingar samtidigt blir tickta. Betalarna
har ritt att fi veta vart deras pengar gir.

2. Bankstidets och mottagarnas offentlighet —
principen med beslutsfattandets genomskinlighet

Jag foreslog 1 utskottet att rdm. Seppidnens
lagmotion (LM 21) som giller lagen om deposi-
tionsbanker och bankinspektionen borde ha ta-
gits upp till behandling. Enligt motionen borde
statsunderstodda depositionsbankers kreditfor-
Iuster pd mer 4n en miljon mark antecknas i ett
offentligt kreditfrlustregister vid bankinspektio-
nen. Lagmotionen utgar frin att bankhemlighe-
ten bevaras i stora drag oférdndrad men med det
undantaget att myndigheter som beviljar bank-
stdd och polismyndigheter som underséker eko-
brott ges mojlighet att f uppgifter om detaljer i
poster som antecknas som kreditforluster.

Samhillets intresse att fa uppgifter om fore-
malen for bankstédet (banker, kredittagare och
krediter) kan till sin karaktir delas in i tre
kategorier. Uppgifter om objekten for banksto-
den behovs pé tre nivéer:

— Riksdagen faststiller pd ett allmédnt plan
villkoren for bankstdodet genom att stadga om
bl.a. forsdkringsfondslagen (medborgarnas och
riksdagsménnens behov av uppgifter).

— Myndigheterna méste nir de beviljar stod
veta hurdana de krediter 4r som bokférs som
kreditforluster och pa vilka villkor de har bevil-
jats.

— Ocksa vid utredningen av ekonomiska
brott méste polisen ha ritt att pa eget initiativ
inleda undersdkningar och ritt att f4 uppgifter
om i olika bolagsformer eventuellt verksamma
ekonomiska brottslingars krediter och dgande.

Utskottet tog inte upp motionen till behand-
ling i samband med propositionen.

3. Utdelning av aktier i Sparbanken i Finland
Ab till finska medborgare

Sparbanken i Finland Ab ir en statsigd bank,
dvs. en bank som man enligt min uppfattning
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kunde tillimpa egendomsforvaltningsbolag pa
om det visar sig dndamalsenligt.

Oberoende av om forfarandet blir detta for
bankens vidkommande eller inte anser jag att det
vore dndamdlsenligt att privatisera den pd det
sitt som foreslds i rdm. Anderssons m.fl. lagmo-
tion 32.

Jag hénvisar i detta sammanhang till syn-
punkterna i motionens motivering om varfor
banken borde privatiseras genom utdelning av
aktier till medborgare.

Inte heller denna motion togs upp till behand-
ling i samband med propositionen.

Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget i dvrigt skall godkdnnas
i den form utskottet foreslir men att for-

Helsingfors den 28 september 1993

slaget tillnytt 5mom. i 1 § lagen om statens
sdkerhetsfond godkdénns sdlydande:

1§
Fondens uppgift

Fonden kan 4ga eller férvalta aktier i ett
aktiebolag dir staten eller fonden pé grundval av
aktieinnehav har bestimmanderitten och vars
syfte dr att kopa eller pd annat sitt forvirva eller
skota (utesl) egendom och ansvarsforbindelser
som tillhor en bank som &r i statens eller sdker-
hetsfondens besittning (egendomsforvaltningsbo-
lag). (Utesl.) Fonden kan bevilja egendomsfor-
valtningsbolag (utesl.) 14n, stilla borgen for 1an
och garantera forbindelser samt bevilja dem
ocksd annat finansieringsstod.

Martti Korhonen

.2 230433U
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 17 september 1993
Utlatande nr 17

Bilaga

Till Ekonomiutskottet

Nir riksdagen den 15 september 1993 remitte-
rade regeringens proposition nr 130 med forslag
till lag om 4ndring av lagen om statens sikerhets-
fond till ekonomiutskottet fér beredning bestim-
de den samtidigt att grundlagsutskottet skall
avge utlatande i drendet till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Pekka Laa-
janen vid finansministeriet, direktéren Heikki
Koivisto vid statens sidkerhetsfond, verkstillan-
de direktoren Taisto Joensuu vid Andelsbanker-
nas Centralférbund, direktoren Jukka Riihi vid
Sparbanksforbundet, direktéren Erkki Kontka-
nen vid Bankforeningen i Finland, professorn
Mikael Hidén och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att lagen om statens
sikerhetsfond skall dndras genom att lagen
kompletteras med stadganden om fondens moj-
ligheter att dga eller forvalta aktier i ett egen-
domsforvaltningsbolag vars syfte dr att kopa, pd
annat sitt forvirva eller skota egendom och
ansvarsforbindelser som tillhor en bank som 4r
foremdl for statens eller fondens stodatgirder.
Till lagen skall ocksd fogas stadganden om
statsrevisorernas och statens revisionsverks
granskningsritt.

Statsrddets allmdnna sammantride skall
inom ramen for de anslag och fullmakter som
beviljas for dndamaélet i statsbudgeten besluta
om statens deltagande i dtgirderna for att bilda
ett bolag och i dess verksamhet samt om hur
forlusterna av verksamheten skall tickas.

Propositionen ansluter sig till statens fjarde
tilliggsbudget. Den foreslagna lagen avses trida
i kraft sd snart den har antagits och stadfists.

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen paverkar de foreslagna

dndringarna inte syftet med eller omfattningen
av sikerhetsfondens verksamhet, fondens orga-
nisation eller beloppet av dess disponibla medel
och inte heller kompetens- eller ansvarsférdel-
ningen mellan riksdagen, statsrddet och fonden.
Fonden grundar sig pa en lag som stiftats i den
ordning 67 § riksdagsordningen stadgar. Silun-
da giller 4ndringarna inte omstdndigheter som
skulle paverka fondens statsforfattningsrittsliga
status.

Dessutom konstateras det i motiveringen i
frdga om lagstiftningsordningen med hinvisning
till ordalydelsen i 71§ regeringsformen att de
foreslagna stadgandena om statsrevisorernas
och revisionsverkets granskningsriitt inte torde
forutsdtta grundlagsordning. P4 grund av att
drendet ger rum for tolkning har regeringen
emellertid ansett det onskvirt att grundlagsut-
skottets utlitande inhdmtas om lagstiftningsord-
ningen.

Utskottets stillningstaganden
Statsforfattningsrittslig bedomning

Lagen om statens sidkerhetsfond stiftades i
grundlagsordning. I sin tolkningspraxis har
grundlagsutskottet utgdtt fran att en lag som
kommit till som en avvikelse frdn grundlag kan
4ndras i vanlig lagstiftningsordning om den nya
lagen inte utvidgar den avvikelse frdn grundla-
gen som genomfordes genom den lag som skall
dndras. Genom de nu foreslagna dndringarna
utvidgas inte det undantag fridn grundlagen som
gjorts genom den gillande lagen. Didrfor kan
lagforslaget bedomt frin denna utgingspunkt
behandlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver.

Enligt det 5 mom. som foreslas bli fogat till
lagens 7 § har statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk en i stadgandet ndrmare angiven ritt
att granska fonden och de enheters ekonomi och
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verksamhet som fatt stod och finansiering enligt
sikerhetsfondslagen. I propositionens motive-
ring anses det vara tolkbart om momentet kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Att drendet
ger rum for tolkning kan foranledas av att
fonden enligt 3 § sikerhetsfondslagen ar en sd-
dan under riksdagens garanti stdende fond som
avses i 83 § riksdagsordningen och att fondens
forvaltning och rikenskaper enligt 7§ i lagen
granskas av de av riksdagen utsedda revisorer
som avses i 83 § 5 mom. riksdagsordningen.

1 71§ regeringsformen har omfattningen av
sdvil statsrevisorernas som statens revisions-
verks granskningsritt angetts med hjélp av be-
greppet statshushéllningen. I regeringens propo-
sition nr 262/1990 rd, som ledde till en revidering
av 6 kap. regeringsformen, gavs begreppet ett
omfattande innehdll. I detta avseende férblev
situationen oforindrad. Fore revideringen hade
det ansetts mojligt att ustrdcka granskningsrét-
ten till bl.a. fonder som stdr utanfér budgeten
och sddana som fér statligt ekonomiskt stéd for
sin ekonomi och verksambhet.

Trots hinvisningen i 3 § i den lag som giller
sikerhetsfonden dr fonden inte direkt jimf6rbar
med de fonder som ursprungligen avsigs i 83§
riksdagsordningen (se GrUU 4/1992 rd). Fonden
#r snarare en utanfor budgeten stidende fond som
finansieras genom sedvanlig statlig medelan-
skaffning. Den verkar e) heller organisatoriskt i
samband med Finlands Bank utan det ankom-
mer tvirtom pé fonden att bitrida finansminis-
teriet vid beredningen av beslut och att utfora
vissa dvervakningsuppdrag.

Statsrevisorernas ritt att granska statshus-
hallningen grundar sig pi 71 § regeringsformen.
Statsrevisorerna utses pd samma sitt som de
revisorer som avses i 83 § 5 mom. riksdagsord-
ningen av riksdagen och agerar pd sitt och vis pd
riksdagens vignar. Med beaktande av dessa
omstindigheter och det som ovan konstaterats
om fondens stillning kan inte den hinvisning till
83 § riksdagsordningen som har tagits in i siker-
hetsfondslagen — som trots att den kommit till
i kvalificerad lagstiftningsordning 4r en vanlig
lag med tanke péd sin hierarkiska stdllning —
utgora ett hinder for att pa foreslaget sdtt genom
en vanlig lag stadga om statsrevisorernas grund-
lagsfista granskningsratt.

Statens revisionsverks granskningsréitt hin-
for sig pA samma sitt som statsrevisorernas till
statshushdllningen. D4 det som ovan konstate-
rats om sikerhetsfondens stillning beaktas i
foreliggande fall finns det enligt utskottets upp-
fattning med tanke pa grundlagen inte nigot

hinder for att utstricka dmbetsverkets gransk-
ningsritt till fonden.

Utskottet dgnar uppméirksamhet at att det i
7 § 5 mom. inte sdrskilt nimns egendomsforvalt-
ningsbolag och deras holdingbolag, som gransk-
ningsritten enligt motiveringen avses omfatta.
Det dr skil att 6verviga om momentets ordaly-
delse borde preciseras till denna del.

Andra omsténdigheter

Utskottet upprepar vad det anforde i sitt
utldtande nr 37/1992 rd om ritt for riksdagens
utskott att fa upplysningar och om denna rattig-
hets forhallande till t.ex. bank- och affdrssekre-
tessen. Utskottet papekar ocksé att varken gil-
lande ordalydelse i 18 § 2 mom. eller ordalydel-
sen i propositionens dndringsférslag motsvarar
det som utskottet anforde i ovan nimnda sam-
manhang,

Utskottet understryker hir att ett egendoms-
forvaltningsbolag som staten har bestimmande-
ritten dver i s stor utstrickning som mojligt bor
ge offentlighet at vad det dger. I sin vidaste
bemirkelse giller detta krav de fastigheter och
aktier som bolaget dger. Bolaget bor t.ex. regist-
rera sitt aktieinnehav. Ett sddant bolag bor t.ex.
publicera branschvisa uppgifter i sammandrag
om sina skuldforhillanden.

P4 grund av bankstddets ojimforligt stora
statsekonomiska och allminnare samhilleliga
betydelse borde de normer som bankstddet byg-
ger p& och de procedurer och tillvigagingssitt
normerna tilliter dgnas mycket stor uppmaérk-
samhet. Normerna har av olika orsaker kommit
till liksom bit for bit och i allménhet alltid under
stor bradska.

Utskottet podngterar behovet av en vergri-
pande utvirdering av bankstddet och normerna
for det. Det kan t.ex. nimnas att villkoren for
bankstodet pd grund av regeringens proposi-
tion nu forefaller att bli nimnda endast i moti-
veringen till 4rets forsta tilliggsbudget. Med
beaktande av drendets betydelse bor det stad-
gas i lag om villkoren. Det dr snarare den
formella organisationen for beslutsfattande —
lagen om statens sikerhetsfond — 4n virde-
malsittningarna, de strategiska alternativen och
de praktiska tillvigagingssitten for stodet till
bankerna som hittills gett upphov till férslagen
att reglera bankstodet. Dylika omstindigheter
har frimts behandlats i motiveringarna till pro-
positionerna.
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P4 basis av det ovan sagda anfér grundlagsut- att lagforslaget kan behandlas i den
skottet vordsamt ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-  Nikula, Vistbacka, Vihdnikki och Viisté samt
randen Niinist, medlemmarna Kaarilahti, Kek-  suppleanterna Komi och Lamminen.
konen, M. Laukkanen, J. Leppidnen, Moilanen,



