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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
35/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av kreditinstitutslagen och till vissa lagar
i samband déirmed

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 november 1997
proposition 223/1997 rd med forslag till lagar om
indring av kreditinstitutslagen och till vissa lagar
i samband didrmed till ekonomiutskottet fér be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- Dbitrddande direktér Kaiju Kallio, Finansin-
spektionen

- specialforskare Rainer Lindberg, Konkur-
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- juristen Péivi Setdla, konsumentombudsman-
nens byrd

- avdelningschef Heikki Koskenkyld, Finlands
Bank

- direktdr Erkki Kontkanen, Bankféreningen i
Finland

- bankdirektor Heikki Vitie, Andelsbankscen-
tralen

- verkstillande direkt6r Heikki Suutala, Paikal-
lisosuuspankit ry

- verkstillande direktér Markku Ruutu, Spar-
banksférbundet

- ombudsman Pekka Jaakkola, Andelsbanker-
nas sidkerhetsfond

- ombudsman Pekka Heikkild, Sparbankernas
sikerhetsfond 4

- ekonomiske experten Martti Luukko, Fin-
lands Konsumentfdrbund.
Dirtill har utskottet fitt ett utlitande fran

Affarsbankernas och Postbanken Ab:s sidker-

hetsfond.

PROPOSITIONEN

EU:s direktiv om system for garanti av insitt-
ningar kriver att medlemsstaterna skall infora
EU:s minimiregler for insdttningsgarantisystem.

Syftet med insittningsgarantisystemet ar att
framjastabilitetenibanksystemet genom minska-
de risker for att tillfdlliga problem inom enskilda
banker eller ett helt banksystem inte skalt leda till
omfattande uttagavinsittningar i banksystemet.

Det nya systemet forvéntas sirskilt uppmunt-
ra stora inséttare, aktieigare och andra borgena-

RP223/1997rd

rer med oskyddade fordringar i banken att dver-
vaka riskerna med bankverksambhet. Ett effektivt
system for garanti av insdttningar bor framst
bara riktas in pa de tillgingar som insittare med
otillrickliga méjligheter att bedéma riskerna
med bankverksamheten har.

Propositionen syftar till att skapa ett insitt-
ningsgarantisystem som behandlar alla banker
lika och inte snedvrider konkurrensen mellan
bankerna.
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For att trygga insattarnas tillgodohavanden
foreslar regeringen en insittningsgarantifond,
som depositionsbankerna skall hora till. Syftet
med fonden 4r att trygga insittarnas tillgodoha-
vanden om en enskild depositionsbank blir insol-
vent. Depositionsbankerna ir solidariskt ansva-
riga for fondens verksamhet och kostnader.

1 propositionen foreslas att det skall kunna
betalas ut en ersittning pd hogst 150 000 mark
per deponent och bank. Depositionsbankerna
behandlas vid utbetalning av fordringar som en
enda bank, om de ar skyldiga att delvis eller helt
ansvara for varandras skulder och itaganden.
Om en insittning Overstiger den &vre grinsen,
har deponenten ratt att bara fa erséttning upp till
maximibeloppet.

Insattningsgarantin técker till fullt belopp de
medel som en deponent har fatt till sitt forfogan-
de vid forsaljning av bostaden och som deponen-
ten anvander till att kdpa en ny bostad for eget
bruk. Den maximala insittningsgarantin giller
medel som satts in pd ett konto senast sex ména-
der innan finansinspektionen fattar beslut om
betalningsskyldighet for insdttningsgarantifon-
den.

Insattningsgarantisystemet finansierasiforsta
hand genom 4rliga garantiavgifter. Garantiav-
giften bestar dels av en fast avgift, som ar gemen-
sam for alla banker, dels av en avgift som grundar

sig p& bankens konsoliderade soliditet. De likvi-
da tillgdngarna i insdttningsgarantifonden maste
ha ett minimibelopp, som enligt propositionen
skall vara 2 procent av beloppet fér de insattning-
ar som ersitts. Nar fondens nettoformégenhet
uppgér till 10 procent av de insdttningar som
ersitts kan uttaget av garantiavgifter avbrytas.
Inséttningsgarantifonden har ritt att ta upp lan,
om dess likvida medel inte racker till for att betala
ut ersittningar.

Riksdagen fattade 1993 beslut om ett bank-
stodsuttalande, som gir ut pa att staten garante-
rar att de finldndska bankerna fuligdr sina for-
pliktelser i alla ldgen.

Enligt propositionen 4r den lampliga tiden for
att upphava klammen nar bankernas 16nsamhet
har forbéttrats klart, deras soliditet ar tillrackligt
stark och fordringarna inte 1angre ar forknippa-
de med likadana problem som under bankkrisen.
Nar resultaten inom banksektorn har stabilise-
rats och en begrinsad insdttningsgaranti har in-
forts, kan liget betraktas som tillrackligt gott for
att bankstodskldmmen skall kunna upphévas.
Enligt propositionen férvéntas soliditeten och
formégan att béara forluster bli 4nnu bittre inom
banksektorn i ar.

Propositionen innefattar ocksa dndringar av
flera andra lagar om den finansiella marknaden
och av vissa skattelagar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Meningen var att EU:s regler om system for
garanti av insittningar skulle inférlivas i den
nationella lagstiftningen senast i mitten av 1995.
Enligt direktivet maste insdttningsgarantin ticka
Atminstone miniminivan enligt direktivet, det vill
saga 20000 ecu eller omriaknat cirka 120 000
mark. Insittarnas fordringar méste ersdttas
inom tre manader efter att kreditinstitutet har
blivit insolvent. Insdttningsgarantin ir obligato-
risk for alla kreditinstitut som tar emot insitt-
ningar. Daremot har medlemsstaterna mycket
fria hinder att ordna insittningsgarantin pa sitt
eget sitt.
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I Finland kommer insdttningsgarantin att
omfatta medel frin allménheten som skall 4ter-
betalas och som 4r insatta p& bankkonton som
uppfyller finansinspektionens allminna villkor.
Insdttningsgarantin ticker en insidttares ford-
ringar i en och samma depositionsbank upp till
150 000 mark. Garantin ticker dessutom till fullt
belopp de medel som en deponent har fatt till sitt
forfogande nér han séljer sin bostad och som han
avser att anvinda for att kdpa en ny bostad for
eget bruk. Det foreslagna maximibeloppet pd
150 000 mark motsvarar genomsnittet 1 EU.

Om insdttningsgarantin begransas p foresla-
get sidtt kommer 96 procent av deponenterna att



ha en heltickande garanti. | mark uttryckt mot-
svarar detta cirka 40 procent av totalbeloppet
insdttningar fran allminheten. Om man raknar
in depositioner som Overstiger maximibeloppet
och som ersitts upp till 150 000 mark, stiger
antalet depositioner som skall ersittas till cirka
60 procent av totalbeloppet av insdttningar fran
allménheten.

Genom att sprida insdttningarna p4 flera olika
banker gir det att fa ett heltickande skydd for
depositioner dver maximigrinsen. Depositions-
banker som helt eller delvis ansvarar for varan-
dras skulder eller forbindelser betraktas som en
enda bank vid betalning av deponenters ford-
ringar.

En bank som i dag hor till en sédkerhetsfond
kan uttrida ur fonden genom att skriftligen med-
dela fondens styrelse detta. Uttridet traderikraft
efter utgdngen av det kalenderér som foljer pa det
da anmaélan gjordes.

Om en sikerhetsfond enligt den féreslagna
6vergingsbestimmelsen har forpliktelser nér la-
gen trader i kraft tillimpas den tidigare lagen
fortfarande pd den, undantaget bestimmelserna
om insédttningsgaranti. Detta innebar att med-
lemskap i en sdkerhetsfond enligt bestimmelsen
fortfarande ar obligatorisk. I praktiken har detta
relevans for andelsbankernas sidkerhetsfond ef-
tersom den dr den enda av de nuvarande siker-
hetsfonderna som har forpliktelser.

Enligt den gillande lagen kan en sikerhets-
fond inte uppldsas och foljaktligen finns det i
lagen inte heller bestdmmelser om hur en séker-
hetsfonds forpliktelser skall fordelas. Enligt pro-
positionen kommer regeringen inom en snar
framtid att foreldgga riksdagen en separat propo-
sition med bestdmmelser om férdelning av for-
pliktelser nér en sakerhetsfond blir upplost. Ut-
skottet skyndar pd denna proposition.

Detaljmotivering

Kreditinstitutslagen

65 d §. Den pa soliditeten baserade garantiavgif-
ten beraknas enligt 1 mom. utifrdn det samman-
lagda belopp av konsoliderade egna medel som
beraknats utifrdn 9 kap. kreditinstitutslagen.

EKUB 35/1997 rd — RP 223/1997 rd

Utskottet noterar att det i 7 f § andelsbanksla-
gen sigs att nidr minimibeloppet av egna medel
berdknas enligt 9 kap. kreditinstitutslagen skall
sammanslutningen likstdllas med ett kreditinsti-
tut. En sammanslutnings soliditet skall grunda
sig pd bestimmelserna i 9 kap. kreditinstitutsla-
gen,

65 j §. Utskottet har réttat till en felaktig han-
visning i 3 mom,

Vid tillimpningen av bestimmelserna om
fordringar som skall ersittas betraktas enligt pa-
ragrafens 6 mom. depositionsbanker som p4 ba-
sis av lag, avtal eller nigot annat arrangemang
helt eller delvis ansvarar for varandras skulder
eller forbindelser som en enda bank.

Bestimmelsen tillimpas inte pd depositions-
banker som pa lagfast satt meddelat att de uttri-
der ur en sidkerhetsfond. Enligt motiveringen
grundar sig detta pa att de banker som gjort en
anmilan om uttrdde samtidigt har uttryckt sin
onskan att frigora sig frn det solidariska ansva-
ret. Bestimmelsen giller alldeles sirskilt andels-
banker. Enligt utredningar till utskottet har re-
geringen med sin proposition avsett att andels-
banker som stdr utanfér en andelsbankssam-
manslutning har en bankspecifik insdttningsga-
rantisdvida banken inte anhéller om stéd fran sin
garantifond.

65 o §. Utskottet har strukit den sista mening-
en i 3 mom. Enligt denna hade finansinspektio-
nen haft ritt att meddela ndrmare féreskrifter om
insdttningsgarantifondens likviditet.

I proposition 208/1997 rd foreslas att en lik-
nande bestimmelse upphévs 1 66 § kreditinsti-
tutslagen. Enligt motiveringen ger bestimmelsen
finansinspektionen en oindividualiserad norm-
givningsbehorighet som strider mot de allménna
principerna for delegering av lagstiftningsmakt.
Ocksa grundlagsutskottet har i sina utlatanden
(exempelvis GrUU 12/1996 td) tagit stallning till
finansinspektionens materiella normgivning och
hur den foérhaller sig till de konstitutionella prin-
ciperna.

Lagen om statens scikerhetsfond

14 §. Utskottet har korrigerat en felaktig hinvis-
ning i 1 mom.
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Lagen angdende stdmpelskatt

51 §. Kera Ab:s namn éndras till Kera Abp.
Den lag (RP 200/1997 rd), genom vilken bolagets
namn dndras, trader 1 kraft redani ar. Darfor har
utskottet dndrat bolagets namn ocksd i denna
paragraf.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen 1, 9 och 12 godkdinns med
dndringar och

att lagforstagen 2—8 samt 10 och 11 god-
kéinns utan dndringar.

Lag

om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 10 § 2 mom. och 6 kap.,
dessa lagrum sddana de lyder, 10 § 2 mom. i lag 570/1996 och 6 kap. jamte senare dndringar, samt
fogas till lagen ett nytt 6 a kap. och en ny 82 a § som foljer:

10§
(Som RP)

6 kap.
Sikerhetsfond

55—64§
(Som RP)

6 a kap.
Inséittningsgarantifonden
65,65a—651§

(Som RP)

658
Fordringar som skall ersdittas

(1 och 2 mom. som RP)

Utan hinder av vad som i 1 mom. bestims om
ersittningens maximibelopp, betalas deponent-
ens fordran till sitt fulla belopp av insittningsga-
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rantifondens medel, om deponenten pa ett tillfor-
litligt sdtt visar att fordran grundar sig pd medel
som han har fatt vid férsiljning av en bostad som
varitihanseget bruk och att dessa medel anviands
for anskaffning av en ny bostad for hans eget
bruk. Detta moment tillimpas endast pa sddana
medel som har deponerats pd en depositions-
banks konto hogst sex ménader fore finansin-
spektionens i 65 i § 2 mom. avsedda beslut.
(4—7 mom. som RP)

65k—65n§
(Som RP)

650§
Investering av insdittningsgarantifondens medel

(1 och 2 mom. som RP)

Insittningsgarantifondens likviditet skall vara
tillrdckligt tryggad med hénsyn till fondens verk-
sambhet. (Utesl. )

65p8
(Som RP)
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10 kap. Ikrafttridelsebestimmelsen
Konsumentskydd (Som RP)
82a§
(Som RP)
9.
Lag

om #ndring av lagen om statens siikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1992 om statens sakerhetsfond (379/1992) 1 §1 och2mom., 11 §och 14 §
1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder i lag 245/1996, som foljer:

loch11§ isamband med stddatgirder beslutar ministeriet,
(Som RP) om det inte har uppdragits 4t statsrddets allmén-
na sammantride att besluta om dem.
4
Beslut om stoddtgdrder
Om samtycke som avsesi 61 § 5 mom. och 62 § Ikrafttridelsebestimmelsen
1 mom. kreditinstitutslagen och om andra friagor (Som RP)
12.
Lag

om dndring av 51 § lagen angédende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt (662/1943) 51 § 1 mom., sddant det lyder
ilag 519/1994, som foljer:

51§ stitut som avses 1 kreditinstitutslagen eller till ett

Befriat fran stimpelskatt, som skall betalasdd  utldndskt kreditinstituts filial i Finland for 1an
fordringsbevis utfardas eller inteckning sdks, &r  som beviljats av statsmedel eller ur ndgon statlig
fordringsbevis mot vilket av statsmedel eller ur  fond. Befriat frdn stimpelskatt 4r dven ett ford-
négon statlig fond utges 14n eller vilket utfirdas ringsbevis dver ett sddant 1an som en sikerhets-
till en kommun, en kommunal fond, ett kreditin-  fond som avsesi 55 § kreditinstitutsiagen beviljar
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en bank som hor till sikerhetsfonden eller en
bank beviljar sin ovan nimnda sikerhetsfond
eller insdttningsgarantifonden elier en andels-
bank beviljar den affarsbank som ar andelsban-
kernas centrala finansiella institut eller en spar-
bank den affarsbank som ar sparbankernas cen-
trala finansiella institut. Likas4 r fordringsbevis
over 1an som av folkpensionsanstaltens medel

Helsingfors den 3 december 1997
I den avgérande behandlingen deltog

vordf. Seppo Kéairidinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vinst
Mari Kiviniemi /cent
Paula Kokkonen /saml
Martti Korhonen /vinst
Riitta Korhonen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

har beviljats for bostadsbyggande, dver 1an som
beviljats enligt landsbygdsnéringslagen (1295/
1990), 6ver 1an som avses i lagen om studiestod
(65/1994) samt 6ver lin som beviljats av Kera
Abp.s medel befriade frdn stimpelskatt.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som RP)

Leena Luhtanen /sd
Erkki Partanen /sd
Vuokko Rehn /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjéblom /saml
Sakari Smeds /fkf
Janne Viitamies /sd.



