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Ekonomiutskottets betinkande nr 60 om regeringens proposition
med forslag till findring av lagstiftningen om finléindska forsikrings-
bolag och forsikringsméiklare samt regeringens proposition med for-
slag till dndring av lagstiftningen om utléindska forsikringsbolag

Riksdagen remitterade den 12 december 1994
regeringens proposition nr 330 med forslag till
andring av lagstiftningen om finldndska forsak-
ringsbolag och forsakringsméklare och den 9 ja-
nuari 1995 regeringens proposition nr 348 med
forslag till Andring av lagstiftningen om utlind-
ska forsdkringsbolag till ekonomiutskottet for
beredning.

Ekonomiutskottet har begirt utlitande om
proposition nr 330 av social- och hélsovards-
utskottet (ShUU 11). Utlatandet ingdr som bila-
ga till detta betinkande.

Utskottet har hort regeringsrddet Markku
Sorvari, 6verinspektoren Ritva Alkio och Gver-
matematikern Hely Salomaa vid social- och hil-
sovardsministeriet, direktoren Lea Méntyniemi
vid Forsdkringsbolagens Centralforbund, ut-
vecklingschefen Vilho Vilild, verkstillande di-
rektéren Pekka Averio (Kuntien Asuntoluotto
Oy) och verkstillande direktoren Nicholas An-
derson (Kuntarahoitus Oy) vid Finlands Kom-
munférbund, socialpolitiske ombudsmannen
Markku Koponen vid Affarsarbetsgivarnas
Centralforbund, socialsekreteraren Veikko Sim-
panen vid Tjinstemannacentralorganisationen
FTFC rf, ombudsmannen Johan Astrém vid In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund,
verkstillande direktoren Jukka Rantala vid Poh-
jola-bolagen och juridiske direktdren Jaakko
Gummerus vid Tapiola-bolagen samtidigt som
representant for Forsakringsbolagens Central-
forbund.

Regeringens propositioner

1 proposition nr 330 foreslas att var forsak-
ringslagstiftning skall dndras for att kunna an-
passas till EG-radets tredje skadeforsékringsdi-
rektiv, tredje livforsakringsdirektiv och boksluts-
direktiv for forsakringsforetag.
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I proposition nr 348 foreslés att lagstiftningen
om utlandska forsdkringsforetag skall anpassas
till ridets tredje skadeférsikringsdirektiv och
tredje livférsiakringsdirektiv. Regeringen foreslar
en ny lag om utlindska forsikringsbolag.

Utskottets stillningstaganden

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stdd av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslagen i propositionerna behovliga.

I utkastet till forordning om tickning av an-
svarsskulden i forsdkringsbolag som bedriver di-
rekt forsakringsrorelse i bilaga 4 till proposition
nr 330 ingir behovliga stadganden om hur for-
sakringsbolagens ansvarsskuld skall tickas.
Grupperingen av skuldférbindelser i utkastet
maste dock justeras pd de punkter som giller
finldndska kommuners och kommunala finans-
instituts skuldférbindelser. Riskklassificeringen
av dessa forbindelser dr erkédnt den bista mojliga
och i vilket fall som helst dtminstone jimférbar
med depositionsbankernas forbindelser. Med
hansyn till att formuleringen i féorordningen kan
f& en viss styrande effekt for finansmarknaden,
vilket dterspeglar sig i de finlandska kommuner-
nas finansiella utgifter, anser utskottet det viktigt
att forordningsutkastet justeras till denna del.

Under utskottsbehandlingen av proposition
nr 330 har social- och hilsovardsministeriet fore-
slagit vissa dndringar i lagen om fOrsékringsbo-
lag. Andringarna behovs for att trygga de forma-
ner som ingdr i det i konkurs forsatta Livforsak-
ringsbolaget Apollos forsikringar.

Livforsdkringsbolaget Apollo uppfyllde inte
villkoren for tickande av den forsakringstek-
niska ansvarsskulden i lagen om forsdkringsbo-
lag och foreskrifter som meddelats med stdd av
den. Dirfor tridde Apollo i likvidation i decem-
ber 1993, da statsradet beslot aterkalla bolagets
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koncession. Apollo forsattes i konkurs den 26
januari 1995.

Den 12 januari 1995 fattades ett principbeslut
om att trygga férménerna fér dem som ar forsik-
rade i Apollo. Enligt beslutet betalar till exempel
forsdkringsbranschen 38 milj. mk i direkt ekono-
miskt stdd till Apollo for att trygga forsékringar-
na.

En av utgangspunkterna vid féorhandlingarna
var den rekommendation som styrelsen for Fin-
lands Forsakringsbolags Centralférbund gick ut
med 1988 om att om nigot finlindskt forsik-
ringsbolag trider i likvidation bor medlemsbola-
gen i centralforbundet genom &verforing av for-
sakringsbestinden och kompletterande regle-
ringar mellan bolagen pa det bolags vignar som
tratt i likvidation ta hand om alla ansvar som
bygger p4 inhemska direktfGrsikringsdverens-
kommelser och atminstone de ansvar och skyl-
digheter som ingéri det s.k. sirskilda administra-
tionsboet. Enligt detta fir den som tecknat en
forsékring i Apollo vilja om han accepterar det
framférhandlade stodet frdn forsdkringsbran-
schen med anknytande villkor och begransningar
eller om han ndjer sig med den utdelning av
medlen i Apollo som hans férsikring ger honom
ratt till.

Social- och hilsovardsministeriet anser att det
krivs vissa justeringar i lagen om forsikringsbo-
lag for att férhandlingsresultatet frin den 12 ja-
nuari 1995 skall kunna omséttas i praktiken pa
ett tillforlitligt och &ndamélsenligt satt. Det vikti-
gaste 4r att ta in ett sidant stadgande i lagen om
forsakringsbolag som medger att ett forsakrings-
bolag far vara med om att trygga férmdinerna
enligt de forsdkringar som beviljats av ett bolag
som tritt i likvidation eller gitt i konkurs. Om
indringarna snabbt kan trida i kraft gor de det
avsevirt ldttare for berérda forsikringsbolag att
bereda och vidta praktiska atgirder. Detta ar
nodvindigt for att trygga de forsdkringstagares
intressen som har férsakring i Apollo.

Det har férekommit varierande uppfattningar
om behovet av att 4ndra lagstiftningen. Enligten
utredning som utskottet fatt ir det nddvindigt
att forsdkringsbranschen stodjer Apollos klien-
ter for att branschen skall kunna fungera i fram-
tiden och att det inte ar friga om att medlen
skulle anvidndas for ett &ndamél som &r uppen-
bart frimmande for bolagets verksamhet. Det
hor sdledes till livforsdkringsbolagens styrelser
att fatta beslut om stod.

A andra sidan har det papekats att Forsik-
ringsbolagens Centralférbunds rekommenda-

tion fradn 1988 inte ar juridiskt bindande och att
det inte finns ndgot speciellt stadgande i lagstift-
ningen som berittigar stodet.

Utskottet menar att det inte 4r n6dvéandigt att
indra lagstiftningen utan att de praktiska proble-
men i anknytning till Apollo kunde regleras uti-
fran gillande lagstiftning. Enligt vad utskottet
har erfarit har inte minst de dmsesidiga forsak-
ringsbolagen haft problem med att omsétta for-
handlingsresultatet i praktiken. Vissa fOrsik-
ringsbolag har ansett att di det inte finns nigot
sirskilt stadgande i saken kan de inte heller an-
vanda sina medel till att stodja ndgot annat for-
sdkringsbolag. Vidare skulle en d4ndring av lagen
om forsdkringsbolag underldtta och paskynda
behandlingen av vissa frigor som anknyter till
Apollos konkurs, vilket ligger i forsdkringstagar-
nas intresse. Darfor foreslar utskottet f6ljande,
nirmast tekniska dndringar i lagen om forsak-
ringsbolag.

12 kap. 7 §: Utskottet foreslar ett stadgande i
lagen om forsidkringsbolag om att ett forsdk-
ringsbolag far hjilpa till att trygga formanerna
enligt forsdkringar som beviljats av ett finlindskt
forsakringsbolag som tritt i likvidation eller gatt
i konkurs, om social- och hdlsovirdsministeriet
ger sitt samtycke till det och om forsékringsbran-
schen har ett gemensamt intresse i att sa sker.

Om forsdkringsbolagens Omsesidiga solidaris-
ka ansvar pé alltfér svaga grunder utstricks till
hjalp till ett bolag i svarigheter kan det leda tillen
osund risktagning inom forsikringsbranschen.
Darfér uppméirksammar utskottet alldeles sér-
skilt att social- och hilsovirdsministeriet noga
bor ge akt pi att detta solidariska ansvar bara
kommer i fraga i undantagsfall.

15 kap. 12 §: Utskottet foreslar ett nytt 2
mom. i paragrafen. Med stdd av detta moment
kan forsakringsbestindet i ett sdrskilt administ-
rationsbo, som bildats inom ett forsikringsbolag
som tritt i likvidation eller gatt i konkurs, helt
eller delvis 6verlatas till ett annat férséakringsbo-
lag ocksi i ett fall typ Apollo, dir det sirskilda
administrationsboets tillgdngar inte racker till
for att ticka ansvaret for forsakringsavtalen.

Enligt nya 2 mom. kan det da i ett avtal om
overlételse av forsakringsbestidndet 6verenskom-
mas om att férsédkringarna i det sirskilda admi-
nistrationsboet overfors till det mottagande for-
sakringsbolaget pd vissa sarskilda villkor eller
med vissa sdrskilda begransningar. Innan ett av-
tal ingés skall det sirskilda administrationsboets
forvaltning dock ge forsakringstagarna en moj-
lighet att vélja om de vill att deras forsékringar



Forsikringsbolagslagstiftningen 3

svergar till det mottagande forsékringsbolaget
med villkor och begransningar som faststills nar-
mare i avtalet eller om de nojer sig med den
utdelning deras forsakringar ger enligt 15 kap.
14 §1lagen.

15 kap. 14 §: Forsta meningen i 1 mom. fore-

skall upphora att galla. Den foreslagna dndring-
en medger att forsdkringarna i Apollo regleras
redan fore december 1995, da det har gitt tva ar
frén indragningen av Apollos koncession.

Med stdd av det ovan anforda foreslar utskot-
tet

s14s bli indrad s att den medger storre flexibilitet

pa den punkten att forsdkringar som ingar i det att lagforslagen i regeringens proposi-
sarskilda administrationsboet enligt social- och tion nr 348 skall godkdnnas utan dindring-
halsovardsministeriets prévning skall upphdra ar,

att vara i kraft redan inom ett ar fran likvidation-
ens ikrafttridande, om nigot avtal om Gverlatel-
se av forsikringsbestidndet inte har kommit till
stind och om inte heller ndgot nytt bolag som
avsesi 15kap. 13 §inte har bildats. Enligt propo-
sitionen kan social- och hilsovirdsministeriet
f6rst inom tvé &r fran likvidationens ikrafttré-
dande bestimma den tidpunkt da férsdkringarna

att lagforslagen 2—9 i regeringens pro-
position nr 330 skall godkdnnas utan dnd-
ringar och

att det forsta lagforslaget i dvrigt skall
godkdnnas utan dndringar, men att ingres-
sen, 15 kap. 14 §, den nya 12 kap. 7 § och
15 kap. 12 § godkiinns sdlydande:

1.
Lag

om dndring av lagen om forsdkringsbholag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs ilagen den 28 december 1979 om forsékringsbolag (1062/79) 3 kap. 2 a—2 ¢ §§ och 13 kap.
5—888,

av dessa lagrum 3 kap. 2 a—2 c §§ och 13 kap. 7 och 8 §§ sidana de lyderilag av den 9 augusti 1993
752/93),
( c'indrc)zs 1 kap.3§2—S5S mom.,2kap.2§, 5§ 1 mom.,5a§och 10 § 1 mom. 4 punkten, 3 kap. 3 och
4§, rubriken for 10 kap., 10 kap. 1 § 2 och 3 mom., 2 § 2 och 4 mom., 3 § 2—5 mom., 3 a, 4 och 8 §,
9§ 1 mom: 3 och4 punktenoch 10 § 1 mom., 11kap. 1 § 1 mom.,4 §4mom. och 6 §, 12kap. 1 § 1 mom.,
2 och 3§§ och 5 § 1 mom., rubriken for 13 kap., 13 kap. 1—4 &, 14 kap. 4,5,5a 0och 6 §, 7 § 2 mom.
och 8§, 14 akap. 2 §2 mom., 15kap. 1 § 2 mom. och 14§ 1 mom., 16 kap. 5a§, 17kap. 1 § 1 mom.,
18 kap. 5§ 1 mom. 6 punkten, 6 och 6 a §§,6 ¢§ 1 mom. samt 8 § 1 mom.,

av dessa lagrum 1 kap. 3§ 2—5 mom., 2 kap. 5§ 1 mom., 5a och 6 §, 10 kap. 3 § 2—5 mom. och
3a§, 11kap.1§1 mom., 4§4mom.och6§, 12kap. 5§1 mom., 14kap.5a§, 15kap. 1 §2 mom., 16
kap. 5a §samt 18 kap. 5§ 1 mom. 6 punkten, 6 a § och 6 ¢ § I mom. sddana de lyder i namnda lag av
den 9 augusti 1993, 2 kap. 2 §, 13 kap. 2 § samt 14 kap. 4, 5 och 8 § sddana de lyder delvis 4ndrade
genom sistnimnda lag, 2 kap. 10 § 1 mom. 4 punkten sidan den lyder i lag av den 27 juni 1986 (517/
86), 10 kap. 1 §2 mom. sddan den lyderilag av den 27 mars 1987 (329/87), 14 akap. 2 § 2 mom. sddant
det lyderilagavden 5 april 1991 (632/91), samt 18 kap. 8 § 1 mom. sddant det lyderilag av den 7 april
1989 (318/89), samt

fogas till 1 kap. 3 a §, sddan den lyder i nimnda lag av den 9 augusti 1993, nya 2 och 3 mom., til1 2
kap. 4 §, sddan den lyder delvis 4ndrad genom sistnimnda lag, ett nytt 5 mom. och till 5 §, sédan den
lyder dndrad genom sistndmnda lag och nimnda lag av den 7 april 1989, ett nytt 4 mom., varvid det
nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till lagen ett nytt 2 a kap., till 3 kap. nya 5—9 §, till 10 kap. 2 §ett nytt
5 mom., till kapitlets 3 §, sddan den lyder 4ndrad genom nimnda lag av den 9 augusti 1993, nya 6—9
mom., till kapitletenny 4 a §, till 14kap. 1 §ettnytt2mom., till 12 kap. enny 7 §, till 14kap.enny S b §,
till 16 kap. 3 §, sddan den lyder delvis andrad genom ndmnda lagar av den 27 juli 1986 och den 5 april
1991, nya 4 och 5 mom., varvid det nuvarande 4 och 5 mom. blir 6 och 7mom., till 15 kap. 12 § ett nytt
2 mom. samt till 16 kap. nya 5 b och 5 ¢ §§ som foljer:
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12 kap.

Vinstutdelning och annan anviindning av bolagets
tillgéngar

7§ (Ny)

Utan hinder av vad som stadgas i ndgon annan
lag fadr ett forsikringsbolag med social- och hdlso-
vdrdsministeriets samtycke och om forsdkrings-
branschens gemensamma intresse det krdver med-
verka till att trygga formdnerna enligt forsdkring-
ar som beviljats av ett finliindskt forsdkringsbolag
som trétt i likvidation eller gdtt i konkurs.

15 kap.
Likvidation och upplosning

12§ (Ny)

Om det finns grundad anledning att férmoda
att det sdrskilda administrationsboets tillgdngar
inte réicker till for att ticka ansvaret med anled-
ning av forsikringsavtalen, kan det sdrskilda ad-
ministrationsboets forvaltning ingd ett avtal med
ett annat forsikringsbolag om verldtelse av det
sdrskilda  administrationsboets forsdkringsbe-
stdnd helt eller delvis sd att forsikringarna fortgdr
i det Overtagande forsikringsbolaget enligt sdr-
skilda villkor och begrinsningar. Innan avtal ingds
skall det sdrskilda administrationsboets forvalt-
ning bereda en forsdkringstagare som motsdtter

Helsingfors den 3 februari 1995

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Louekoski samt medlemmarna Drom-
berg, Jansson, Jurva, Jaiskeldinen, Kekkonen,

sig avtalet mojlighet att undandra sin forsikring
fore dverldtelsen av forsikringsbestdndet, varvid
forsikringstagaren sedan hans férsikring har upp-
hort att vara i kraft har rdtt att fa den andel av det
sdrskilda administrationsboets tillgangar som en-
ligt 14 § hor till hans forsdkring.

14§

Om nagot avtal om 6verlatelse av forsikrings-
bestdndet inte har kommit till stind och inte
heller nagot nytt bolag bildats inom etz ar fran
likvidationens ikrafttradande, kan social- och
hilsovardsministeriet bestimma den tidpunkt da
forsakringarna skall upphora att vara i kraft.
Darefter skall det sirskilda administrationsboets
tiligingar, om inte annat avtalas, férvandlas i
pengar och fordelas mellan dem som pa grund av
forsakringsavtal ager ratt dértill, i forhallande till
vars och ens andel i ansvarsskulden. Nir det ar
fraga om ett forsakringsbolag som bedriver lag-
stadgad pensionsforsidkringsrorelse, skall det
sirskilda administrationsboets tillgdngar, pa det
sitt som social- och hilsovardsministeriet fore-
skriver, anvandas for de kostnader som orsakas
av att liknande pensionsskydd ordnas i ett annat
forsakringsbolag. Harvid skall i forsta hand de
kostnader minimeras, som tillimpningen av 12 §
4 mom. lagen om pension for arbetstagare orsa-
kar.

Korhonen, Koski, Laivoranta, J. Leppinen, Lin-
nainmaa, Luhtanen, A. Ojala och Paloheimo.
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 31 januari 1995
Utlatande nr 11

Bilaga

Till Ekonomiutskottet

Ekonomiutskottet begirde den 16 december
1994 utlatande av social- och hélsovardsutskot-
tet om regeringens proposition nr 330 med for-
slag till andring av lagstiftningen om finlindska
forsakringsbolag och forsdkringsméklare.

Med anledning av propositionen har utskottet
hért overdirektéren Tarmo Pukkila, regeringsra-
det Markku Sorvari och forsiakringsoverinspek-
tdren Hillevi. Mannonen vid social- och hélso-
vardsministeriet, lagstiftningsradet Tiina Astola
vid justitieministeriet, konsultative tjansteman-
nen Ilkka Pitkinen vid handels- och industrimi-
nisteriet, vice verkstdllande direktdren Seppo
Pictildinen vid pensionsskyddscentralen, vice
verkstillande direktéren Asko Tanskanen som
representant for Arbetsanstalternas Forbund,
verkstillande direktoren Tapani Miettinen vid
Olycksfallsforsdkringsanstalternas Forbund, di-
rektoren Lea Méntyniemi vid Forsdkringsbolag-
ens Centralférbund, ombudsmannen Johan
Astréom vid Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund, socialpolitiske ombudsmannen
Markku Koponen vid Affirsarbetsgivarnas Cen-
tralforbund, sekreteraren for sociala drenden
Veikko Simpanen vid Tjdnstemannacentralorga-
nisationen FTFC, juristen Risto Airikkala vid
Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK, direktéren Tapani Koski vid
Pensions-Varma, aktuariedirektoren Lasse Hei-
nid vid Elike-Sampo, aktuariedirektéren Jaakko
Tuomikoski vid Pensionsforsikringsbolaget 11-
marinen och juristen Jaakko Gummerus vid
Omsesidiga Pensionsforsikringsbolaget Tapio-
la.

I propositionen foreslds att var forsdkrings-
lagstiftning skall anpassas till EG-radets tredje
skadeforsikringsdirektiv, tredje livforsdkrings-
direktiv och bokslutsdirektiv f6r forsakringsfo-
retag. Bestimmelserna i det tredje skadeforsik-
ringsdirektivet skall genomforas betraffande de
inhemska forsikringsbolagens verksamhet i Fin-
land och skall ocksa tillimpas mellan Finland

och de andra EFTA-stater som anslutit sig till
EES-avtalet samt mellan Finland och de EG-
linder som i relation till Finland tillimpar be-
stimmelserna i direktivet. Med tanke p4 arbets-
pensionsforsikringen och olycksfallsforsikring-
en 4r det viktigt att stadgandena om koncession
kommer att foras 6ver fran lagen om forsikrings-
bolag till lagen om pension fér arbetstagare och
lagen om olycksfallsférsékring. I dessa lagar fo-
reslds dven bli stadgat om forutsattningarna for
att bevilja koncession. Koncession for att bedriva
lagstadgad pensions- eller olycksfallsférsidkring
skall fortfarande beviljas av statsridet. Lagarna
foreslas trida i kraft sa snart de har antagits och
blivit stadfésta.

Utskottets stillningstaganden

Arbetspensionssystemet har hand om en
mycket viktig del av den sociala tryggheten i vért
land. Social- och hélsovirdsutskottet finner det
viktigt att utredningsarbetet i friga om pensions-
forsakringsbolagen fortsétter med sjalvstindiga
pensionsforsiakringsbolag, som ir kapabla att
garantera fortjanstpensioner under alla forhil-
landen, som mél. Detta forutsatter framfor allt
att medlen placeras p ett betryggande sitt och
ger avkastning. Utskottet podngterar att trygga-
de pensionsforméaner for de forsakrade priorite-
ras, vilket framgar av 12 a §i forslaget till lag om
andring av lagen om pension for arbetstagare.
Riskerna vid investeringar bor spridas ut och
forsakringsgivarnas solvens tryggas. Med tanke
pa arbetspensionerna dr det speciellt viktigt att
det finns arrangemang f6r att fatta sakkunniga
beslut i arbetspensionsbolagen mellan aktiedgar-
na och foérvaltningsorganen.

Utskottet hinvisar till sina stillningstaganden
i utldtandena om Finlands EES- och EU-med-
lemskap dar det framhalls att var sociala trygghet
och speciellt arbetspensionsforsikringen spelar
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en viktig roll ocksd vid en integration. De nu
aktuella avgorandena maste stédja och frimja
denna linje.

P4 grund av Finlands EU-medlemskap och
den &vriga forfattningsberedningen i anknytning
till forsdkringsbolagens stillning och verksam-
hetsomride, tillsynen 6ver dem och bland annat
deras solvens maste lagstiftningen snabbt revide-
ras i samarbete mellan myndigheterna och orga-
nisationerna utgiende frdn ovan nimnda mal.
Vid den fortsatta beredningen av lagstiftningen
maste ocksé dgarforhéllandena i arbetspensions-
anstalterna och de inbordes férhallandena mel-
lan de forsikrade och forsikringsgivarna klar-
laggas for att eventuella konflikter skall kunna
bemistras pa ett rationellt sitt och med beaktan-
de av pensionsforsdkringsidkarnas olika fore-
tagsformer.

Tillsynen Over arbetspensionsbolagen méste
effektiveras. Detdr ddrfor viktigt att forsakrings-

I den avgbrande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordféranden Perho-San-
tala, medlemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Ant-
vuori, Hiltunen, Kauppinen (delvis), Kemppai-

inspektionen har tillrickliga resurser och full-
makter. Stadgandena om driftskapital, tickning
av ansvarsskulden, investeringsverksamhet,
dgande och beslutsbefogenheter inom arbetspen-
sionsanstalterna skall framst trygga de forsidkra-
des pensionsféormaner. Ansvarsférhillandena
méste bli klara.

Betydelsen av storre centralisering av arbets-
pensionssystemet méste ocksd granskas utgien-
de frdn om centralisering férutsétter 4ndringar i
lagstiftningen eller inte. Ocksa arbetspensionsan-
stalternas stillning i forsdkringsbolagskoncerner
bor granskas sirskilt liksom finansieringar i for-
hallande till arbetspensionsforsakringen.

Hénvisande till det ovan sagda anfor social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att ekonomiutskottet bor beakta syn-
punkterna i detta utldtande ndr det utarbe-
tar sitt betdnkande.

nen, Kuittinen (delvis), Muttilainen, Nordman,
O. Ojala, Puhakka, Vehkaoja och Adri samt
suppleanten P. Leppinen.



