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Ekonomiutskottets betinkande 9/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen
om regionalt stddjande av transporter

Riksdagen remitterade den 21 maj 1996 reger-
ingens proposition 86/1996 rd med forslag till lag
om indring av lagen om regionalt stodjande av
transporter till ekonomiutskottet fér beredning.

I enlighet med beslut av riksdagen har trafik-
utskottet ldmnat ett utldtande om propositionen.
Utlatandetingar som bilaga till detta betinkande
(TrUU 8/1996 rd).

Med anledning av drendet har utskottet hort
industriradet Heikki Vesa vid handels- och indu-
striministeriet och verkstillande direktoren
Klaus Soderlund vid Finlands Betongférening.

Regeringens proposition

Vid férhandlingarna om ett finlindskt EU-
medlemskap bestimdes det att transportstodet
ses over 1995—1996 nir Finland har blivit med-
lem. Regeringen foresldr att transportstddet en-
ligt lagen om regionalt stédjande av transporter
andras i Overensstdmmelse med EU:s principer
om statligt stdd.

Den nuvarande lagen giller fram till utgdngen
av 1996. Regeringen foreslar en forlingning av
giltighetstiden med tre &r, det vill sdga fram till
utgingen av 1999. Propositionen hdnger sam-
man med budgetpropositionen for 1997.

Det nuvarande transportstédet har kunnat
tillimpas pa det utvecklingsomrade som definie-
ras i lagen om regional utveckling. EU-kommis-
sionen bestimde 1994 att transportstéd bara kan
betalas till NUTS IIl-regioner med en befolk-
ningstéthet pd hogst 12,5 invdnare per kvadratki-
lometer. De landskap som godkidnns som NUTS
I1I-omraden har faststillts i ett principbeslut av
statsradet. Enligt propositionen bestims de om-
raden som berittigar till transportstéd kommun-
vis genom ett beslut av statsridet.

Transportstddet foreslds bli behovsprovat.
Stodet behdver inte betalas ut om stddet for
transport av en produkt anses snedvrida konkur-
rensen i betydande grad.

Enligt forslaget kommer transportstdd inte
lingre att betalas ut for produkter frdn jirn- och
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stalindustrin. EU ha sarskilda regler for stats-
stddet till dessa produkter. Transportstod far
heller inte betalas ut for produkter som det inte
finns ndgra andra produktionsstillen fér. Bland
dessa marks gruvindustrin.

Enligt EU:s regler far statsstod inte lingre
betals ut for export. Regeringen foreslar darfor
att det inte ldngre skall stadgas i lagen om tids-
bundet transportstdd som tidigare kunde betalas
ut for nya produkter under den f6rsta etablering-
en pd exportmarknaden i syfte att stabilisera ex-
porten.

Jarnvagstransporter prioriteras inte ldngre
utan jirnvags- och lastbilstransporter behandlas
lika nar det giller transportstdd. De sma och
medelstora féretag som inte langre far transport-
stdd anlitar huvudsakligen lastbilstransporter.

Det gillande stddet for fartygstransporter f6-
reslds bli slopat. I stillet kommer ett graderat
stod for hamnverksamheter att inforas. Diffe-
rentieringen innebar att stodet till hamnarinorra
delen av utvecklingsomrédet 4r hogre dn till ham-
narna i sédra delen.

Tidigare fick bara smé och medelstora foretag
med en personalstyrka pd hogst 250 anstillda
och en arlig omsittning pad hogst 120 miljoner
mark eller ett balansutfall pd hogst 60 miljoner
mark transportstéd. Om foretagen dgs av andra
foretag, fir foretag som Gverskrider dessa gran-
ser inneha hogst en fjairdedel av dganderitten i
foretaget. Regeringen foreslar ett tilligg om att
undantag fran denna regel kan goras, om det
storre foretaget sysslar med kapitalplaceringeller
om det i dvrigt av sdrskilda skil &r motiverat att
medge undantag.

Den gamla bestimmelsen om differentiering
av transportstodet utifrdn det stédomride déar
transporten borjar foreslds bli slopad. I stillet
betalas det ut transportstdd enligt gallande stod-
omrade II till samtliga regioner. Vidare foreslis
en del transportstrackor bli gallrade ut i stodta-
bellen. I stillet bygger stodet pé ett medeltal av de
strickor som slés ihop.

Under 1996 uppgér kostnaderna for trans-
portstdd till inemot 48 miljoner mark. Nar det
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nya systemet infors fullt ut kommer de arliga
besparingarna att uppgd till cirka 24 miljoner
mark.

Utskottets standpunkt

Utskottet framhaller att de foreslagna dnd-
ringarna samordnar vart transportstdd med
EU:s regler for statsstod. Den foreslagna lagen

Helsingfors den 6 juni 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Tuulikki Himal4inen /sd, vice ordforan-
den Seppo Kéiridinen /cent samt medlemmarna
Matti Aura /saml, Arto Bryggare /sd, Mikko
Immonen /vinst, Riitta Korhonen /saml, Pekka

minskar utgifterna for transportstdd. Besparing-
arna beror frimst pd att lagens tillimpningsom-
rdde inskrinks. Stddet ges ut forsti efterhand och
spareffekterna far darfor fullt genomslag forst
under de kommande aren.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget godkdinns utan (ind-
ringar.

Kuosmanen /saml, Leena Luhtanen /sd, Erkki J.
Partanen /sd, Kirsi Piha /saml, Ola Rosendahl
/sv, Mauri Salo /cent, Sakari Smeds /fkf och
Osmo Soininvaara /grona.

Reservation

Regeringen foreslar en férlangning av lagen
om regionalt stddjande av transporter. Samtidigt
infér regeringen en del forsimringar. Bland an-
nat slopas den regionala differentieringen samti-
digt som transportstodet blir behovsprovat.

Vianser att lagen bor forlingas pa det sitt som
regeringen foreslar. Men vi godkénner inte for-
samringarna av det regionala transportstddet.

Transportstdédet kommer hddanefter helt rik-
tigt att enbart gélla sma och medelstora foretag.
Tidigare har staten sparat in stora belopp pé att
dra in stodet till stora foretag. Vi kan dock inte
acceptera att stodet till smd och medelstora fore-
tag skérs ned, eftersom kriterierna for stodet,
alltsa stora transportkostnader till f6ljd av gles-
bebyggelse och svira klimatférhallanden, fortfa-
rande finns kvar. Randomrédena inom utveck-~
lingsomradet kommer ocksd i framtiden att ha
lang vag och dyra transporter till marknaderna i
Centraleuropa.

Det forsdmrade transportstodet berdknas ge
statsekonomin besparingar pa ungefar 24 miljo-
ner mark arligen. Det 4r smasummor i jaimforelse

Helsingfors den 6 juni 1996

Seppo Kairidinen /cent

med den stora betydelse det regionala transport-
stodet har for sma och medelstora foretag,.

De féreslagna dndringarna slar hardast mot
transporter av produkter fran foretag i de meller-
sta delarna av Finland. Neddragningarna inom
ndringslivet i dessa delar av landet ger inga faktis-
ka besparingar. I stéllet skapar regeringen nya
problem, nir foretagens ekonomi kérvar till sig.
Propositionen medfor enorma férsdmringar i re-
gionalpolitiken samt for de sm& och medelstora
foretagen. Nar det géller de mellersta delarna av
landet kan vi bara konstatera att regeringen stry-
per regionalpolitiken.

Andringarna motiveras med EU:s regler f6r
statsstdd. Anda har till exempel Sverige ett prak-
tiskt taget likadant transportstéd som Finland.
Finland maéste i forhandlingarna med EU se till
att vi fAr behdlla vart regionala och vélfungeran-
de transportstod.

P4 grundval av det ovanstdende féreslar vi

att1—4,6—10, 12 och 12 a § § i lagfor-
slaget skall uteslutas.

Mauri Salo /cent
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TRAFIKUTSKOTTET

Utlatande 8/1996 rd
Regeringens proposition 86/1996 rd

Bilaga

Till Ekonomiutskottet

Riksdagen remitterade den 21 maj 1996 reger-
ingens proposition med forslag till lag om And-
ring av lagen om regionalt stddjande av transpor-
ter (RP 86/1996 rd) till ekonomiutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att trafikut-
skottet skall avge utlatande till ekonomiutskot-
tet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
industriradet Heikki Vesa och Overdirektdren
Olavi Ank®d vid handels- och industriministeriet,
landskapsingenjéren Martti Hannula vid
Pohjois-Pohjanmaan liitto, direktéren Martti
Pallari vid Foretagarna i Finland r.f. och verk-
stallande direkt6ren Taisto Oikkonen vid Lapin
Muovi Ky.

Regeringen foreslar att giltighetstiden for la-
gen om regionalt stddjande av transporter for-
langs till utgdngen av 1999 och att vissa dndring-
ar gors i lagen.

Vid medlemsférhandlingarna med Europeis-
ka unionen (EU) avtalades att transportstddssys-
temet justeras 1995 och 1996 sedan Finland blivit
medlemi EU. EU:s regler om statligt stod kraver

Helsingfors den 5 juni 1996

1 den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Pauli Saapunki /cent, vice ordféranden
Esko-Juhani Tennild /vgr, medlemmarna Klaus
Bremer /sv, Tarja Filatov /sd, Risto Kuisma /sd,
Jorma Kukkonen /sd, Suvi Lindén /saml, Eero

att den nuvarande lagen 4dndras i friga om till-
lampningsomréde, stddet for fartygstransporter,
regional differentiering och vissa produkter.

Utbetalningen av transportstédet foreslds bli
beroende av prévning. Stodet behdver inte beta-
las ut om stod for transport av en produkt kan
anses snedvrida konkurrensen i betydande grad.
Eftersom transportstdd numera bara betalas till
smd och medelstora foretag foreslds jairnvigs-
och lastbilstransporter bli jimstillda néir trans-
portstdd beviljas.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1997. Lagen avses trada i kraft den
1 januari 1997.

Av de orsaker som namns i propositionen och
med stdd av erhallen utredning tillstyrker trafik-
utskottet lagforslaget utan Andringar.

Med stod av det ovan sagda anfor trafikut-
skottet vordsamt

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs i detta utldtande ndr det behandlar
drendet.

Lamsi /cent, Raimo Mihénen /sd, Reino Ojala
/sd, Tuija Maaret Pykéldinen /grona och Pentti
Tiusanen /vanst samt suppleanterna Ulla Juurola
{sd. Tauno Pehkonen /fkf och Markku Pohjola
/sd.
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Avvikande asikt

Regeringens proposition med forslag till lag
om indring av lagen om regionalt stddjande av
transporter innebdr inte bara att lagens giltig-
hetstid forlings utan ocksé att det regionala sto-
det for transporter urvattnas. Syftet med propo-
sitionen, som ansluter sig till budgetpropositio-
nen for 1997, ar att spara in pd statens kostnader.

Om regeringens proposition gir igenom slo-
pas den regionala differentieringen av transport-
stédet. I Finland motiveras transportstddet med
hogre transportkostnader 4n sedvanligt till f6ljd
av gles bosattning och svara klimatforhallanden,
tva regionala problem som forsvarar foretagens
verksamhet. En kostnadsbesparing enligt forsla-
get slar hardast mot transporten av produkter
tillverkade av foretag i de mellersta delarna av
Finland. Sparobjektet ar fel valt i synnerhet i en

Helsingfors den 5 juni 1996

Pauli Saapunki /cent
Tauno Pehkonen /fkf

tid da foretagen i denna landsdel till f6ljd av EU-
medlemskapet tampas med vildiga anpassnings-
problem. En besparing som riktar sig mot na-
ringsverksamheten i mellersta Finland ger de fac-
to ingen spareffekt eftersom den bara leder till
nya problem som Okar samhéllets kostnader
bland annat i form av fler konkurser.

For att ridda de sma och medelstora foretagen
vore det i dagens ekonomiska lage bidst att for-
langa giltighetstiden for den nuvarande lagen om
regionalt stddjande av transporter med tre ir
eller till utgéngen av 1999.

P4 grundval av det ovan sagda anfor vi

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
vdger in dels det som anfors i utskottets
utldtande, dels vdra synpunkter.

Esko-Juhani Tennili /vgr
Eero Limsi /cent



