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Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 8 september 1992 re-
mitterade regeringens proposition nr 120 med
forslag till lagstiftning om utlénningars foretags-
kop och fastighetsforvirv till lagutskottet for
beredning bestimde den samtidigt att ekonomi-
utskottet skall avge utlitande i saken till lagut-
skottet.

Med anledning av propositionen har eko-
nomiutskottet hort regeringsridet Rauno Van-
hanen vid handels- och industriministeriet, tf.
bitridande avdelningschefen Pekka Kangas vid
miljéministeriet, lagstiftningsrddet Marjut Jo-
kela vid justitieministeriet, byrdchefen Pentti
Palin vid linsstyrelsen i S:t Michels l4n, bitrd-
dande avdelningschefen Leena Karessuo vid
Suomen Kunnallisliitto, bitrddande avdelnings-
chefen Pertti Meurman vid Finlands Stadsfor-
bund, verkstillande direktoren Kari Kyttild vid
Jorddgarnas Forbund och generalsekreteraren
Esko Joutsamo vid Finlands Naturskyddsfor-
bund.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en lag om tillsyn &ver
utldnningars foretagskop. Enligt lagen overva-
kas och, nir ett viktigt nationellt intresse s
krdver, begrinsas 6verféringen av inflytande i
betydande foretag till utlinningar samt ut-
lindska sammanshitningar och stiftelser. I de
fall som avses i lagen skall bekréftelse pad fore-
tagskop sokas hos handels- och industrimini-
steriet.

Tillsynen instélls genom forordning inom en
avtalad 6vergdngsperiod i de stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Tillsynen kan ocksd annars instéllas genom for-
ordning om inte nigot viktigt nationellt intresse
kriver att den uppritthills. Tillsynen kan ocksd
dterupptas genom forordning.

Enligt forsiaget till lag om kontroll av utom-
lands bosatta personers och utlindska samman-
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slutningars fastighetsforvirv fir en utomlands
bosatt person endast med lansstyrelsens tillstdnd
forvirva en fastighet som uppenbarligen dr av-
sedd att anviindas for fritidsboende eller rek-
reation. Lansstyrelsens tillstdnd behovs dven for
forvirv av en fastighet som helt eller delvis ir
beldgen inom en grinszon eller ett skyddsom-
ridde. Lagen innehaller stadganden om villkoren
for att tillstdnd skall beviljas.

Utskottets stiillningstaganden
Foretagskop

Utskottet anser att det skulle gynna Finlands
ndringsliv att begrinsningarna for utlindskt
dgande sd snart som mojligt luckras upp. Avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
tilliter att begrinsningarna for férvirv av egen-
dom giller fram till bérjan av 1996. Utskottet
finner det dock viktigt att begrinsningarna av
dganderitten redan pa detta stadium slopas i s
stor utstrdckning som méjligt. Detta dr nédvin-
digt dven med tanke pd de finska foretagens
internationalisering och reciprocitetsprincipen i
friga om etableringsritten. Finland kan inte
stilla upp snidva begrinsningar for utlindskt
dgande, di finska foretag kan etablera sig i
utlandet och kopa foretag dar.

Placeringen av utlindskt kapital i Finland har
redan gett positivt resultat. Foretag som 4gs av
utlinningar har i allménhet varit framgangsrika
och utvidgat sin verksamhet. Foretagen har ofta
pé grund av sin starka dgarbakgrund mojligheter
att trygga en tillricklig kapitalforsdrjning. De
forfogar Over dgarnas ofta vil utbyggda och
fiardigt etablerade marknadskanaler och kan
fora in know-how i Finland. Ménga foretag har
gitt med vinst och dirigenom varit goda skatte-
betalare. Framgangsrika foretag bidrar dven till
att skapa arbetstillfillen i Finland, vilket spe-
ciellt under den raddande hoga arbetslosheten



maste anses som nigonting positivt for bide den
enskilda ménniskan och hela samhaéllet.

Utskottet anser att foretag med en tekniskt
avancerad produktion ir de fordelaktigaste ur
samhillsekonomisk synpunkt. Diaremot forhal-
ler sig utskottet reserverat till foretag som utan
att gagna Finlands samhéllsekonomi utnyttjar
nationaltillgingar som bygger pa véra naturre-
surser eller miljon. I detta sammanhang hénvisar
utskottet till lagforslagets 2 § 2 punkt och 9 §.

Utskottet finner det viktigt att det finns férut-
sidttningar for en framgéngsrik féretagsverksam-
het oberoende av dgarforhillandena. En av de
viktigaste forutsittningarna 4r att bland annat
genom fordelaktig lagstiftning se till att det finns
tillgdng pa kapital. Den offentliga forvaltningen
maste liksom foretagen sjilva minska den onddi-
ga, tidskrdvande och dyra byrdkratin. Lagstift-
ningen bor vara s konkurrenskraftig internatio-
nellt sett att den inte utgér ett hinder for den
inhemska och utlindska foretagsverksamhetens
uppsving och expansion i Finland.

Fastighetsforvary

Utskottet anser att en uppluckring av be-
grinsningarna fér utomlands bosatta personers
fastighetsforvirv ocksd bor understddjas. Vid en
Overging av fastigheter i utlindsk dgo kommer
de finska &garnas instédllning till fastighetskopen
och utformningen av tillstdndspraxis att spela en
central roll.

Enligt lagforslaget kan en utomlands bosatt
endast med ldnsstyrelsens tillstind forvirva en
fastighet som uppenbarligen 4r avsedd att an-
viindas for fritidsboende eller rekreation.

Utskottet dgnar uppmirksamhet it att till-
stindsforfarandet enligt lagforslaget uppenbar-
ligen inte giller de fastigheter som utomlands
bosatta utan begrinsning anskaffar for nirings-
verksamhet, om fastigheterna inte i sista hand dr
avsedda att anvindas for fritidsboende eller
rekreation. Tillstindsforfarandets syfte kan ur-
vattnas om utomlands bosatta utan tillstdnd kan
forvirva fastigheter inom kénsliga naturomra-
den i vart land for sin niringsverksamhet eller
exempelvis 1 investeringssyfte. Det kan uppstd
problem med att definiera begreppet nirings-
verksamhet och markens anvindningssyfte. Vid
kontrollen av fastighetsforvirv giller det att

uppmirksamma det slutliga dndama! for vilket
marken kommer att anvindas.

Tutskottet har det uttalats farhagor om att det
utlindska dgandet kan leda till en begrinsning
av den i Finland allmint accepterade allemans-
ritten. For undvikande av ondodiga tvister och
med hidnsyn till det Omsesidiga rittsskyddet
finner utskottet det viktigt att allemansrittens
existens och innebord klarliggs for utlindska
fastighetsforvirvare. Det har foreslagits bli stad-
gat i den skrivna lagen om allemansritten. En
reglering genom lag dr tvivelaktig emedan den
kan leda till begrdnsningar i den pa vedertagen
praxis grundade allemansritten.

Med anledning av liberaliseringen av det ut-
lindska dgandet har arbetsgrupper tillsatts for
att dryfta en revidering av systemet for att styra
markanvindningen och en effektivare styrning,.

Utskottet finner det viktigt att det utvecklas
metoder for en dndamadlsenlig styrning av mark-
anvindningen utan sndva subjektiva rittsbe-
grepp betriffande planeringen och byggandet.
Det dr ocksa skil att utreda om ersittningsauto-
matiken, som dtminstone i vissa fall bereder stora
problem, ir indamdlsenlig i detta sammanhang.
Beredningen av lagstiftningen bér ske sd snart
som mojligt for att forluster och skador inte skall
hinna intriffa. Den boér gilla alla personer och
sammanslutningar oberoende av hemort.

Utskottet finner det motiverat att linsstyrel-
sen skall vara tillstdndsmyndighet. Linsstyrelsen
har i sin egenskap av regional myndighet forut-
sittningar for en mera Overgripande kontroll
over konsekvenserna av fastighetsforvirv for
markanvindningen och prisnivin samt for ut-
formning av en enhetlig tillstindspraxis.

Enligt utskottets uppfattning skall linsstyrel-
sen hora den kommun dér fastigheten 4r beldgen
innan ansdkan om tillstdnd avgors. P4 grund av
sin lokalkéinnedom kan kommunen bist beddéma
fastighetens ldmplighet for den planerade an-
vindningen och vilken inverkan tillstindet kom-
mer att ha. Avvikelse frdn kommunens utldtande
skall tillitas endast av vigande och grundade
skal.

Ekonomiutskottet anfor vordsamt

att lagutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.



I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Louekoski, vice ordfdranden Bjorken-
heim, medlemmarna Dromberg, Jansson, Jurva,
Jasskeldinen, Korhonen, Koski, J. Leppinen

(delvis), Linnainmaa, Luhtanen, Paloheimo,
Saastamoinen och Vuoristo samt suppleanten
Tiuri.

Avvikande dsikt

I utskottets utlitande borde det som sigs om
tillsittande av arbetsgrupper ha kompletterats
pa foljande sitt:

Arbetsgrupperna bdr ha som maél att utarbeta
en lag om landskapsskydd som géller strinder
och andra i omgivningen langt synliga terring-
formationer, t.ex. omrdden kring fjill- och
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bergstoppar samt naturskona karrmarkers rand-
omraden. Dessa omriden bor i regel helt skyd-
das for bebyggande. Vid avvikelse frin denna
grundlinje bor speciell hdnsyn tas till dessa
sdrpriaglade omradens lige, och omridena be-
byggs med varsam hand, med beaktande av
landskapets estetiska vérden.

Eero Paloheimo






