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Utlatande nr 2

Till Statsutskottet

Riksdagens bitrdidande generalsekreterare
sande genom en skrivelse av 14.9.1994 i det syfte
som anges i 18 a § 3 mom. arbetsordningen f6r
riksdagen ett utdrag ur riksdagens beslutsproto-
koll om regeringens proposition nr 152 om stats-
budgeten for 1995 till forsvarsutskottet for kén-
nedom. Utskottet beslot vid sitt mote 20.9.1994
att avge utlatande till statsutskottet i drendet till
de delar som omfattar forsvarsministeriets for-
valtningsomrade.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ekonomidirekt6ren Pekka Mattila och konsulta-
tive tjinstemannen Juhani Hukari vid forsvars-
ministeriet, éversten Jorma Vuohelainen vid
Sveaborgs kustregemente, ingenjoroversteld;jt-
nanten Niilo Kansanen och ingenjérmajoren
Ossi Koskela vid Staben for luftstridskrafterna
samt FA/18-projektledaren Pertti Jokinen vid
Valmet Lentokoneteollisuus Oy.

Regeringens proposition

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade f6-
reslas for 1995 fa cirka 8 170 milj. mk i anslag, av
vilket det militdra forsvarets utgifter berdknas
uppga till nistan 8 071 milj. mk. Minskningen &r
cirka 4 % jaimfort med budgeten for 1994.

Avsikten dr att sammanlagt 2 630 milj. mk
nista ar skall anvéandas till materielanskaftning-
ar. Tyngdpunkten ligger pd att fortsitta {6rnyan-
det av luftstridskrafternas jaktplan, och 1020
milj. mk ir avsedda att anvéndas till betalningen
av dem. Den fullmakt att bestilla vapen- och
underhallssystem till jaktplanen som beviljades i
arets budget fororsakar dessutom kostnader pa
265 milj. mk &r 1995,

Med undantag for jaktplansanskaffningarna
gar nistan alla bestdllningsfullmakter for for-
svarsmateriel ut vid arsskiftet. Budgetpropositio-
nen innehaller endast en ny bestallningsfullmakt
pa totalt 500 milj. mk for underréttelseverksam-
het, Svervakning och ledning. For finansieringen
av detta 1995 beviljas 20 milj. mk.
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For forsvarsmaktens omkostnader har det i
propositionen reserverats ett nettoanslag pa
knappt 5 297 milj. mk, av vilket enbart 16nekost-
naderna redan utgor cirka 3 200 milj. mk. Total-
antalet anstillda inom forvaltningsomradet far
1995 motsvara hogst 20 356 arsverken. Jamfort
med i r 4r detta en minskning med 394 irsver-
ken.

Statens bekladnadsfabrik skall i borjan av
1995 inleda sin verksamhet som ett aktiebolag
dar staten har majoriteten och tecknar alla aktier.

Utskottets stillningstaganden

I budgetpropositionen upprepas regeringens
stravan, som framfordes i samband med EU-
redogorelsen, namligen “att uppritthalla en till-
borlig, i forhallande till sin sikerhetsmiljo trovér-
dig, sjalvstindig nationell forsvarsf6rmaga”.
Forsvarsanslagens andel av bruttonationaipro-
dukten &r inklusive pensionskostnader i r cirka
1,78 % och utan pensionskostnader 1,63 %. Ut-
skottet konstaterar att forsvarsmaktens anslag
sedan 1992 reellt har minskat med narmare 20 %.
For ett ar sedan anf6rde utskottet i ett utlatande
till statsutskottet att forsvarsanslagen redan nis-
ta dr maste hojas till 1992 &rs niva for att forsvars-
beredskapen inte skall sjunka varaktigt.

Vid sidan av den materiella beredskapen har
bl.a. repetitionsévningarna for reservister bety-
delse for forsvarsférmigan. Hela valperioden
har forsvarsutskottet oroat sig dver att antalet
Ovningar har minskat. Det antal repetitions6év-
ningsdagar som har planerats for 1995, 200 000,
utgdr bara hilften av nivan 1992. A ena sidan
beror detta naturligtvis pa nivan for anslaget for
omkostnader. A andra sidan ger den utredning
som utskottet har fatt vid handen att det inom
truppforbanden ocksd 4r friga om att kvoterna
for repetitionsdvningarna har faststillts i dygn
och inte i mark. Enligt en utredning skulle ansla-
gen i sig nésta ar ocksa racka till for flera repeti-
tions6vningsdagar 4n vad som nu har planerats.



Utskottet anser att denna mdjlighet 4r si bety-
dande med tanke pa behovet av att trygga till-
gangen till utbildad reserv att snabba atgérder ar
av noden.

Utskottet forutsdtter att truppforban-
den redan 1995 frangidr systemet med
dygnskvoter for repetitionsdvningarna
och att besluten om anvéndningen av an-
slagen samtidigt i storre utstriackning
overfors pa truppforbanden.,

Anstringningarna att avskaffa bundenheten
till vissa moment bor fortsitta, och budgetansva-
ret bor foras ndrmare den som anvénder pengar-
na. For ndrvarande finns det inom truppforban-
den begransningar i friga om anvindningen av
anslagen, som bl.a. hindrar en vettig sysselsétt-
ning. Verksamheten inom de olika omrédena ir
inte alltid koordinerad, och en kontinuerlig
ovisshet om de andras budgetplaner bromsar
upp en optimal anvandning av anslagen. Utskot-
tet anser att man i synnerhet i spartider inte har
rad att lata bli att koordinera.

I sitt utlatande hosten 1993 forutsatte utskot-
tet att sparbesluten i fortsittningen skall grunda
sig pa tillrackliga helhetsutredningar och pa be-
rakningar av beslutens effekter pa den totala
ekonomin. Savitt utskottet vet har sidana berik-
ningar dnnu heller inte gjorts. Berdkningarna
skulle hogst sannolikt visa att exempelvis upp-
sdgning av personal inte kan vara en huvudsaklig
sparatgird, eftersom de uppsagda direkt Gver-
fors till arbetsloshetsregistret och den verkliga
inbesparingen darigenom blir liten.

Ovan har utskottet flera ganger anvant 1992
som jamforelsear. Speciellt patagligt har for-
svarsmaktens byggnadsanslag minskat jamfort
med 1992; enbart inom férsvarsforvaltningens
huvudtitel fran 330 till 134 miljoner mark 1995.
Som bist anvisades sysselsdttningsanslag pa Gver
100 milj. mk/ar fér detta &ndamal, medan endast
cirka 30 milj. mk &r att vinta nésta ar. Forsvars-
maktens fastigheter blir dock hela tiden i allt
samre skick. Som utskottet redan i fjol konstate-
rade far man senare betala en del av det som var

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Lamminen, vice ordforanden Laakso,
medlemmarna von Bell, Kasurinen, Korva, Lai-

tankt att vara inbesparingar i byggnadsanslagen
iform av 6kade reparations- och underhéllskost-
nader for byggnaderna. Ocksa hér 4r det alltsd
friga om mycket kortsiktigt sparande. Utskottet
understryker ocksé att olika forvaltningsomré-
den, bl.a. forsvarsforvaltningen, arbetskraftsfor-
valtningen och justitieministeriet, méste samar-
beta for att anslagen skall kunna anvindas sa
andamalsenligt som mojligt.

Utskottet uppmirksammar ocksi dnnu en
gang forsvarsmaktens inhemska anskaffningar.
Att landstridskrafternas materielanskaffningar
néistan fullstdndigt har upphort medfor arbets-
l6shet inom den inhemska forsvarsmaterielindu-
strin. Utskottet anser det vara en god sak att en
del av bestillningsfullmakten fér anskaffningar
fran Ryssland 1995 ocksd kommer att anvindas
till inhemska anskaffningar. Enligt erhillen ut-
redning utgdr denna del cirka 411 milj. mk. Utan
export hotas dock exempelvis den inhemska
flygplansindustrin av odverkomliga problem.

Forsvarsutskottet har forstielse for att statsfi-
nanserna inte dnnu 1995 gér det mojligt att 6ka
forsvarsanslagen namnvirt jamfort med vad re-
geringen foreslar. Ett eventuelit spelrum inom
budgeten bor framfor allt anvéndas till att for-
bittra de varnpliktigas ekonomiska situation.
Utskottet hanvisar hér till det utlatande om skill-
naderna och ojédmlikheten mellan bevérings-
tjanst och civiltjdnst som det i maj i ar gav till
arbetsministeriet och forsvarsministeriet. Ut-
skottet papekade d4 att jaimstélldhet mellan dem
som utfér vapentjanst och civiltjanstgorarna for-
utsétter att de ekonomiska formanerna for beva-
ringarna kommer upp till samma niv4 som civil-
tjdnstgérarnas formaner.

Med stdd av det ovan namnda anfér utskottet
vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betiinkande.

tinen (delvis), Laivoranta, Lindqvist, A. Ojala,
Pura, Pykaldinen, Seivdstd, Westerlund och
Vihridld samt suppleanten Rontynen.



Avvikande asikt

Nir det géller foljderna av sparbesluten ar det
onddigt att bara gora antaganden. Darfor anser
jag att stycket "I sitt utlditande hdsten 1993 forut-
satte utskottet att sparbesluten i fortsdttning-
en...” borde lyda:

?Tsitt utldtande hosten 1993 forutsatte utskot-
tet att sparbesluten i fortsdttningen skall grunda
sig pa tillrackliga helhetsutredningar och pé be-
rikningar av beslutens effekter pd den totala
ekonomin. Savitt utskottet vet har sidana berik-
ningar dnnu heller inte gjorts.

Utskottet forutsdtter att de totala eko-
nomiska f6ljderna av inbesparingar ut-
reds omedelbart.”

Min &sikt ar att forsvarsutskottet har till upp-
gift att granska forsvarsmakten och fragor i an-
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slutning till den vidsynt, fdrdomsfritt och med
hansyn till enskilda personers Gvertygelse. Jag
tycker att utlatandet inte till alla delar &r objek-
tivt och kan darfor inte godkédnna det stycke som
borjar "Forsvarsutskottet har forstielse for att
statsfinanserna inte dnnu 1995 gor det mojligt
... Stycket borde lyda pa foljande sitt:

”Ett eventuellt spelrum inom budgeten skall
framfor allt anvéndas till att forbéttra de viarn-
pliktigas ekonomiska situation. Utskottet kon-
staterade redan 1 varas att jamstilldhet mellan
dem som utfor vapentjanst och civiltjinstgorar-
na forutsitter att de ekonomiska f6rmanerna for
beviringarna kommer upp till samma niva som
civiltjanstgorarnas forméner.”

Tuija Maaret Pykiilidinen






