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RIKSDAGENS
FORSVARSUTSKOTT

Helsingfors
den 30 september 1993
Utlitande nr 3

Till Statsutskottet

Riksdagens bitrddande generalsekreterare
sinde genom en skrivelse av den 15 september
1993 i det syfte som anges i 18a§ 3 mom.
arbetsordningen for riksdagen ett utdrag ur riks-
dagens beslutsprotokoll 6ver regeringens propo-
sition nr 126 om statsbudgeten for 1994 till
forsvarsutskottet for kdnnedom. Utskottet be-
slot vid sitt sammantriade 16.9.1993 att avge
utlitande till statsutskottet om forsvarsministe-
riets forvaltningsomrade.

Med anledning av drendet har utskottet hort
t.f. avdelningschefen Juhani Hukari, avdelnings-
chefen Matti Niemi, byrdchefen Timo Norbick,
regeringsrddet Kauko Nuutinméki och ansvars-
omradeschefen Unto Lappalainen vid forsvars-
ministeriet, generalldjtnanten Itkka Ilmola och
oversten Antti Numminen vid huvudstaben,
oversten Matti Ahola vid staben for luftstrids-
krafterna, oversten Olavi Jappild vid Kajana
brigad, dversten Kauko Taskila vid Bjorneborgs
brigad, overlikaren Veli-Matti Nurmi vid Ta-
vastlands militarsjukhus, ordféranden Pirkko
Mattila vid Puolustusvoimain henkildkuntaliit-
to, ordféranden Henri Korpi vid Finlands Bevi-
ringsforbund, verkstillande direktéren Markku
Noyrinen vid Lappo Patronfabrik och verkstil-
lande direktoren Henry Paasikivi vid Sako Oy.

Regeringens proposition

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade
foreslds for 1994 ca 8 276 milj. mk i anslag, vilket
ar over en miljard mark mindre &n vad som
anvindes 1992 och néstan en miljard mark
mindre #n vad som beviljats for 1993 med
beaktande av de fyra forsta tilliggsbudgeterna. I
kalkylen bor det visserligen beaktas att budgete-
ringen har reviderats och att statens konsum-
tions- och investeringsutgifter frdn och med
ingdngen av 1994 budgeteras utan omséttnings-
skatt. Enligt vad utskottet erfarit uppgar omsitt-
ningsskattebeloppet betriffande forsvarsminis-
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teriets forvaltningsomrade till sammanlagt 510,6
milj. mk. Utgifterna fér det militira férsvaret
berdknas till 8 186 milj. mk nista ar. Beloppet ir
reellt sett 10 % mindre 4n 1993.

Forsvarsministeriets byggnadsavdelning och
byggnadsbyrder dras in och byggnadsarbetena
avbryts. I stillet inrdttas ridknat frin 1.4.1994
forsvarsforvaltningens byggnadsverk, som sorte-
rar under forsvarsministeriet.

De forsvarsutgifter regeringen foreslar inne-
bar att samtliga av férsvarsmaktens funktioner
miste inskrinkas. Forsvarsforvaltningen avser
att genomfdra inskrinkningarna si att de i
minsta mojliga man forsvarar fullgdrandet av de
lagstadgade uppgifterna. Dock maste t.ex. repe-
titionsdvningarna redan for tredje dret i foljd
reduceras till 200 000 reservovningsdagar. Aven
regeringen konstaterar i sin proposition att detta
forsvagar den operativa beredskapen.

I budgetpropositionen anvisas 3 037 milj. mk
for materielanskaffningar. Det viktigaste malet
for anskaffningarna av forsvarsmateriel ir att
skaffa nya jaktplan, vilket kompletteras med en
bestillningsfullmakt om sammanlagt 4 420 milj.
mk for 1994—2001 foér anskaffning av ett vapen-
och underhallssystem. For finansiering av syste-
met under 1994 beviljas 40 milj. mk.

Utskottets stillningstaganden

Enligt lagen om forsvarsmakten (402/74) har
forsvarsmakten till uppgift att i samverkan med
andra 6vervakningsmyndigheter bl.a. sdrja for
overvakningen av rikets land- och sjdomrade
samt luftrum och att trygga rikets territoriella
integritet, vid behov med anlitande av kraftit-
girder. Dessa grundliggande uppgifter forutsit-
ter givetvis att forsvarsanslagen halls pd en viss
nivi. Forsvarsutskottet konstaterar att regering-
en gir under denna niva i sin proposition om
statsbudgeten for 1994, Tillfalligt kan en sddan
nedprutning av férsvarsutgifterna komma i fra-



ga — i synnerhet om besparingarna riktas ritt.
Om inte forsvarsanslagen riknat frin 1995 kan
héjas till dtminstone 1992 4rs nivd kan f6ljden
vara en permanent nedsatt forsvarsforméiga. Om
statsekonomin repar sig lingre fram bér det
hallas fast vid att forsvarsanslagen utgor 1,5 %
av bruttonationalprodukten.

Till foljd av den snabba forsdmringen av
statsekonomin har regeringen under de senaste
tva dren fattat flera beslut om besparingar inom
den offentliga ekonomin. Besparingar inom ett
forvaltningsomrade leder emellertid i praktiken
ofta till att resultatet férsdmras inom ett annat
och i en del fall till totalekonomiskt sett mindre
fordelaktiga beslut. Enskilda ministerier, inklusi-
ve forsvarsministeriet, har inte kunnat bedéma
de totalekonomiska effekterna av sparbesluten
nér de berett och verkstillt dem. Besparingarna
inom forsvarsforvaltningen verkstills okoordi-
nerat.

Forsvarsutskottet forutsitier att spar-
besluten framdeles baseras pa adekvata
utredningar och kalkyler éver de total-
ekonomiska effekterna av besluten och
att hittills fattade eventuellt felaktiga be-
slut rittas till.

Redan 1994 madste vissa enheter inom for-
svarsmakten helt dras in och personalen sdgas
upp. Aren 1992—1994 sjunker forsvarsforvalt-
ningens 16ne- och personalutgifter totalt med ca
12 %, medan de under motsvarande tid inom
hela statsforvaltningen minskar med i
genomsnitt 10,5 %. Fram till nu har fSrsvars-
forvaltningen berett beslut som innebdr att
400—600 personer sdgs upp nista ar. Enligt
forsvarsministeriet rdcker detta inte. Det giller
att fatta beslut om besparingar pé ytterligare 320
milj. mk, vilket motsvarar 32 dagars permitte-
ring for hela forsvarsférvaltningens personal.
Hela garnisoner hotas av stingning under en
manad sommaren 1994. Forsvarsutskottet anser
att permitteringar inte 4r indamdlsenliga sparét-
gérder. Om permitteringar trots allt maste verk-
stillas 4r det enligt utskottet synnerligen viktigt
att beviringarnas. och reservisternas utkomst
garanteras ocksd under den tid personalen &r
permitterad. Bland annat hostens arbetsmark-
nadsuppgorelse kommer att vara avgdrande for
hur mycket personalen slutligen minskar. Bade
de reducerade anslagen och forsvarsmaktens
jaktplansforvirv tir pa de ndrmaste &rens perso-
nalbudget. Enligt utskottets mening bor det i
denna situation finnas beredskap f6r att se over
tidtabellen for jaktplansforvirven och andra ma-

terielanskaffningar for att de personalresurser
som krévs for en adekvat forsvarsforméga skall
kunna tryggas.

Forsvarsutskottet anser att uppsidgning av
personalen inte fir vara den huvudsakliga spar-
metoden redan av den anledningen att uppsig-
ningarna inte leder till verkliga besparingar nir
de uppsagda gar direkt over till arbetsloshetskar-
toteket. Dessutom ser uppsdgningarna ut att
alltfor ensidigt drabba civilpersoner, vilket leder
till att den militdrutbildade personalen méste
skota dven i kristider nédvindiga kontors-, la-
ger- och reparationsverkstadsuppgifter. Utskot-
tet 4r av den uppfattningen att en minskning av
personalen genom naturlig avging (ca 200/4r)
fram till &r 2000 skulle ge minst lika stora totala
besparingar som nu planeras utan ytterligare
arbetsloshet i ett sysselsdttningslige som dven
annars dr svart.

Ett led i sparbesluten &r att dra in Tavast-
lands militdrsjukhus i Lahtis rdknat frin
1.3.1994. Indragningen, som resulterar i att 85
personer sigs upp, berdknas ge en besparing om
12,29 milj. mk i férsvarsmaktens loneutgifter.
Enligt vad utskottet erfarit miste férsvarsmak-
ten samtidigt kdpa specialistlikarservice for 5,53
milj. mk, anvisa ca 4,5 milj. mk fér arbetslos-
hetserséttningar och noja sig med skatteintikter
som dr 2,5 milj. mk mindre 4n nu. Den totala
kostnadseffekten av detta for statsekonomin &r
stdrre 4n besparingen inom forsvarsministeriets
forvaltningsomride. Forsvarsutskottet anser att
om forsvarsmaktens sjukhussystem mdste kring-
skdras av statsekonomiska orsaker bor in-
skrinkningen gbras si att den medfor faktiska
besparingar. Om avsikten &r att forsvarsmak-
tens hilsovardssystem helt skall avvecklas fore
sekelskiftet bor riksdagen redan nu fi vetskap
om_detta.

Aven arbetstidsbaserade tilligg och ersitt-
ningar méste skiras ned ytterligare. Detta paver-
kar direkt utbildningen. Bland annat kommer
antalet manovrer och lager att minska och terri-
torialovervakningen att forsvagas. En del av
ansvaret for utbildningen o.d. 6vergdr pa bevi-
ringarna, nigot som t.ex. med tanke pd bevi-
ringarnas rittsskydd inte kan anses 4ndamdlsen-
ligt. Aven om anslagen for underhéll av bevi-
ringar hdlls p4 nistan samma nivd som i ar
forsimras bade bevdringarnas och reservisternas
utbildning.

Merparten av lantstridskrafternas fullmakter
for bestillning av forsvarsmateriel gér ut 1994
och siledes kan ny materiel inte borja forvirvas.



Att lantstridskrafternas materielanskaffningar
niistan helt upphor innebir att utvecklingen av
lantstridskrafternas materiella beredskap av-
stannar och arbetsloshet inom den inhemska
forsvarsmaterielindustrin. Foretagen i bran-
schen ar skyldiga att uppritthalla kapacitet,
kunnande och produktionsforméga med tanke
pd kristider, vilket forutsitter att den storsta
kunden gor vissa drliga bestéllningar. Med tanke
pa detta noterar utskottet med en viss oro att
forsvarsmakten under de senaste dren visat 6kad
bendgenhet att kopa forsvarsmateriel utom-
lands. En alltfor string tillstdndspraxis har &
andra sidan varit till nackdel for exporten av
férsvarsmateriel, som behdvs som motvikt till de
l4ga bestillningarna i eget land.
Forsvarsmaktens byggnadsanslag uppgick sd
sent som 1992 till ndstan 400 milj. mk. Niasta ar
sjunker de till ca 250 milj. mk. I sysselsdttnings-
anslag anvisades tidigare upp till 100 milj. mk/ar
for dndamaélet, medan endast 25 milj. mk kan
forvintas for detta dndamdl 1994. Den enda
anslagsposten for byggande, ca 20 milj. mk, som
bibehdlls i stort sett ofordndrad harrér frin
justitieministeriets forvaltningsomrdde. En del
av de nu planerade besparingarna i byggnadsan-
slagen kommer senare att medfora utgifter i
form av Okade kostnader for reparation och
underhall av byggnader. Enligt erhdllen utred-
ning uppgar behovet av saneringsmedel i hela
landet for nirvarande till dver 2,5 miljarder mk.
Forsvarsutskottet finner det naturligt att de
objekt som i vilket fall som helst skall byggas
eller saneras under de nirmaste dren Atgirdas

1 den avgorande behandlingen deltog ord-
foranden Lamminen, medlemmarna Bjdrken-
heim, Kasurinen, Korva, Laitinen, Laivoranta,

just nu da det dr formdanligt att bygga och da det
finns tillgdng pa arbetskraft. Anslagen for dnda-
mélet bdr primirt budgeteras under forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

Forsvarsutskottet har noterat regeringens av-
sikt att Finland skall ta del ocksd i de planerade
nya formerna av fredsbevarande verksamhet.
Kalkyler har visat att det 4r friga om en mycket
dyr verksamhet. Med beaktande av de ovan
relaterade anslagsnedskdrningarna finner ut-
skottet inte — ocksd med beaktande av andra
motiveringar — ndgra ekonomiska férutsitt-
ningar for en utvidgning av Finlands fredsbeva-
rande verksambhet i framtiden.

Utskottet dr inte till freds med specialutskot-
tens mojligheter till medbestimmande da det
giller budgeten for dess eget forvaltningsomra-
de. Det sitt som budgeten for nirvarande be-
handlas pd i riksdagen leder till att utskotten,
med undantag for statsutskottet, i praktiken inte
behover ta stillning till kostnadseffekterna av de
lagar de behandlar — fér att inte tala om
uppfoljningen. Med beaktande av att strivan
dven pd annat hall 4r ett allt storre resultatansvar
anser forsvarsutskottet att en Oversyn av be-
handlingsordningen for budgeten bradskar.

P4 basis av det ovan sagda anfor férsvarsut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta vad som
anfdrs i detta utldtande dad det utarbetar
sitt betdnkande.

Lindqvist, A. Ojala, Rimmi, Saastamoinen och
Seivistd samt suppleanterna Kohijoki och Kor-
honen.






