FoUU 3/1996 rd — RP 103/1996 rd

FORSVARSUTSKOTTET

Utliatande 3/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Till Statsutskottet

Riksdagens bitrddande generalsekreterare har
genom sin skrivelse den 17 september 1996 i det
syfte som framgir av 18 a § 3 mom. arbetsord-
ningen fOr riksdagen tillstallt forsvarsutskottet
ett utdrag ur riksdagens beslutsprotokoll 6ver
regeringens proposition 103/1996 rd om stats-
budgeten for 1997 for kinnedom. Utskottet be-
slutade vid sitt mote den 19 september 1996 avge
utlitande i saken till statsutskottet i de delar som
hédnfor sig till férsvarsministeriets forvaltnings-
omréde.

Med anledning av drendet har utskottet hort
avdelningschefen Matti Niemi, avdelningschefen
Ilkka Puukka och ekonomiplaneraren Mauri
Rauhala vid forsvarsministeriet, medicinalbri-
gadgeneralen Timo Sahi och &versten Ismo Tu-
runen vid huvudstaben, oversteldjtnanten Kari
Siljander och ekonomiplaneraren Kirsi Kauppi-
nen vid Staben for vistra forsvarsomradet, hu-
vudfértroendemannen Risto Rautava vid Offi-
cersforbundet rf, ordféranden Harri Sirén vid
Befalsforbundet 1f, ordféranden Pirkko Mattila
vid Puolustusvoimain Henkilokuntaliitto ry och
ordféranden Antti Timonen vid Finlands Beva-
ringsforbund rf.

Regeringens proposition

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade
foreslds 9 652 milj. mark i anslag for 1997. For
forvarv av forsvarsmateriel avsitts totalt 4 189
milj. mark, varav 3 477 milj. mark ar avsett for
betalning av tidigare beviljade bestidllningsfull-
makter. Fornyandet av luftstridskrafternas jakt-
plan har hogsta prioritet pd denna punkt. En ny
bestillningsfullmakt pi totalt 2 700 milj. mark
beviljas for att tillgodose forskning och férvérv,
varav 50 milj. mark for finansieringen 1997. Be-
talningarna i anknytning till bestdllningsfull-
makten infaller 1997—2001.

Regeringen forestar 5 073 milj. mark for for-
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svarsmaktens omkostnader. Enligt propositio-
nen prioriteras en stravan att bibehalla den kvan-
titativa och kvalitativa miniminivin pd utbild-
ningen. Resurserna f6r beviringsutbildning
kommer att dras ner s4 litet som mdjligt.

Forsvarsutskottet tar i sitt utldtande framfor
allt upp nedskdrningarna i omkostnader och
konsekvenserna av dem till exempel for utbild-
ningen, beviringarnas f&rmdaner, personalens
villkor och fastighetsunderhallet.

Utskottets stiillningstaganden

Allmédnt. Regeringen har bestamt att forsvars-
makten skall spara in 150 milj. mark 1997. For-
svarsmaktens omkostnadsnetto minskar i sam-
ma man. I propositionen framhélls att rationa-
liseringsbesparingen realiseras genom att kraven
pa den territoriella 6vervakningens niva sinks,
repetitionsévningarna skirs ner, fastighetsun-
derhéllet samt utgifterna fér materielanvindning
och materielunderhall minskas samt genom att
en sdrskild rationaliseringsplan genomférs. En-
ligt vad utskottet fatt veta kan den territoriella
dvervakningen bibehillas i samma omfattning
och pa samma niva som hittills bara inom vissa
prioriterade omrdden och under de viktigaste
tiderna.

Utskottet menar att sparplanerna for 1998—
1999 ir ett &nnu allvarligare problem &n sparkra-
ven for 1997. Meningen ir att omkostnaderna
1999 skall ligga inemot 600 milj. mark lagre dn
1995. Sammantaget kommer 1 730 milj. mark att
dras fran forvaltningsomradets ordinarie verk-
samhet pa fyra &r. Om besparingarna blir verklig-
het betyder det att den ordinarie verksamheten,
daribland utbildningen, néstan helt upphdor.

Enligt lagen om forsvarsmakten (402/1974)
har forsvarsmakten till uppgift att bl.a. i samver-
kan med andra ¢vervakningsmyndigheter sorja
for overvakningen av rikets land- och sjbomrade



samt luftrum och att trygga rikets territoriella
integritet, vid behov med anlitande av kraftatgéar-
der. For att forsvarsmakten skall komma till
ratta med dessa grundlaggande uppgifter behd-
ver den adekvata forsvarsanslag. De planerade
anslagen for omkostnader for férsvarsministe-
riets férvaltningsomrade 1998—1999 ar njugga.

Forsvarsutskottet konstaterar att anslags-
knappheten direkt har att gora med forsvars-
maktens jaktplansk&p snarare &n sjilva anslags-
nivan. De forsta planen férvarvades 1992 och
betalningarna stricker sig 4nda in p& 2001. Re-
dan nir beslutet om jaktplanskép var aktuellt
varnade flera experter att detta forvirv, som
skulle finansieras med medel inom forvaltning-
somridets budgetram, hotade att sluka resurser-
na for andra aktiviteter. Senast hosten 1993, da
budgeten f6r 1994 behandlades, stod det klart for
alla hur jaktplanskopen hdngde ihop med de
personella resurserna, vilket utskottet uppmark-
sammade i sitt utldtande (F6UU 3/1993 rd).

De personella resurserna. Utskottet understry-
ker att vi inte kan varna var forsvarskapacitet
bara genom att se till forsvarsmaktens materiella
beredskap. Materielen 4r inte till stor nytta om
det inte finns personal som kan anvdnda den.
Teknikens okade roll understryker ytterligare
behovet av utbildad driftspersonal.

Forsvarsmakten har under de senaste dren
sagt upp en betydande del av sin personal. Ned-
dragningarna i omkostnadsanslagen kommer att
leda till nya uppsdgningar i dnnu stdrre skala.
Bortfallet av de uppsagdas arbetsinsats kan inte
annat dn inverka pa prestationsnivin. Vidare
finns det risk for att bevaringar mste sattasin pa
uppgifter som ar av underordnad betydelse med
tanke pa deras utbildning. Man kan fraga sig om
det med hansyn till massarbetslosheten dr me-
ningsfullt att sdga upp anstillda. Utskottet har
inte fatt beldgg for att de planerade uppségning-
arna nddvandigtvis skulle leda till ndgra stats-
ekonomiska besparingar.

Forsvarsutskottet hinvisar ocksd pd denna
punkt till sina tidigare utldtanden och menar att
personalen i forsta hand bdr f4 minska genom
naturlig avgang, m.a.o. genom att anstéllda gir i
pension.

Utbildning. 1 budgetpropositionen for i ir an-
gavs 200 000 dygn som maélet for repetitionsdv-
ningar, vilket konstaterades vara omkring 55 %
fran malnivan. I motiveringen till propositionen
for 1997 sigs ingenting om detta. Utskottet pa-
pekar att antalet repetitionsdvningsdagar 1997,
130 000—150 000, enligt samma raknemetod

bara ger 35—41 % av malnivin. Repetitionsdv-
ningarna hotar att minska dnnu mer 1998—1999,
dd de trupper som fatt beviringsutbildning
1993—1995 inte 4r med om négra repetitions6v-
ningar alls. Detta 4r 6desdigert for vart territori-
ella forsvarssystem, som bygger pa en valutbil-
dad reserv.

Beviringarnas terringdévningar minskar yt-
terligare nésta ar. Utskottet hanvisar till sitt ut-
latande (FOUU 3/1995 rd) om budgeten for 1996,
dar det bl.a. pApekade: ”Det ir inte bra fér beva-
ringarnas motivation och utbildningsambitioner
att falt- och stridsmanovrar fortfarande maste
skdrasner. Truppévningarna blir alit firre och de
resterande Ovningarna forldaggs allt oftare till gar-
nisonerna i stéllet for att genomforas i terrang-
forhdllanden. De enskilda bevaringarna far fort-
farande god utbildning men de far inte i tillrack-
ligt hog grad ova situationer dar de ingdr i eller
leder en trupp. Ocksd utbildarna far simre yr-
keskompetens och de som hemférlovas blir en
reserv med sdmre utbildning &n tidigare.” Om
bevaringarnas dvningar i terringen och repeti-
tionsévningarna skirs ner samtidigt instéller sig
frigan om vi ldngre har ett trovardigt forsvar pa
denna punkt.

Bevdringarnas sociala formdner. Beviringar-
nas forméner har i praktiken inte rorts sedan
1991. Forsvarsministeriets arbetsgrupp for ut-
veckling av beviringarnas sociala och ekonomis-
ka villkor rekommenderade i viras att dagspeng-
arnas realnivd pa kort sikt skulle &terforas till
1991 ars nivd och hdjas med en mark. Beva-
ringarna féreslogs fa s& méanga fler gratis permis-
sionsresor att de skulle omfatta 3/4 av alla per-
missionsresor. I detta nu ticker deras tva gratis-
resor per manad bara 2/3 av permissionerna.
Kostnadseffekten av de hdjda dagspengarna och
de dkade permissionsresorna skulle ha varit to-
talt 50 milj. mark 1997.

Forsvarsutskottet har i tidigare sammanhang
uppmérksammat att olika villkor géller for beva-
ringar och civiltjinstgdrare.  ekonomiskt hanse-
ende ar den storsta skillnaden att bevaringarna
inte far s.k. matpeng. CiviltjAnstgdrarna far 53
mark i matpeng under veckosluten. Bevéringar-
na bor fi en lika stor matpeng. Enligt vad utskot-
tet fatt veta skulle detta ge upphov till en mer-
kostnad om 116 milj. mark per ar for staten.

Byggnadsanslag, underhdll av materiel och fas-
tigheter. For nybyggnader och ombyggnadsarbe-
ten 1997 beviljas 244 milj. mark, dvs. 20 milj. mer
dn i &r (inkl. tilliggsbudgetarna). Nir syssel-
sattningsldget 4nnu var gynnsamt och forsvars-



maktens egna bygganslag stérre dn nu, avsattes
ocksd mangdubbelt mer sysselsattningmedel for
andamalet 4n i dag. Utskottet anser att utveck-
lingen p& denna punkt varit helt bakvind. En del
av de tilltinkta besparingarna i bygganslagen
hamnar sig langre fram i form av 6kade repara-
tions- och underhéliskostnader. Det vore moti-
verat att anvanda sysselsittningsanslag till ars-
reparationer i god tid, inte bara i ett totalekono-
miskt utan ocksé i ett sysselsdttningsperspektiv.

Vidare vore det pa sikt ekonomiskt férnuftiga-
re att bygga lampliga lagerbyggnader for for-
svarsmaktens materiel 4n att 1ata materielen st
utomhus eller i hyreslokaler.

Foér underhall av kaserner och annan fastig-
hetsegendom tas medel frdn omkostnadsmomen-
tet. Ar 1997 anvinds 40 milj. mark mindre for
fastighetsunderhall 4n i &r. Enligt en utredning
till utskottet rdcker underhallsmedlen inte till f6r
att bibehdlla egendomens virde. Mélet 4r att
minska den fasta egendomen och att fortsitta
med kostnadssparande investeringar.

Utskottet framhdller att byggnadernas usla
skick inom férsvarsmakten ocksa ar en arbetar-
skyddsfraga. I en fuktskadeutredning 1994 upp-
ticktes fuktskador och mogelproblem i 130
byggnader. Tio av byggnaderna ar beviringska-
serner ochide Ovriga arbetar sammanlagt inemot
4 000 anstillda. Om lokalerna inte repareras
omgaende utsétts de som arbetar och bor i dem
for hilsorisker och yrkessjukdomar, vilket i sin
tur betyder hogre kostnader for samhallet.

Helsingfors den 10 oktober 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Kalevi Lamminen /saml, vice ordféran-
den Jaakko Laakso /vinst, medlemmarna Reijo
Kallio /sd, Antero Kekkonen /sd, Ossi Kortenie-
mi /cent, Maija-Liisa Lindqvist /cent, Raimo

Ovrigt. Oberoende av de anslagsbehov utskot-
tet fort fram tror det inte pA nigon betydande
Okning av forsvarsanslagen fér 1997. Men som
konstaterats ovan klarar forsvarsmakten inte av
situationen 1998—1999 utan att omkostnadsan-
slagen hojs.

Forsvarsmakten anser att bristen pa anslag fér
den ordinarie verksamheten kunde hjilpas upp
med en totalram {or forvaltningsomrédet och att
den nuvarande momentspecifika indelningen
kunde fringas. Med hinsyn till riksdagens bud-
getmakt kan det pApekas att budgeten ocksa for
forsvarsministeriets forvaltningsomride under
de senaste aren har blivit allt generellare och att
antalet enskilda moment har minskat. I budgeten
for 1997 tacker enbart férsvarsmaktens omkost-
nadsmoment (27.10.21) gott och val hilften av
anslagen for hela férvaltningsomradet. Utskottet
anser att forsvarsmaktens férhoppningar om fri-
are befogenheter att disponera anslag i ratt stor
utstrackning kan infrias genom vissa interna t-
gérder inom forsvarsférvaltningen, om de nuva-
rande omkostnadsanslagen fordelas pa ett annat
satt och budgetmakt vid behov delegeras d4nda
ner till truppforbandsniva.

Med stod av det ovan sagda anfor forsvarsut-
skottet vordsamt

att statsutskottet ndr det utarbetar sitt
betinkande bor beakta vad som anfors i
detta utldrande.

Maéahonen /sd, Tuija Nurmi /sami, Risto Penttila
/ungf, Mikko Pesild /cent, Tuija Pohjola /sd,
Tuija Maaret Pykildinen /grona, Pauli Saapunki
/cent och Raimo Tiilikainen /sv samt suppleanten
Jouko Jaaskeldinen /fkf.

Avvikande asikt

Jag kan inte omfatta forsvarsutskottets utla-
tande till statsutskottet om budgetpropositionen
fér 1997 till den del det giller 6kade anslag for
forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Forsvarsministeriet har skl att foreta en nog-

Helsingfors den 10 oktober 1996

grann dversyn av alla sina materielkép och se till
att de inte staller verksamheten pé spel eller mins-
kar anslagen for utbildning, personal och byg-
gande.

Tuija Maaret Pykiilidinen /grona






