F6UU 5/1995 rd — RP 185/1995 rd

FORSVARSUTSKOTTET

Utlatande 5/1995 rd
Regeringens proposition 185/1995 rd

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 16 november 1995 remitte-
rade regeringens proposition 185/1995 rd med
forslag till lag om 4ndring av lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som ut-
Svas av Forenta Nationerna och Konferensen
om sikerhet och samarbete i Europa och av vissa
lagar som har samband med den till utrikesut-
skottet for beredning, bestimde den samtidigt att
forsvarsutskottet skall avge utldtande i saken till
utrikesutskottet.

Utskottet har hort avdelningschefen, general-
major Ilkka Hollo, lagstiftningsdirektoren, re-
geringsradet Pekka Pitkdnen, Oversten Kari
Héglund och Sverinspektdren Helena Partanen
vid férsvarsministeriet, avdelningschefen Jaakko
Laajava, utrikesrddet Markku Niinioja och lag-
stiftningssekreteraren Pdivi Kaukoranta vid utri-
kesministeriet, kommendoren for forsvarsmak-
ten, general Gustav Hégglund, generalljtnanten
Jussi Hautamiki vid huvudstaben, allmédnna sek-
reteraren vid forsvarsridet, kommodor Juhani
Kaskeala, ordféranden Pekka Kouri vid Offi-
cersforbundet, ordféranden Harri Sirén vid Be-
falsforbundet, ordforanden Vesa Yrj6la vid Sini-
barettiliitto, generalsekreteraren Markku Niska-
la vid Finlands Réda Kors och utredaren Pekka
Visuri.

Utskottet har haft tillgdng till ett utldtande av
grundlagsutskottet (GrUU 18/1995 rd) nér det
utarbetat sitt utldtande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar dndringar i lagen om Fin-
lands deltagande i fredsbevarande verksamhet
som utdvas av Forenta Nationerna och Konfe-
rensen om sdkerhet och samarbete i Europa (514/
84, lagen om fredsbevarande verksamhet). And-
ringarna innebdr att Finland har mdjlighet att
delta i fredsbevarande operationer som framfor
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allt inriktar sig p&4 humanitir hjilpverksamhet
och som inbegriper befogenhet att i begransad
utstrickning anvdnda vapenmakt for att genom-
fora de mal som har stallts upp for verksamheten
eller dar fullt bistind av alla parter i konflikten
inte dr garanterat. Den géllande lagen om freds-
bevarande verksamhet har tolkats si att den inte
tilldter medverkan i aktiviteter som inte bygger
pa samforstind mellan samtliga parter i en kon-
flikt eller som kan inbegripa anvindning av va-
penmakt eller andra tvangsédtgirder mot nidgon
part.

Efter lagdndringen kan Finland delta i freds-
bevarande operationer som satts igdng av FN
och OSSE eller av andra internationella organi-
sationer eller mekanismer. En forutsittning ar
dock att den fredsbevarande verksamheten byg-
ger pa beslut av FN eller OSSE.

Lagens tillimpningsomréde utesluter militara
insatser bide enligt beslut och enligt bemyndi-
gande av FN:s sdkerhetsrdd mot en stat som har
forbrutit sig mot eller hotat den internationella
freden samt medverkan i s.k. kollektivt sjalvfor-
svar.

I beslutsforfarandet visavi Finlands deltagan-
deifredsbevarande verksamhet foreslis en sddan
dndring att statsradet skall hora riksdagens utri-
kesutskottet innan det gor framstéllning hos re-
publikens president ocksd i det fall att de fredsbe-
varande truppernas uppgifter vasentligt férand-
ras pa grund av forandringar i mandatet for hela
operationen. Om det i samband med beslutet om
deltagande i en fredsbevarande operation eller
under operationens ging visar sig att mandatet
kommer att inbegripa mera vittomfattande befo-
genheter att bruka maktmedel 4n vad den sed-
vanliga rétten till sjalvférsvar férutsitter, skall
statsrddet hora hela riksdagen i stillet for utrikes-
utskottet.

Meningen dr ocksd i framtiden att bara vilja
ut frivillig personal for fredsbevarande insatser.
Stampersonal och personer som fullgér sin varn-



plikt enligt varnpliktslagen kan férordnas till
uppgifter som har att géra med utbildningen.

Regeringen foreslar att lagen om forsvars-
makten (402/74) skall andras i Gverensstimmelse
med den roll som forsvarsmakten redan nu i
praktiken spelar i att ordna utbildning f6r och
verkstélla fredsbevarande insatser.

De 6vriga forslagen till lagindringar i proposi-
tionen ar av teknisk art och beror pé att rubriken
fér lagen om fredsbevarande verksamhet dndras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
fort som mdjligt sedan de blivit godkénda och
stadfista.

Utskottets stillningstaganden

Forsvarsutskottet framhéller att det utforligt
redovisat sina stindpunkter till den fredsbeva-
rande verksamheten i sitt utlditande av den 26
september 1995 till utrikesutskottet om regering-
ens utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelse.

Om inte annat anfors hanfér sig utskottets
stillningstaganden nedan uttryckligen till férsla-
get till andring av lagen om fredsbevarande verk-
samhet av de lagférslag som inglr i propositio-
nen.

Motiveringen till lagiindringen

Enligt vad utskottet har erfarit 4r det behovligt
att dndra den legislativa grunden for fredsbeva-
rande verksamhet darfor att sjdlva verksamheten
har dndrat karaktar.

De viktigaste grunderna for en lagindring ar
dels regeringens Onskan att gora det méjligt for
Finland att delta dven i andra fredsbevarande
operationer 4n sidana som genomfors pa upp-
drag av FN eller OSSE, dels behovet av att vidga
bestimmelserna om bruk av maktmedel och
tolkningen av dem. Utskottet tar nedan nirmare
stdllning till dessa tvd huvudsakliga grunder var
for sig.

Den fredsbevarande verksamheten har dndrat
karaktir under de senaste dren. Regeringen pa-
pekar att malet for verksamheten har blivit att
trygga existensmojligheterna for de utsatta de-
larna av befolkningen och att skydda den huma-
nitdra hjdlpverksamheten. Enligt vad utskottet
har erfarit anser till exempel R6da Korset det
problematiskt att kombinera politiska, militira
och humanitira insatser. Om en och samma or-
ganisation genomfor aila dessa insatser i en kon-
fliktsituation finns det enligt Finlands Rdéda

Kors en viss risk for att den humanitira hjdlpen
inte betraktas som opartisk, eftersom den di
upplevs som ett led i de politiska eller militara
insatserna. Utom att den kan anses partisk kan
den ocksa anses diskriminerande och utgé fran
annat dn offrens verkliga behov. Utskottet me-
nar att den typ av fredsbevarande verksamhet
som denna lag staller i utsikt bidrar till att skapa
betingelser fér humanitart bistind utanfér den
militira organisationen.

Enligt vissa utredningar har ocksi medverkan
i programmet partnerskap for fred férindrat den
fredsbevarande utbildningen pé vissa punkter. [
detta nu bygger medverkan i PfP-6vningar en-
bart pd en tolkning av lagen. Nu vill regeringen ta
in ett uttryckligt stadgande i lagen om utbildning
av utlinningar i Finland och finldndares medver-
kaniutbildning utomlands. Den féreslagna dver-
synen av lagen om fredsbevarande verksamhet
gor det enligt vissa experter moijligt for vira
fredsbevarande trupper att delta i Gvningar un-
der gemensam ledning med de linder som Fin-
land hogst sannolikt kommer att delta i fredsbe-
varande operationer med.

For att till exempel fartyg skall kunna delta i
PfP-6vningar forutsédtter det enligt regeringen att
stampersonal och de som fullgdr tjanst enligt
viarnpliktslagen under vissa forhéllanden skall
kunna forordnas att delta i uppgifter i anknyt-
ning till utbildning. Férsvarsutskottet omfattar
grundlagsutskottets forslag om en justering av 6 §
4 mom. varigenom mojligheten att forordna an-
nan dn avldnad personal att delta i utbildning
utomlands begrinsas till en kort tid. Utskottet
paminner att férsvarsmakten enligt regeringsfor-
men och virnpliktslagen endast ar avsedd for
vart eget forsvar. Alla andra uppgifter mdste
bygga pé frivillighet och utbildningen for dem far
inte aderlata vara fOrsvarsresurser. Utskottet
framhaller att 5 och 6 §§1lagen om fredsbevaran-
de verksamhet eventuellt medger stérre méjlighe-
ter for de varnpliktiga att delta i dvningar utom-
lands. Hur detta 1 princip stéller sig till vdrn-
pliktslagen bdr enligt utskottets mening utredas.

Som en aktuell motivering for en lagindring
och framfor allt for en snabb behandling av den
anfor regeringen Finlands eventuella deltagande
iden nya fredsbevarande operationen som enligt
planerna skall inledas inom kort i Bosnien-Her-
cegovina. Finland vill skicka en byggenhet med
vaktfunktioner pa drygt 400 soldater till Bosnien.
Den finldndska truppen skall utgdra en del av en
nordisk brigad, somi sin tur skall std direkt under



NATO:s kommando. Regeringen avser att sitta
in en traditionell fredsbevarande trupp under
férsvarsministeriet p4 denna operation.

Forsvarsutskottet tar intei detta sammanhang
stillning till Finlands eventuella medverkan i
operationen i Bosnien. Det framhéller dock att
till exempel Sveriges beslut om att skicka ut en
trupp till Bosnien-Hercegovina fattades genom
ett siarskilt riksdagsbeslut 1993. Det kunde Fin-
land ocksd ha gjort. Men i stillet har Finlands
regering valt att gdra permanenta dndringar i
lagen om fredsbevarande verksamhet och avser
att tillampa andringarna ocksd vid andra opera-
tioner. Meningen ar att harigenom skapa en juri-
disk ram for deltagande i operationerna. Det
egentliga beslutet om deltagande i operationen i
Bosnien eller andra motsvarande operationer ar
forst och framst politiskt till sin karaktir.

Fredsbevarande operationer utanfoér FN och
OSSE

Enligt vad utskottet har erfarit har den inter-
nationella utvecklingen visat att Finland méste
ha beredskap att delta i fredsbevarande operatio-
ner utifran beslut av FN eller OSSE dven om de
verkstills inom ramen for andra internationella
organisationer och mekanismer dn dessa. I prin-
cip kan denna dndring ses som en betydande
utvidgning jamfoért med den géillande lagen. Men
for att multinationella trupper skall kunna stillas
under gemensam och effektiv ledning ar utvidg-
ningen dock enligt utskottets mening mycket an-
geliagen.

Regeringen framhéller att Finland uttalat sitt
intresse for medverkan i VEU:s framtida kris-
hanteringsoperationer. I propositionen riaknas
ett antal operationer upp som VEU med mandat
fran FN eller OSSE stér i beredskap att genomfd-
ra och som Finland som EU-medlem och obser-
vatdr i VEU kunde delta i.

I propositionen hénvisas ocksd till det s.k.
CJTF-konceptet (Combined Joint Task Forces),
som avser en for NATO och VEU gemensam
multinationell rérlig stab for alla férsvarsgrenar.
Dessa multinationella staber och deras stodtrup-
per kunde enligt vad utskottet har erfarit siattas in
for att leda NATO:s, VEU:s och andra multina-
tionella krishanteringsoperationer. Ledningen
for CJTF ar en stab med néstan direkt aktionsbe-
redskap och kan darfor sittas in for att leda och
planera fredsbevarande operationer redan innan
det ar klart vilka lander som &r villiga att medver-

ka. P4 ett senare stadium skall samtliga deltagan-
de lander vara representerade — édven de allians-
fria. For att operationer av detta slag med delta-
gare fran flera linder skall lyckas &dr det enligt
utskottets mening viktigt att ledarskapsforhil-
landena &r helt klara.

Forsvarsutskottet pipekar att situationen i
friga om krishantering fortfarande ar 1angt ifran
klar och att det inte 4r nddviandigt att dra slutsat-
ser utover denna lag om behovet av krishantering
och under vilka former Finland kan delta. Fin-
land har alltjamt skal att stédja fredsbevarande
verksamhet i FN:s regi. Utskottet menar att riks-
dagen alltid bor f4 en redogérelse for medverkan
i fredsbevarande operationer i nigon annans #n
FN:s eller OSSE:s regi.

Utvidgat bruk av maktmedel

Enligt en sndv tolkning anses den géillande
lagen inskrdnka begreppet fredsbevarande verk-
samhet och Finlands deltagande i den s4 till vida
att den bara medger sedvanligt sjalvforsvar. Lag-
stiftarens vilja har tolkats som si att finlindska
fredsbevarande trupper i traditionell fredsbeva-
rande verksambhet i princip allra hogst haft ratt
till sedvanligt sjalvforsvar.

Att det nu skall stadgas om utvidgade befo-
genheter att bruka maktmedel innebir sdsom
ovan konstaterats en vasentlig &ndring i den gil-
lande lagen. Enligt vad utskottet har erfarit 4r det
delvis friga om en modernisering av lagen i Sver-
ensstimmelse med funktionsmodeller som redan
anammats i praktiken. Finland har sedan 1973,
forst i1 Sinai och sedan i Libanon, tillimpat s.k.
utvidgat sjalvforsvar. Alltsedan 1973 har FN
ocksé tolkat den ratt som truppernas befogenhe-
ter (Rules of engagement) ger att bruka vapen-
makt i sjalvforsvar s att sjalvférsvar vid behov
ocksd inbegriper vapenmakt for att verkstélla en
viss operation. I praktiken har Finland dock inte
velat underskriva ett sddant utvidgat sjalvfor-
svar, eftersom operationerna byggt pa de inblan-
dade parternas medgivande. Det ar inte nigon
hemlighet att flera parter till exempel just i Sydli-
banon (PLO, Hizbollah, SLA) stallt sig mycket
reserverade, fOr att inte sdga avvisande till opera-
tionerna.

Enligt propositionen understryker den senaste
tidens erfarenheter behovet av beredskap ocksa
for uppgifter och forhéllanden om vilka avtal
eller samforstdnd dnnu inte har sikrats. I framti-
den bor det ricka som motivering for Finlands



medverkan pd denna punkt att parterna i en
konflikt vid behov till exempel genom FN:s for-
medling uppnatt skaligt samférstind om verk-
samhetens former och mal. Efter lagindringen
skall parternas medgivande — och dnnu mindre
de grupperingars medgivande som star utanfor
parternas kontroll — i princip dock inte spela
nagon avgdrande roll f6r om Finland deltar i
operationerna eller inte. Parternas medverkan
skall inte heller vara ett kategoriskt villkor fér att
finlindska fredsbevarare enligt lagen skall ha ratt
att tillgripa s.k. utvidgat sjalvforsvar under ope-
rationerna.

Utskottet omfattar den syn som regeringen for
fram i propositionens motivering att parternas
medgivande i praktiken ar en avgdrande faktor
ocksa vid sa kallat utvidgat fredsbevarande. Li-
kasd ar det helt riktigt att ta stdllning for att
maktmedel bara fér tillgripas i undantagsfall.

Med fredsbevarande verksamhet forstas enligt
den nya lagen sidan militir verksamhet som har
beslutats med stdd av VII kapitlet i FN:s stadga
och som kan inbegripa mdjligheten att i begran-
sad utstrickning bruka maktmedel nar det giller
att trygga genomfdrandet av uppgiften. Enligt
den utredning som utskottet fatt har dndringen
ocksd motiverats med att FN endast med stéd av
VII kapitlet kan ingripa i statsinterna konflikter.
For att vi skall kunna medverka i operationer av
detta slag 4r det enligt utredningen dndamaélsen-
ligt att utesluta bara de artiklar i VII kapitlet som
giller militdra tvangsdtgdrder. Utskottet har
dock konstaterat att 1 § 2 mom. enligt regering-
ens forslag till lag om deltagande i fredsbevaran-
de verksamhet endast utesluter tvangsatgirder
mot stater. Det utesluter inte entydigt aktiva och
offensiva insatser mot alla parter i en konflikt,
sdsom regeringen gor i sin motivering. Darfor
medger paragrafen enligt utskottets mening en
alltfor vidiyftig tolkning. Férsvarsutskottet fore-
sldar att 1 § 2 mom. lagen om fredsbevarande verk-
samhet kompletteras med: ... eller andra freds-
Jframtvingande dtgdrder.”

Vidare anser utskottet att begreppsapparaten
nodviandigt maste preciseras. ”Fredsframtving-
ande” bor definieras som offensiv verksamhet
dar initiativet ligger hos den tvingande parten.
Vid "utvidgad fredsbevarande verksamhet” ar
bruket av maktmedel alltid reaktivt, dvs. sjilv-
forsvar, forhindrande av brott mot avtal eller
skydd av médnniskor och egendom. Aven begrep-
pet ”sedvanligt sjalvforsvar” bor preciseras.

I detta sammanhang understryker utskottet
vidare hur svart det ar att forutse vilken form

utvidgad fredsbevarande verksamhet slutligt
kommer att anta. En arbetsgrupp vid forsvarsmi-
nisteriet papekar i sin utredning frn 1993 att en
operation som inleds som utvidgad fredsbeva-
rande verksamhet kan forvandlas till militdrt
tvingande. Om reglerna fér bruk av maktmedel
vidgas blir fredsbevararna l4tt parter i en kon-
flikt. Ocksa detta talar for att truppernas befo-
genheter dven for bruk av maktmedel bor formu-
leras s& klart som mojligt redan nér de fredsbeva-
rande trupperna sammanstélls.

Utskottet menar att forhandlingar, forlikning
och dvertalning ér de frimsta metoderna att han-
tera olika slag av konfliktsituationer. Om de inte
hjalper foljer nésta steg, som innebir prov pa
styrka (show of force). Bruk av vapenmakt forut-
satter alltid ett verkligt hot eller vald mot en
fredsbevarande trupp eller dess uppdrag.

Andrad beslutsordning

Befogenheterna for bruk av maktmedel ar for-
knippade med forfarandet for hur landet fattar
beslut om eventuell medverkan i fredsbevarande
operationer. Grundlagsutskottet tar i sitt utla-
tande stillning till férfarandet ur en statsforfatt-
ningsrittslig synvinkel. Utskottet finner grund-
lagsutskottets forslag om en precisering av 2 § 2
mom. lagen om fredsbevarande verksamhet ange-
ldget ocksd av dndamdlsenlighetshénsyn. Forfa-
randet med redogérelser garanterar dock i bésta
fall bara att riksdagen blir hord; statsrddet och
republikens president behover inte {6lja riksda-
gens uttalade vilja i saken.

I forfarandet enligt 2 § 1 mom. bor inte bara
utrikesutskottet utan ocksd forsvarsutskottet
horas.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet ytterli-
gare sarskilt utreder procedurerna och riksda-
gens roll i det fall att situationen under en paga-
ende operation snabbt eskalerar utan att man-
datsgivaren hunnit reagera p& den. Forfarandet
bor i sd fall vigas utifrin behovliga reaktiva
insatsers snabbhet och tajmning. 1 en sddan si-
tuation bor det ocksa st tillrdckligt klart hur
kraftiga maktmedel som skall sdttas in i relation
till de fredsbevarande truppernas befogenheter
for att dessa ens kan tinkas bli utvidgade pé det
sdtt som avses i2 § 2 mom.

Utskottet har ovan tagit stillning till besluts-
gingen i de fall d&4 det ar friga om Finlands
deltagande i operationer som inte direkt verk-
stills i FN:s eller OSSE:s regi.



Ovriga dndringsforslag

Enligt 17 § lagen om fredsbevarande verksam-
het bestdimmer fOrsvarsministeriet om anstill-
ningsvillkoren i fredsbevarande verksamhet och
anknytande utbildning. Ministeriet anser att det
inte dr lampligt att komma &verens om den freds-
bevarande personalens 16ner genom tjénste- och
arbetskollektivavtal. A andra sidan har forsvars-
ministeriet avtalat med 16ntagarorganisationer-
na om att anstéllningsvillkoren till exempel vid
en eventuell operation i Bosnien utreds i samrad
med organisationerna. Foérsvarsutskottet har ta-
git stillning till fredsbevararnas 16ner i sitt utla-
tande till grundlagsutskottet om regeringens be-
rittelse for 1994, Utskottet anser det inte vara
nodvindigt att i detta sammanhang ta stillning
till frigor som i forsta hand ar arbetsmarknads-
politiska.

En del av de experter som utskottet hort har
dragit rétt langtgdende slutsatser om dndringar-
na i lagen om fredsbevarande verksamhet vad
giller utbildning och organisering (5 §) samt for-
bindelse att instélla sig till utbildning eller tjanst-

Helsingfors den 30 november 1995

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Lamminen, vice ordforanden Laakso,
medlemmarna Immonen (delvis), Korteniemi,
Lindqvist, Mahonen, Nurmi, Partanen, Penttild,

goring (6 §). Tillsammans med regeringens for-
slag om dndring av 2 § lagen om férsvarsmakten
anses dessa dndringar gora det mojligt att inritta,
utbilda och rent av skicka ut en s.k. beredskaps-
trupp, sdsom konstaterades i samband med den
sakerhetspolitiska redogorelsen. Regeringen
framhaller i propositionens motivering att lag-
dndringen inte 4r ett stidllningstagande till inrét-
tande av en beredskapstrupp.

Forsvarsutskottet forutsdtter att om re-
geringen stannar for att inritta en bered-
skapstrupp skall besluten om truppen
hanskjutas till riksdagen.

Utskottet har ingenting att anmérka pd i friga
om de Ovriga lagforslagen i propositionen.

Med stéd av det ovan sagda anfor forsvarsut-
skottet vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som
anfors i detta utlitande dd det utarbetar
sitt betdnkande.

Pesdla, Piha, T. Pohjola, Pykéldinen (delvis),
Saapunki och Tiilikainen samt suppleanterna
Joenpalo, Liikkanen (delvis), Savela (delvis) och
Seppanen (delvis).

Avvikande asikter

Allmdéint

Riksdagens utskott har varit tvungna att be-
handla regeringens proposition om en dndring av
lagen om fredsbevarande verksamhet enligt en
stram tidtabell under den bridaste tiden i riksda-
gen. Vi anser att detta inte baddar for en god och
hallbar lagstiftning.

Sin brédska har regeringen motiverat med
Finlands avsikt att delta i operationen i Bosnien
under NATO:s ledning. Ett eventuellt deltagan-

|

de i de fredsbevarande operationerna i Bosnien-
Hercegovina skulle dock inte ha kravt ens narapd
sd omfattande dndringar i lagen om fredsbeva-
rande verksamhet som nu fdreslds. Det hade
rickt med en dndring av 1 § om lagens tillimp-
ningsomrade for att skicka en traditionell freds-
bevarande trupp pd det sitt som féreslds till
Bosnien.

Med den aktuella situationen som forevand-
ning infor regeringen bestdende dndringar i lagen
om fredsbevarande verksamhet. De nya stadgan-



dena kan tillimpas pa en lang rad operationer
med varierande mandat och befogenheter, och
riksdagen kan knappast ha tillrackligt ingdende
kunskaper om deras slutliga art pa detta stadium
nar lagen stiftas. Till exempel i Sverige har med-
verkan i operationen i Bosnien mdjliggjorts ge-
nom en sdrskild lag. Det borde vi ocks4 ha gjort.

Vi vilkomnar regeringens uttalade fortroende
for traditionell fredsbevarande verksamhet i pro-
positionen. Annu si sent som i samband med
behandlingen av redogdrelsen ansig bade reger-
ingen och ledande riksdagsmén i utrikesutskottet
att en traditionell fredsbevarande trupp bara dog
till att "gora anteckningar”.

Forsvarsutskottets utlitande om lagen om
fredsbevarande verksamhet uttrycker inte en li-
kadan hallning framfor allt till bruket av makt-
medel vid fredsbevarande operationer som ut-
skottets utldtande av den 26 september 1995 om
den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen.
Om befogenheterna att bruka maktmedel 4ndras
pa foreslaget vis kommer finlandska fredsbeva-
rande trupper latt att betraktas som parter i en
konflikt. D4 kan inte minniskooffer undvikas.
Det ar som utskottet framhaller i sitt utlitande
mojligt att en operation som startar som utvid-
gad fredsbevarande verksamhet forvandlas till
militdrt fredsframtvingande. Skillnaden mellan
utvidgad fredsbevarande verksamhet och freds-
framtvingande ar lingt ifrén klar, och regering-
ens proposition gor ingenting for att gdra begrep-
pen klarare.

Regeringen framhaéller i sin proposition att
lagindringen inte ar ett stillningstagande till in-
rattande av en beredskapstrupp. Ett flertal av de
experter som har horts i samband med behand-
lingen av propositionen dr dock av en annan
&sikt. Faktum &r att utskottet inte har fatt ndgon
tillfredsstédllande utredning av regeringen, till ex-
empel vilka lagindringar ett eventuellt beslut att
inratta, utbilda och skicka ut en krishanterings-
trupp kan krdva utdver de dndringar som f6re-
slas hir.

Detaljanmdrkningar avseende utskottets
utldtande

Anmirkningarna nedan giller det forsta lag-
forslaget i regeringens proposition (lagen om
fredsbevarande verksamhet) och férsvarsutskot-
tets stillningstagande till det.

1 §.Vianser att den precisering utskottet fore-
slari 1 § 2 mom. &r nddvandig. Ocksé offensiva
Atgarder som pé eget initiativ riktas mot parterna

(fredsframtvingande) bor entydigt uteslutas inte
bara ur motiveringen utan ocksa ur paragrafen.

Forsvarsutskottet faster i motiveringen till sitt
utladtande inte tillrackligt avseende vid de an-
méarkningar som Finlands Réda Kors anfér visa-
vi 1 § 1 mom. Utskottet borde klart och tydligt ha
framhéllit att effektiva humanitira insatser och
skyddsuppdrag inte fir Aventyras genom att
verkstélligheten av humanitért bistind kopplas
ihop med militira atgérder i en akut konfliktsitu-
ation.

2 §. Vi understryker att de fredsbevarande
truppernas mandat, uppgifter och befogenheter
redan ndr truppen sammanstalls bor slas fast s&
klart och tydligt att det inte blir n6dvéndigt att se
Over dem mitt under en operation.

Beslutsmekanismerna garanterar inte ens efter
de dndringar grundlagsutskottet foreslagit och
forsvarsutskottet omfattat att riksdagen har till-
rackligt att siga till om nir fredsbevarande trup-
per sammanstills fér en operation. Redogérelse-
forfarandet garanteraribésta fall bara att riksda-
gen blir hord. Statsraddet och republikens presi-
dent kan dven efter detta avvika fran riksdagens
stindpunkt om de s& onskar. Darfor foreslar vi
att det i motiveringen till utlatandet uttalas:

” Utskottet forutsdtter att beslutsmeka-
nismerna for inrattande av en fredsbeva-
rande trupp i framtiden ses over som ett
led i statsforfattningsreformen for att
riksdagens stdndpunkt till forslaget att
stilla upp en finldndsk fredsbevarande
styrka skall bli bindande for andra be-
slutsfattare.”

Enligt vr mening 4r det ett minimikrayv att
riksdagen skall hoéras om Finland tinker delta i
fredsbevarande operationer som inte direkt leds
av FN eller OSSE. Utskottet papekar i motive-
ringen till sitt utlditande att regeringen 1 sa fall
alltid bér komma med en redogdrelse. Vi menar
att bérjan av 2 § 2 mom. borde ha kompletterats
med foljande passus utdver de dndringar som
grundlagsutskottet foreslagit i momentet:

? For den hdndelse att en fredsbevarande styrka
sdtts upp for en operation som verkstdlls av ndgon
annan dn FN eller OSSE eller att den fredsbeva-
rande styrkans ...”

Enligt vir mening dr det viktigt att férsvarsut-
skottet i sitt utldtande till utrikesutskottet kom-
mer med en begdran om ytterligare utredningar
om procedurerna och riksdagens rolli det fall att
situationen under en pigiende operation snabbt
eskalerar utan att mandatsgivaren hunnit reage-
ra pd den. Det ir inte bara teoretiserande att



tinka sig en sidan situation, om Finland verkli-
gen gir med i fredsbevarande operationer med
stdd av den nya lagen om fredsbevarande verk-
samhet.

6 §. Forsvarsutskottet omfattar i sitt utltan-
de grundlagsutskottets férslag om en precisering
av 6 § 4 mom., som gir ut pi att annan an for-
svarsmaktens avldénade personal kan férordnas
att delta i uppgifter som géller utbildning utom-
lands for en kort tid.
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Pauli Saapunki

En majoritet i forsvarsutskottet har godkéant
ett utlitande som &r positivt till en dndring av
lagen om fredsbevarande verksamhet, men det
star i strid med utskottets utlitande av den 26
september 1995. Forsvarsutskottet kravde da att
regeringen avstdr frin att ldmna en proposition
till riksdagen om andring av lagen om fredsbeva-
rande verksamhet, som skulle ge finldndska trup-
per ritt att bruka vapenmakt mot nigon partien
konflikt i annat &n sjalvforsvarssyfte.

Regeringen framhdller i motiveringen till sin
proposition att lagen om traditionell fredsbeva-
rande verksamhet har tolkats s att den inte med-
ger deltagande i sddan verksamhet som inte grun-
dar sig pa samforstind mellan alla parter i en
konflikt eller som kan innefatta anvdndning av
vapenmakt eller andra tvangsatgirder mot na-
gon av parterna.

”] nuvarande och potentiella forhallanden
utesluter denna begransning ocksi sidana freds-
bevarande uppgifter, i vilka det skulle vara foren-
ligt med Finlands intresse att delta”, siger reger-
ingen i propositionens motivering.

Miijligt att bruka maktmedel mot ndgon part

Den nya lagen tillater att finlindska styrkor
deltar i operationer som inte har alla parters
medgivande och dir vapenmakt kan brukas mot
ndgon part. Forhillandena avviker i vésentliga
delar fran traditionell fredsbevarande verksam-
het.

De biarande principerna i traditionell fredsbe-
varande verksamhet har varit att parterna i en

Vipéapekar att detta stillningstagande bor be-
aktas ocksa nir planer pi att inritta, utbilda och
skicka ut en eventuell beredskapstrupp gérs upp.
Var tolkning &r att en beredskapstrupp inte kan
sdttas in pd ett uppdrag utomlands utan dndring
av varnpliktslagen och eventuellt ocksd reger-
ingsformen. Beslutet att utbilda och sammanstil-
la en beredskapstrupp ar politiskt och kan inte
fattas utan att det hanskjuts sdrskilt till riksda-
gen.

Ossi Korteniemi
Mikko Pesila

konflikt gett sitt medgivande till en operation, att
de fredsbevarande styrkorna stillt sig opartiska,
att de inte befattat sig med interna frigor, att de
minimerat bruket av maktmedel och att opera-
tionerna direkt stéllts under FN:s generalsekrete-
rare.

I praktiken betyder regeringens lagforslag ett
langt steg i riktning mot fredsframtvingande &t-
gérder, dven om regeringen blygsamt beskriver
det som "utvidgad fredsbevarande verksamhet”.
Begreppet ar helt okéint inom det internationella
samfundet.

Meningen dr inte att den nya lagen skall tillim-
pas s att den medger fredsframtvingande atgér-
der eller militira tvAngsmedel mot en annan stat.
Men 1 § utesluter i den form regeringen foreslar
inte militdra tvdngsitgirder mot ndgon partien
konflikt.

Regeringen har vidare motiverat den "utvid-
gade fredsbevarande verksamheten” med nod-
vindigheten att skydda humanitira bistinds-
operationer. And4 anser till exempel Réda Kor-
set att en sammanslagning av politiska, militira
och humanitéra insatser leder till problem.

Om det humanitédra bistdndet uppfattas som
ett led i de politiska och militira insatserna kan
bistdndets opartiskhet sdttas pa spel och Réda
Korsets verksamhetsmojligheter darmed for-
samras i konfliktsituationer.

Den nya lagen béddar for beredskapstrupper

I sin sidkerhetspolitiska redogérelse méalar re-
geringen upp beredskapstrupper for krishante-



ring, som dock inte kommer att kunna inrittas
och fungera utan en dndring av den gamla lagen
om fredsbevarande verksamhet.

Trots att lagandringen i propositionen enligt
motiveringen inte innebdr ett stidllningstagande
tillinrattande av en s& kallad beredskapstrupp, ar
det inte juridiskt mdjligt att sammanstilla en
beredskapstrupp och f& den aktionsduglig utan
en lagdndring.

Under utskottsbehandlingen av lagforslaget
har det inte gitt att f4 ndgon klar utredning av
regeringens, forsvarsministeriets eller huvud-
stabens representanter for om dven andra lagar
in lagen om fredsbevarande verksamhet maste
dndras med tanke pé eventuella beredskapstrup-
per.

Enligt den sédkerhetspolitiska redogérelsen
rdcker det med de nu foreslagna dndringarna i
lagen om fredsbevarande verksamhet for att be-
redskapstrupper skall kunna upprattas och sit-
tas in pa krishanteringsuppdrag.

Operationen i Bosnien dr bara en forevindning

Den bestiende dndringen i lagen om fredsbe-
varande verksamhet har under de senaste veckor-
na motiverats framfor allt med hindelserna i
Bosnien. Om det bara var fraga om att fredsbeva-
rarna deltar i att bevaka fredsavtalet i Bosnien
kunde beslutet precis som i Sverige tas genom en
sarskild lag.

Det ar dock i forsta hand friga om Finlands
medlemskap i Europeiska unionen, var observa-
torsstatus i VEU och var medverkan i NATO-
programmet partnerskap for fred.

Regeringen har gjort den tolkningen att inte
minst vart EU-medlemskap och var status som
observatori VEU kraver att vi ar med vid eventu-
ella krishanteringsoperationer. Lagédndringen
lagger i sjilva verket grunden for kommande
krishanteringsoperationer.

Enligt den sikerhetspolitiska redogorelsen
stodjer Finland en forstarkning av unionens kris-
hanteringsférméga. Samtidigt ar det friga om att
bygga upp en forsvarsdimension for EU. I redo-
gorelsen konstateras vidare att den framsta upp-
giften for unionens forsvarsdimension under den
ndrmaste tiden dr att utveckla sin krishanterings-
beredskap.
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Asidosdtts FN och OSSE?

Finlands deltagande i krishanteringsoperatio-
ner med mandat av FN eller OSSE, men till
exempel under ledning av NATO eller VEU ir i
princip en sa stor forandring att riksdagen borde
fatta beslut i saken sérskilt varje gang.

Bade NATO och VEU kan agera sjilvstandigt
i krishanteringsoperationer utan mandat av FN
eller OSSE.

Vid sitt toppmdte i januari 1994 gjorde NATO
det for forsta gangen i historien mojligt for VEU
att nyttja NATO:s organisation och trupper i
sina operationer nar det anses limpligt.

Ju mer avancerad VEU:s krishanteringsfor-
méga blir och ju aktivare Finland dr med desto
sannolikare dr det att det i framtiden inte lingre
anses behdvas nagot beslut om fredsbevarande
operationer vare sig av FN eller OSSE, utan att
Finland 4ven far delta i operationer pé beslut av
VEU eller NATO.

Den nya lagen tillater 4nnu inte detta.

Det ir ocksd sannolikt att Finland i framtiden
utser trupper for den s.k. FAWEU-listan for att
tillaimpas vid operationer under VEU:s ledning.

Den traditionella fredsbevarande verksamheten
behover utvecklas

Om Finland verkligen har méijlighet att gora
en storre ekonomisk satsning pa fredsbevarande
verksamhet kunde medlen anvindas for att ut-
veckla den traditionella fredsbevarande verk-
sambheten.

De nuvarande fredsbevarande trupperna kun-
de ges bittre utbildning och utrustning och 4
hogre loner. Kostnaderna skulle di dven i framti-
den delas mellan Finland och FN (OSSE). Diire-
mot blir det betydligt dyrare for Finland att delta
i krishanteringsoperationer under ledning av
VEU och NATO an att delta i traditionell freds-
bevarande verksamhet.

Med stdd av det ovan sagda anser vi

att utskottet i sitt utldtande borde ha

anfort att lagforslagen iregeringens propo-
sition bor forkastas.

Esko Seppinen



Jag finner det varken dndamdlsenligt eller
etiskt acceptabelt att Finlands mandat for freds-
bevarande utvidgas till den del det géller vapen-
bruk. Enligt vad utskottet har erfarit medger var
gillande lagstiftning de fredsbevarande trupper-
na adekvata mdjligheter att forsvara sig sjalva.
Utvidgade befogenheter att bruka vapenmakt
kommer att urholka den handlingsmodell som
under arens lopp blivit respekterad och som inne-
bir att fortroende alltid byggs upp utifran for-
handlingar, forlikning, Gvertalning och olika
slags forebyggande atgirder innan maktmedel
tillgrips och som betraktar det som sjalvklart att
bruk av vapen begrénsas till ett minimum.

Finland 4r med om att béra ett internationell
ansvar och har tack vare sina langa demokratiska
traditioner p4 den punkten mycket att ge i en
forebyggande stabilitetspolitik. Vi kan erbjuda
krisbendgna stater var hjilp med att demokrati-
sera sitt politiska system och frimja de manskliga
rattigheterna samt arbeta for jamstalldheten och
miljéfragor. Det viktigaste dr att se till att det
finns en internationell beredskap och mekanis-
mer for att forebygga vild och instabilitet. Ty-
virr kan de varken byggas upp eller forstiarkas
genom upprustning. Bruk av vapenmakt gor hel-
ler ingenting for att frimja demokrati, ménskliga
rattigheter, en 16sning pa flyktingproblemen eller
miljépolitiken.

Vidare har vi med hinsyn till den rddande
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ekonomiska situationen och statens sparpro-
gram inga som helst finansiella mojligheter att
utvidga mandatet for fredsbevarande med va-
penmakt. Det 4r inte heller moraliskt motiverat,
eftersom finldndarnas grundtrygghet samtidigt
urholkas.

Vi kan delta ocksd i operationen i Bosnien
genom direkt humanitart bistdnd via olika bi-
stindsorganisationer.

Det hade varit mgjligt att fatta beslut om del-
tagande i operationen i Bosnien genom en sér-
skild lag, precis som Sverige gjorde, om vi av
hansyn till vir image absolut méaste gora det. D4
hade vi kunnat géra en grundlig utredning av
behovet att dndra den gillande lagen om fredsbe-
varande verksamhet och frigan om s.k. bered-
skapstrupper. Det dr inte pa n&got vis andamals-
enligt att lagen bereddes i ilfart. Aven om det ar
en realitet i var forandrade omvirld och i ett
globalt perspektiv att kommandot dver fredsbe-
varande operationer har diversifierats verkar det
samtidigt i fortid for att Finland lydigt binder sig
vid EU:s sidkerhetspolitik under NATO-ledning.
Detta star i strid med principen om “alliansfrihet
och sjalvstindigt forsvar”.

Med stdd av det ovan sagda anser jag

att utskottet som sitt utldtande borde ha
foreslagit att lagforslagen [ regeringens
proposition bor forkastas.

Tuija Maaret Pykildinen
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