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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2000 rd

Talmanskonferensens forslag till ny instruk-
tion for statsrevisorerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 maj 2000 talmans-
konferensens forslag till ny instruktion for stats-
revisorerna (TKF 2/2000 rd) till finansutskottet
for beredning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet limnat utlé-
tanden i frigan. Utldtandena GrUU 20/2000 rd
och FvUU 10/2000 rd ingar som bilaga till detta
betéinkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- forvaltningsdirektor Kari T. Ahonen, riksda-
gen

- inspektionsrdd Mauri Lehmusto och forvalt-
ningsoverinspektor Kaj Laine, statsrevisorer-
nas kansli

- chefen for specialenheten Mikko Koiranen,
Statens revisionsverk

- vice ordférande Ari Apilo, Eduskunnan virka-
miesyhdistys ry

- ordforande Heikki Vaakanainen, Eduskun-
nan ammattiosasto ry

- vice fortroendeman Risto Palo, Valtiontalou-
den tarkastusviraston virkamiesyhdistys ry

- forskaren Pertti Eilavaara

- JD, professor Olli Méenpaa.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslér en ny instruktion
for statsrevisorerna. Den nya instruktionen av-
ser att understryka att statsrevisorenas arbete har
karaktiren av oOvervakning. Samtidigt foreslds
att statsrevisorenas mandatperiod blir lika 1éng
som riksdagsledaméternas. Arbetet som tidigare
anpassats efter rikenskaps- eller finansaret, blir
nu i princip en mer fortlopande dvervakning.

TKF 2/2000 rd

Reformen innebér ocksa att reglerna for stats-
revisorerna arvode tas in i instruktionen. I dags-
laget 4r det riksdagen som pé forslag av finans-
utskottet beslutar om arvodet. 1 forslaget ingér
ocksé en dversyn av statsrevisorernas arvode.

Forslaget dr ett led i den 6versyn av reglemen-
ten och instruktioner for riksdagens organ som
héinger samman med grundlagsreformen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmédn motivering

Av de orsaker som framgar av motiveringen till
talmanskonferensens forslag och med stod av er-
héllen utredning finner utskottet forslaget be-
hovligt och lampligt. Utskottet tillstyrker in-
struktionen for statsrevisorerna men med foljan-
de anmirkningar och 4ndringar.

Den nya grundlagen paverkar inte statsreviso-
rernas nuvarande stdllning eller uppgifter, vilket
ocksd pdpekas i motiveringen till forslaget. I sitt
utldtande om forslaget till grundlag (StaUU
29/1998 rd) konstaterade det ddvarande statsut-
skottet att syftet med den granskning som utférs
av de av riksdagen valda statsrevisorerna &r att
trygga riksdagens budgetmakt genom att gran-
ska regeringens atgirder vid skotseln av stats-
hushillningen och iakttagandet av statsbudge-
ten. Overvakningen ir sidlunda parlamentarisk
och i och med att den sker i efterhand giller den
huvudsakligen &tgidrder som redan vidtagits.
Den parlamentariska kontrollen i sin nuvarande
form dr huvudsakligen fokuserad pa det allmén-
na tillstandet i och skotseln av statshushallning-
en. Resultaten av revisionen bor ocksa tjina par-
lamentets behov som beslutsfattare och mottaga-
re av information.

Den 6vervakning som &lagts statsrevisorerna
dr mer allmint héllen och omfattar ett bredare
spektrum 4n den revision som revisionsverket
utfér. Aven om laglighetsaspekten ingér i stats-
revisorernas verksamhet, géller den parlamenta-
riska Overvakningen i sista hand huruvida sta-
tens forehavanden dr dndamélsenliga eller inte.

Detaljmotivering

1 §. Mandatperiod. Som det av motiveringen till
forslaget framgér dr ett av de stora problemen
med den nuvarande instruktionen att statsreviso-
rernas arbete inte sammanfaller med riksdagsle-
damoternas mandattid. Det kan ta sig uttryck i
att statsrevisorerna efter att ha blivit valda av
riksdagen fér vénta ritt linge pé att ta it med
sitt arbete och att det samtidigt finns tva uppsitt-
ningar statsrevisorer i riksdagen.

2

Talmankonferensen foreslar att arbetet som
statsrevisor tydligare kopplas till uppdraget som
riksdagsledamot och att missférhdllandet roran-
de mandatperioden didrmed undanréjs. Enligt
den foreslagna instruktionen upphor uppdraget
som statsrevisor nir ledamotskapet upphor. Med
tanke pa statsrevisorernas arbete i praktiken dr
detta en nodvindig dndring, menar utskottet. Ha-
danefter ingér statsrevisorsuppdraget klart och
tydligt i ledamotsuppdraget nér det bara dr riks-
dagsledaméter som kan vara statsrevisorer.

2 §. Uppgifter. 1 och med den nya instruktionen
overgdr statsrevisorerna fran en pa rikenskapsér
baserad granskning till en fortlépande overvak-
ning. Detta motiveras i forslaget bl.a. med att
statens revisionsverk knyts till riksdagen och att
en av dess stora uppgifter uttryckligen bestarien
fortlopande rlig revision av statsforvaltningens
samtliga rdkenskapsverk.

Forslag till bestimmelser om ritt for statsre-
visorerna att i vissa fall utfora granskning och
uppgifter ingdr i ett lagforslag i den proposition
med forslag till lag om statens revisionsverk
(RP 39/2000 rd) som limnats samtidigt med tal-
manskonferensens forslag. Finansutskottet vill
understryka att tillgangen till uppgifter och over-
vakningsuppgifter mestadels hinger samman
med ett tidigare beslut och 6vervakningen av att
det foljs.

Aven om statsrevisorernas rétt att fi uppgif-
ter i princip ocksa giller enskilda rittssubjekt,
fokuseras Overvakning pa hur statsfinanserna
skots och statsbudgeten iakttas och ddrmed be-
grinsas framtagningen av uppgifter framst till
myndigheter. Ett smidigt samarbete med statens
revisionsverk, som regleras i 11 § i instruktio-
nen ir viktigt ocksd mot denna bakgrund.

4 §. Rart till upplysningar avgiftsfritt. Forvalt-
ningsutskottet pdpekar att s som bestimmelsen
om ritt att f uppgifter avgiftsfritt dr formulerad
forefaller den ga ldngre dn vad statsrevisorernas
ritt att f4 upplysningar enligt 90 § grundlagen
forutsatter. Grundlagsutskottet framhéller i sitt



utldtande att lydelsen i 4 § bor ses dver for att
motsvara lydelsen i 90 § 3 mom. grundlagen. Fi-
nansutskottet foreslar att paragrafen édndras i
dverensstammelse hdrmed.

8 §. Frdgor som skall avgoras vid sammantrdde.
I 8 § 4 punkten konstateras att det vid statsrevi-
sorernas sammantride skall beslutas om ''stats-
revisorernas berittelser". Enligt utredning till
utskottet Jimnar lydelsen alltfor mycket rum for
tolkning. Vissa tolkningar gar ut pd att ocksé en
del av besluten i anknytning till berittelsen kan
hanforas till denna punkt och d4 handlar det om
beslut som i den nya arbetsordningen for kans-
liet klart och tydligt dr tinkta att delegeras till
kanslichefen. Utskottet har avgrinsat 8 § 4 punk-
ten till att gilla bara berittelsens innehall och
tidpunkten nir den skall ldmnas.

Utskottet har informerats om att man med ut-
trycket "disciplinirt forfarande" i 8 § 6 punkten
isyftat varning enligt lagen om riksdagens tjans-
temén. Utskottet foresidr att 6 punkten precise-
ras i detta avseende.

Riksdagens kanslikommission kan med stod
av 42 § lagen om riksdagens tjinstemin med en
tjansteman ingd skriftligt avtal om dennes an-
stallningsvillkor. Denna ritt skall framdeles
ocksd gilla tjanstemdnnen vid revisionsverket
och di skulle det vara revisionsverket som i
egenskap av arbetsgivare ingdr avtal om anstall-
ningsvillkoren. I konsekvensens namn bor stats-
revisorerna ha samma ritt, menar finansutskot-
tet. I detta syfte har utskottet dndrat 8 § 7 punk-
ten.

10 §. Berdttelser. Forslaget rubbar inte status
quo nir det giller behandlingen av statsreviso-
rernas berittelse i riksdagen och att foreldgga re-
geringen de dir aktualiserade friagorna. Enligt
grundlagen dr statsrevisorerans dvervakning och
revisionsverkets revisioner tva skilda uppgifter,
genom rapporteringsforfarandet hélls dessa upp-
gifter isdr samtidigt som deras oavhingighet
markeras. Sdrskiljningen giller savil rapporte-
ring som behandlingen av berittelserna i riksda-
gen och syftet med behandlingen.
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Enligt forslaget dndras berittelseforfarandet
sétillvida att granskningen inte lingre skall vara
bunden till ett visst finansdr. Riksdagen skall i
regel fortfarande f& en ordinarie berittelse fran
statsrevisorerna. Nagon exakt tidpunkt for nir
berittelsen skall limnas anges inte bl.a. av den
orsaken att det i manga stycken dr de praktiska
omstindigheterna som dikterar nér berittelsen
blir klar. Avsnitten med arliga 6versikter kom-
mer att falla bort. Information av samma typ
kommer héidanefter att ingd i revisionsverkets
berittelse till riksdagen och, som tidigare, i re-
geringens berittelse om statsverkets férvaltning
och tillstand.

Genom att revisionsverket knyts till riksda-
gen Oppnas mojligheter till en i forslaget upp-
skissad strukturell dversyn av statsrevisorernas
berittelse, menar finansutskottet. Ocksd med
tanke pa riksdagen dr de 1dmpligt att dverlappan-
de rapportering undviks. En av de storsta utma-
ningarna som statsrevisorerna stélls infor i fram-
tiden 4r att utveckla rapporteringen till riksda-
gen, menar utskottet.

12 §. Statsrevisorernas kansli. 1 3 mom. foére-
skrivs att det inspektionsrad som tjinstgdr som
kanslichef leder kansliet i egenskap av hogsta
tjdnsteman. Enligt den nuvarande instruktionen
ir det inspektionsrdd som tjanstgér som kansli-
ets forman chef for kansliet. Det finns tre inspek-
tionsrdd vid kansliet och av dem i#r ett tjanste-
mannachef for kansliet.

I samband med instruktionsreformen dr det
enligt utskottet 1ampligt att forenhetliga praxis
jamfort exempelvis med riksdagens justiticom-
budsmans kansli, dir det finns en kanslichef.
Tjinste som inspektionsrad ir en tjinst som spe-
cificeras i statsbudgeten, och det betyder att
tjanstebeteckningen kan dndras till kanslichef
bara i samband med behandlingen av statsbudge-
ten. Dessutom madste lagen om riksdagens tjins-
temén dndras.

Eftersom forslaget till tilliggsbudget fér 2000
och ett forslag till 4ndring av lagen om riksda-
gens tjanstemdn just nu dr aktuella, menar ut-
skottet att det med avvikelse frin talmanskonfe-
rensens forslag kunde gé att indra den budgetan-
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knutna tjinstebeteckningen inspektionsrdd till
kanslichef redan nu.

13 §. Tilldmpning av lagen om forvaliingsfor-
farande. Enligt forslaget tillampas vid dvervak-
ningen av statsfinanserna och i statsrevisorernas
kanslis forvaltningsdrenden lagen om férvalt-
ningsforfarande. I motiveringen till forslaget till
instruktion uppges att det frimst dr 1—13 § som
kommer i friga och di i synnerhet jivsbestim-
melserna. Forvaltningsutskottet anser i sitt utla-
tande det vara pa sin plats att lagen om forvalt-
ningsforfarande ocksa skall gilla statsrevisorer-
nas oOvervakningsverksamhet. Finansutskottet
har ingenting att anmérka mot detta och foreslar
att bestimmelsen dndras.

14 §. Tillimpning av lagen om offentlighet i
myndigheterna verksamhet. 1 statsrevisorernas
berittelse kan entigt 14 § 2 mom. i forslaget till
instruktion tas in konfidentiella uppgifter, om
det finns grundad anledning till det. Bestimmel-
sen kan i sig anses nodvindig, eftersom sekre-
tessbestimmelserna i offentlighetslagen annars
skulle kringskira statsrevisorernas ritt att }Jimna
ut sekretessbelagda uppgifter till riksdagen.

Grundlagsutskottet, som utgdr frdn konstitu-
tionella aspekter, anser att problemet ligger déri
att det finns lagar som pdbjuder sekretess for
uppgifter ocksd for att exempelvis garantera
skyddet for privatlivet enligt 10 § grundlagen
och egendomsskyddet enligt 15 § grundlagen.
Statsrevisorerna maste i sin verksamhet ta hin-
syn till dessa tungt vigande sekretessgrunder
och i sin berittelse inte ge publicitet 4t uppgifter
som exempelvis giller afférs- eller yrkeshemlig-
heter eller ndgons ekonomiska stillning, om inte
ett vitalt intresse i anknytning till 6vervakning-
en av statsfinanserna talar for det. Finansutskot-
tet foreslar att bestimmelsen preciseras pa den-
na punkt. For att proportionalitetsprincipen tyd-
ligare skall komma till synes i bestimmelsen £6-
resldr utskottet ett tilligg av en klausul, dar
statsrevisorerna uppmanas att generellt taget
undvika att i sin berittelse ta in specificerade
sekretessbelagda uppgifter.

15 §. Arvode. Enligt den gillande instruktionen
ar det riksdagen som pa forslag av statsutskottet
(nuvarande finansutskottet) bestimmer arvodet
till statsrevisorerna. Arvodesgrunderna sdgs
over senast 1984. Genom instruktionsforslaget
lyfts arvodesgrunderna upp pa instruktionsniva
samtidigt som arvodesbestimmelsen i struktu-
rellt hinseende samordnas med arvodesbestim-
melserna for andra likartade organ vid riksda-
gen.

Forslaget innebdr ocksd att det nuvarande
arvodet hojs. Det dr tinkt att statsrevisorerna
skall fa ett drsarvode, som uppgdr till en sjétte-
del av det arvode med samtliga arsférhojningar
som betalas till riksdagsiedaméterna enligt la-
gen om riksdagsmannaarvode. Statsrevisorernas
ordforande och vice ordforande far dartill ett
arsarvode, som for ordféranden ér hilften och
for vice ordféranden en tredjedel av statsreviso-
rernas arsarvode.

Statsutskottet har fist sig vid motiveringen
till arvodesbestimmelsen. Statsrevisorerna skall
klara av sin stora arbetsborda vid sidan om sina
normala ledamotsuppdrag. Trots det brukar
statsrevisorerna till exempel delta i utskottsarbe-
tet fullt ut. Finansutskottet finner det darfor pa
sin plats att statsrevisorerna fér ett sarskilt arvo-
de och att arvodesbestimmelsen i strukturellt
hinseende dndras for att arvodesgrunderna skall
motsvara arvodesgrunderna for riksdagens ovri-
ga organ, typ riksdagens bankfullmiktige. Det 4r
ocksd bra att arvodesreglerna lyfts upp pa in-
struktionsnivd och att arvodet inte lingre skall
vara beroende av finansutskottets beslut.

I 12 § riksdagens arbetsordning foreskrivs att
riksdagen inom sig viljer fem statsrevisorer och
lika manga erséttare. Praxis har varit att ersittar-
na inte inkallats till sammantridden utom nér den
ordinarie medlemmen haft 1ang sjukledighet.
Granskningsarbetet ir sd till den grad langsik-
tigt att nyttan i praktiken ir lika med noll om en
ersittare sporadiskt deltar i sammantridena.
Men det kunde eventuellt vara pd sin plats att
sdga ndgot om arvodesgrunden for ersittare i 15
§ i instruktionen. Utskottet menar att fragan bor
utredas och riksdagen i forekommande fall fore-
laggas ett dndringsforslag.



16 §. Ikrafttridande. Forslaget bygger pd att
statsrevisorerna faststiiller en arbetsordning for
kansliet. Den nya arbetsordningen kunde ldmpli-
gen trida i kraft senast den 1 januari 2001. For
att det skall finnas tid att bereda arbetsordning-
en foreslar utskottet att instruktionen trader i
kraft den 1 juli 2000.

17 §. Overgdngsbestimmelse. Utskottet note-
rar att forslaget innebir en kort och fran tidigare
kutym avvikande dvergangsperiod for de statsre-
visorer som valts for dren 2000—2003. I prakti-
ken skulle de 1dmna bara tva berittelser, 2001
och 2002, till riksdagen. Utskottet finner det mo-
tiverat att den nya 1 § inte borjar tillimpas for-
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rin p& de statsrevisorer som viljs for dren
2003—2007 och foreslar darfor att Gvergangsbe-
stimmelsen dndras pa denna punkt.

For att tjansten for det inspektionsrdd som ar
chef for statsrevisorernas kansli inte skall beho-
va utlysas till foljd av att beteckningen i 12 §
indras, foreslar utskottet en komplettering av
overgingsbestimmelsen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foresldr finansut-
skottet vordsamt

att talmanskonferensens forslag god-
kdnns med foljande dndringar:

Instruktion for statsrevisorerna

Riksdagen har med stdd av 52 § grundlagen godkint foljande instruktion for statsrevisorerna:

1—3 §
(Som i TKF)

48
Ratt till upplysningar avgiftsfritt

Statsrevisorerna har ritt att av myndigheter
och andra 6vervakade avgiftsfritt fa alta de upp-
lysningar och pé begéran uppgjorda utredningar
som de behover for att skéta sitt Overvaknings-

uppdrag.

5—78§
(Som i TKF)

88
Frdgor som skall avgdras vid sammantrdde

Statsrevisorerna fattar beslut vid sammantri-
de om

(1—3 punkten som i TKF)

4) innehdllet i statsrevisorernas berdttelse
och tidpunkten for ndr berdttelsen skall limnas,

(5 punkten som i TKF)

6) framstéllningar till kanslikommissionen
om inrittande, tillsdttande for viss tid, indrag-
ning eller ombildande av tjinster vid statsreviso-
rernas kansli samt utnimning, uppsigning eller
forflyttning av tjinsteman, beviljande av tjdnst-
ledighet eller avsked, varning, avstingning fran
tjdnsteutdvning och férordnande om hilsounder-
sokning,

7) skriftliga avtal med tjinstemin om anstdll-
ningsvillkoren, samt

(8 punkten som i TKF)

9—11 §
(Som i TKF)

12 §

Statsrevisorernas kansli

(1 och 2 mom. som i TKF)

Kansliet leds av kanslichefen. Nidrmare be-
stimmelser om kanslichefens uppgifter och be-
fogenheter ingdr i arbetsordningen for statsrevi-
sorernas kansli eller utfirdas genom beslut av
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statsrevisorerna. Statsrevisorerna kan forbehal-
la sig beslutanderitten i drenden som annars
skall avgoras av kanslichefen.

13 §
(Som i TKF)

14 §

Tilldmpning av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet

(1 mom. som i TKF)

I statsrevisorernas berittelse skall specifice-
rade konfidentiella uppgifter undvikas. I berdt-
telsen kan dock tas in konfidentiella uppgifter,
om det finns ett till overvakningen av statsfinan-

serna knutet avsevdrt behov av det.
(3 mom. som i TKF)

15§
(Som i TKF)

16 §
lkrafttriadande

Denna instruktion trider i kraft den [ juli
2000.

(2 mom. som i TKF)

17 §
Overgdngsbestimmelse

(1 mom. som i TKF)

I friga om de for aren 1996—1999 och
2000—2003 valda statsrevisorerna tillimpas
riksdagens tidigare beslut om erséttning for rese-
kostnader och dagtraktamenten fram till mandat-
periodens utging.

Mandatperioden for de for dren 2000—2003
valda statsrevisorerna upphér den 31 december
2004. Pd dem tillimpas inte 1 § i denna instruk-
tion. (Nytt)

(Som 3 mom. i TKF)

Mandatperioden for de ar 2003 for valperio-
den 2003—2007 valda statsrevisorerna borjar
den I januari 2004 och upphor i enlighet med 1 §
i denna instruktion.

Till de statsrevisorer som vdljs for valperio-
den 2003—2007 betalas arvode frdn och med
den 1 januari 2005. (Nytt)

Det inspektionsrdd som tjdnstgor som kansli-
ets chef blir i 12 § avsedd kanslichef ndr instruk-
tionen trdader i kraft. (Nytt)




Helsingfors den 13 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
vordf. Kari Rajaméki /sd (delvis)

medl. Olavi Ala-Nissilad /cent ers.

Jorma Huuhtanen /cent

Reijo Laitinen /sd

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemiki /grona  (delvis)
Sakari Smeds /fkf

Marja-Liisa Tykkyldinen/sd (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i delegation var

utskottsradet Alpo Rivinoja.
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Kari Uotila /vinst
Jukka Vihriild /cent
Ulla Juurola /sd

Ossi Korteniemi /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Pirkko Peltomo /sd
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2000 rd

Talmanskonferensens forslag till ny instruk-

tion for statsrevisorerna

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 24 maj 2000 talmans-  Utskottet har hort
konferensens forslag till ny instruktion for stats- - riksdagens bitrddande generalsekreterare

revisorerna (TKF 2/2000 rd) till finansutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall 1imna utldtande i drendet till
finansutskottet.

Jouni Vainio

- specialrddgivaren Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- inspektionsrddet Ilkka Tenhidld och forvalt-
ningsoverinspektdr Kaj Laine, statsrevisorer-
nas kansli.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensens forslag innehdller ett for-
slag till totalrevidering av instruktionen for
statsrevisorerna. Forslaget &r ett led i den over-
syn av reglementen och instruktioner som riks-
dagen inlett till foljd av grundlagsreformen. For-
slaget avser understryka att statsrevisorernas ar-
bete har karaktiren av overvakning. I forslaget
frangés det pa redovisningsdr baserade gransk-

ningssystemet och ersitts av fortlépande over-
vakning samtidigt som statsrevisorernas man-
datperiod gors lika lang som riksdagsledamoter-
nas. I forslaget ingdr ocksd bestimmelser om
arvode till statsrevisorerna.

Den foreslagna instruktionen foreslds trida i
kraft den 1 juli 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt 90 § 1 mom. grundlagen &vervakar riks-
dagen statsfinanserna och iakttagandet av stats-
budgeten. For detta viljer riksdagen inom sig
statsrevisorer. Den parlamentariska Overvak-
ningen av statsfinanserna kompletteras av sta-
TKF 2/2000 rd
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tens revisionsverk, som nidmns 1 90 § 2 mom.
grundlagen (se RP 39/2000 rd). Bestdmmelser
om statsrevisoernas antal ingdr i 12 § riksdagens
arbetsordning, dir det ocksé foreskrivs att stats-
revisorerna arligen skall 1imna en berittelse och
vid behov sirskilda berittelser till riksdagen.
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Statsrevisorerna ar ett av riksdagen utsett organ,
som riksdagen med stéd av 52 § 2 mom. kan anta
en instruktion for.

Det finns inga bestdmmelser om statsreviso-
rernas mandatperiod i grundlagen och saken reg-
leras inte heller i riksdagens arbetsordning.
Stadganden om statsrevisorernas mandatperiod
kan f6ljaktligen ingd i instruktionen pa foresla-
get sitt (RP 1/1998 rd s. 141—142 och TKF
1/1999 rd, s. 10 andra spalten).

I sitt betinkande om grundlagsreformen an-
sdg utskottet att statsrevisorernas overvakande
och revisionsverkets reviderande roll kunde lyf-
tas fram nér bestimmelserna pa lidgre niva revi-
deras. I det sammanhanget ansag utskottet ocksa
att samarbetet mellan statsrevisorerna och revi-
sionsverket inte strider mot kravet pa oavhing-
ighet (GrUB 10/1998 rd, s. 23 andra spalten).
Bestdimmelserna i den foreslagna instruktionen
om statsrevisorernas Overvakningsuppgifter och
begrinsningen av dem till att huvudsakligen gil-
la det allmidnna statsfinansiella liget och skot-
seln av statsfinanserna liksom ocksd bestimmel-
serna om statsrevisorernas samarbete med revi-
sionsverket ligger helt i linje med utskottets tidi-
gare stdndpunkter.

150 § grundlagen och 43 § riksdagens arbets-
ordning foreskrivs om offentligheten i riksda-
gens verksamhet, men dessa paragrafer tillam-
pas inte pd statsrevisorerna. Regeringen utgick i
motiveringen till grundlagspropositionen fran
att bestimmelserna om offentlighet och sekre-
tess i statsrevisorernas verksamhet skall ingd i
instruktionen for statsrevisorerna (RP 1/1998 rd,
s. 100 andra spalten). Enligt 14 § 1 mom. i for-
slaget tillimpas i statsrevisorernas verksamhet
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Saken kan regleras pa foreslaget satt i
instruktionen, menar utskottet.

Forslagets 14 § 2 mom. tilldter statsrevisorer-
na att i sin berdttelse ta in konfidentiella uppgif-
ter, om det finns grundad anledning till det. Be-
stimmelsen &r i sig nodvindig och dess grunder
godtagbara, eftersom sekretessbestimmelserna i
offentlighetslagen annars skulle kringskira
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statsrevisorernas ratt att lamna riksdagen upp-
gifter i sin berittelse. I konstitutionellt hinseen-
de ligger problemet dock déri att det finns lagar
som pabjuder sekretess for uppgifter ocksd for
att exempelvis garantera skyddet for privatlivet
enligt 10 § grundlagen och egendomsskyddet en-
ligt 15 § grundlagen. Statsrevisorerna bor i sin
verksamhet ta hidnsyn till dessa tungt vdgande
sekretessgrunder och i sin beréttelse inte ge pu-
blicitet 4t uppgifter som exempelvis giller af-
firs- eller yrkeshemligheter eller ndgons ekono-
miska stdllning, om inte ett vitalt intresse i an-
knytning till 6vervakningen av statshushallning-
en talar for det (jfr 43 § 3 mom. riksdagens ar-
betsordning). Den foreslagna bestimmelsen bor
enligt utskottets asikt sd vitt mojligt preciseras
ytterligare i detta hinseende. For att proportio-
nalitetsprincipen skall synas tydligt i bestim-
melsen ér det pa sin plats att tillfoga en klausul,
dér statsrevisorerna uppmanas att generellt taget
undvika att i sin berédttelse ta in specificerade se-
kretessbelaga uppgifter.

Talmanskonferensen foreslér i 4 § en bestim-
melse om statsrevisorernas ritt att av de dverva-
kade avgiftsfritt fi alla de upplysningar och ut-
redningar som de finner ndédvéindiga. Bestdm-
melsen dr nddvindig for att uppgifterna och ut-
redningarna skall vara avgiftsfria. Den foreslag-
na lydeisen bor dock ses ¢ver f6r att motsvara ly-
delsen i 90 § 3 mom. grundlagen.

Nir det giller den foreslagna 15 § anser ut-
skottet att det krivs en kompletterande analys i
vilken utstrickning uppdraget som statsrevisor
materiellt sett dr jamforligt med medlemskap i
ett utskott. Utifrin denna analys bor det sedan
diskuteras om det 4r motiverat med ett sirskilt
arvode till statsrevisorerna.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att finansutskottet bor viga in det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.
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Helsingfors den 9 juni 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ville It4la /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml

Jouni Lehtimiki /saml ers.

Johannes Leppéinen /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Sami Manninen.

FiUB 1172000 rd — TKF 2/2000 rd

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vénst
Pekka Ravi /saml.
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F(")RYALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 10/2000 rd

FiUB 1172000 rd — TKF 2/2000 rd

Talmanskonferensens forslag till ny instruk-

tion for statsrevisorerna

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 maj 2000 talmans-
konferensens forslag till ny instruktion for stats-
revisorerna (TKF 2/2000 rd) till finansutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet skall 1dmna utldtande i dren-
det till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- generalsekreterare Seppo Tiitinen, bitrddan-
de generalsekreterare Jouni Vainio och for-

valtningsdirektor Kari T. Ahonen, riksdagens
kansli

- inspektionsradet Ilkka Tenhidld och forvalt-
ningsoverinspektor Kaj Laine, statsrevisorer-
nas kansli

- regeringsradet Vellamo Kivistd, finansminis-
teriet

- lagstiftningsraddet Jyrki Jauhiainen, justitie-
ministeriet

- chefen for specialenheten Mikko Koiranen,
Statens revisionsverk

- professor Olli Midenpia

- professor Kaarlo Tuori.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Finlands grundlag (731/1999) tridda i kraft den
1 mars 2000. Dess 90 § delar upp den externa
granskningen av statsfinanserna och iakttagan-
det av statsbudgeten dels i en parlamentarisk
Overvakning som &ligger statsrevisorerna, dels
en revision som utfors av statens revisionsverk
som finns i anknytning till riksdagen. Statens re-
visionsverks stéllning regleras genom en sir-
skild lag om verket.

Oversynen av reglementena och instruktio-
nerna for riksdagens organ hinger samman med
grundlagsreformen. Den gor det mdjligt att ock-
sd revidera statsrevisorernas verksamhet och
ligga om funktionerna vid statsrevisorernas
kansli. Den nya instruktionen avser att under-

TKF 2/2000 rd

stryka att statsrevisorernas arbete har karaktiren
av overvakning. Samtidigt foreslds att statsrevi-
sorernas mandatperiod blir lika 14ng som riks-
dagsledamoternas. Arbetet, som tidigare rytmi-
serats efter rakenskaps- eller finansaret, blir nu i
princip en mer fortlopande Overvakning. Nir
statens revisionsverk frin ingdngen av 2001
knyts till riksdagen kommer verket arligen att
yttra sig om bland annat statens bokslut och iakt-
tagande av budgeten.

Reformen innebir ocksa att reglerna for stats-
revisorernas arvoden tas in i instruktionen. Fér
nérvarande ir det riksdagen som p4 forslag av fi-
nansutskottet beslutar om arvodet. Den foreslag-
na arvodesbestimmelsen har samma struktur
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som arvodesbestimmelsen i instruktionen for
riksdagens bankfullméktigeledamoter och inne-
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héller ett forslag om justering av statsrevisorer-
nas arvode.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1 Tillimpning av lagen om forvaltningsforfa-
rande

Enligt 13 § i forslaget till instruktion skall lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) tillimpas
vid overvakningen av statsfinanserna och i stats-
revisorernas kanslis forvaltningsarenden.

I motiveringen till talmanskonferensens for-
slag till ny instruktion for justiticombudsman-
nen (TKF 2/1999 rd) behandlas frégan om lagen
om forvaltningsforfarande kan tillimpas pa jus-
titicombudsmannens laglighetskontroll. Efter-
som det ansetts vara problematiskt att ordna sa-
ken har ndgon bestimmelse inte tagits in i férsla-
get till instruktion. Enligt grundlagsutskottets
uppfattning foreligger det emellertid inte ndgra
svarigheter t.ex. pd grund av instruktionens hie-
rarkiska niva (GrUB 7/2000 rd).

Forvaltningsutskottet anser det vara pa sin
plats att lagen om forvaltningsforfarande ocksa
skall gilla statsrevisorernas dvervakningsverk-
samhet (se FvUU 9/2000 rd).

2 Riitten att fd uppgifter

Forslagets 4 § avses vara en bestimmelse om ritt
att f& uppgifter avgiftsfritt. Dess ordalydelse ty-
der emellertid pé att bestimmelsen gar lingre 4n
vad revisorernas ritt att f& upplysningar enligt
90 § grundlagen forutsitter. I grundlagen kopp-
las ritten att f4 upplysningar ihop med revisorer-
nas uppgifter, medan ritten att fa dem avgifts-
fritt enligt forslaget till instruktion kopplas sam-
man med sddana upplysningar och utredningar
som statsrevisorerna anser sig behova.

Om det anses befogat att det utskott som be-
handlar en berittelse fran statsrevisorerna skall
kunna ges dven sekretessbelagda uppgifter som
behdvs under behandlingen, dr det mojligt att
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reglera detta pd samma sitt som i forslaget till
lag om statens revisionsverk (RP 39/2000 rd).

3 Tilldmpning av lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet
Enligt férslagets 14 § 2 mom. far det tas in kon-
fidentiella uppgifter i statsrevisorernas berittel-
se, om det finns grundad anledning till det. Be-
stimmelsen foranleder enligt utskottets uppfatt-
ning juridiska problem med anledning av de
grundlidggande fri- och rittigheterna, t.ex. skyd-
det for privatlivet, samt internationella forfatt-
ningar som dr bindande foér Finland.
Bestimmelsen skulle avsevirt avvika frdn den
generella regleringen av offentlighet. Sa &r till
exempel mojligheterna att avvika fran skyldig-
heten att hdlla riksdagsutskottens dokument
hemliga reglerade i 43 § 3 mom. riksdagens ar-
betsordning betydligt exaktare och vad sekre-
tessintresset betriffar mer detaljerat. Enligt lag-
rummet 4r utskottens handlingar hemliga, om ut-
limnande av uppgifter ur dem skulle villa bety-
dande skada for Finlands internationella forhal-
landen eller kapital- och finansmarknaden. Det
ar mojligt att géra avsteg fran skyddet for upp-
gifter om afférs- eller yrkeshemligheter eller
uppgifter om ndgons hilsotillsténd eller ekono-
miska stédllning bara om ett betydande samhille-
ligt intresse kréver att de ges offentlighet.
Enligt 12 § 2 mom. grundlagen ir det mojligt
att bestimma om sekretess bara av tvingande
skél. Sekretessbestimmelserna innebir ett skydd
for viktiga allménna och enskilda intressen. Det
ar inte mojligt att utan exakta specialbestimmel-
ser gora avsteg fran skyddet for dessa intressen,
om det & meningen att regleringen skall vara
konsekvent och beakta de grundliggande fri-
och rittigheterna. Uttrycket 'grundad anled-
ning" torde inte kunna anses vara till fyllest i
detta avseende. Det dr mojligt att reglera frigan
exaktare 4n vad som nu féreslds genom att hin-
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visa till 43 § 3 mom. riksdagens arbetsordning
pa foljande sitt:

"[ statsrevisorernas berittelse kan tas in kon-
fidentiella uppgifter med iakttagande av vad som
foreskrivs i 43 § riksdagens arbetsordning."

4 Tjinsteavtal

Utskottet anser att 8 § 7 punkten i forslaget till
instruktion ir pd sin plats. Enligt den kan stats-
revisorerna ingé skriftliga avtal med tjinstemén
bara om villkoren i anstéillningsférhillanden for
viss tid, ndr det finns sirskilda skil till det. Ut-
skottet har lagt fram en motsvarande reglering i
friga om statens revisionsverk (RP 39/2000 rd,
FvUU 9/2000 rd). Vad riksdagens justitieom-
budsman betriffar har en motsvarande bestim-
melse satts i kraft genom den nya instruktionen
(251/2000). Utskottet hianvisar med stdod av er-
héllen utredning ocksd till det faktum att den nu-
varande mojligheten att ingd tjénsteavtal i friga
om vissa tjinstemin vid statsrevisorernas kansli
har utnyttjats pa ett sitt som enligt utskottets
uppfattning inte harmonierar med en réttvis och
opartisk personalpolitik inom ramen for det
komplex riksdagens verk bildar. Till statsreviso-
rernas kansli kan rekryteras bdsta tinkbara per-
sonal utan att statsrevisorerna har ritt att ingd
tjdnsteavtal som avviker frdn situationen i riks-
dagens Ovriga verk.

Helsingfors den 8 juni 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd

Sekreterare vid sammantradet var

utskottsradet Carl Selenius.
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5 Det inspektionsrdd som tjdanstgor som kans-
lichef

Enligt 12 § i forslaget till instruktion leds kans-
liet av en kanslichef. Enligt 4 § lagen om riksda-
gens tjinstemdn (1373/1994) ingér tjdnsterna
som inspektionsrad vid statsrevisorernas kansli i
forteckningen 6ver de tjanster som skall specifi-
ceras. | samma lags 24 § regleras uppsidgnings-
forfarandet for vissa tjdnster vid riksdagen en-
ligt vagare grunder dn normalt. I paragrafens 2
punkt nimns det inspektionsrdd som &r chef for
statsrevisorernas kansli. Tjidnstebendmningen dr
siledes reglerad i en forfattning som hierarkiskt
ligger hogre an instruktionen, varfér utskottet
foreslar att 12 § i forslaget till instruktion dndras
sé att dir dtminstone talar om kanstichef. Kor-
rektare hade det emellertid varit att anlita ut-
trycket i lagen om riksdagens tjanstemén "det in-
spektionsrdd som &r chef for kansliet".

Utldtande

Som sitt utlitande framhdller férvaltningsut-
skottet vordsamt

att finansutskottet bor beakta det som
anfors ovan.

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Jari Vilén /saml
ers. Pertti Hemmild /saml.
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