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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
39/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring och temporir indring av lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet
samt om #ndring av inkomstskattelagen for
gardsbruk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2000 en
proposition med forslag till lagar om #ndring
och temporédr #ndring av lagen om beskattning
av inkomst av ndringsverksamhet samt om énd-
ring av inkomstskattelagen for gardsbruk
(RP 172/2000 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande motioner:

— LM 68/2000 rd — Maria Kaisa Aula /cent
m.fl.: Lag om édndring av 8 § lagen om be-
skattning av inkomst av ndringsverksamhet

— LM 172/2000 rd — Olavi Ala-Nissild /cent
m.fl.: Lag om dndring av 31 § inkomstskat-
telagen.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Kari Aaltonen, finansministe-
riet

- Overinspektdr Marja-Liisa Manner, Skattesty-
relsen

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralfrbund

- direktor Esko Kiviranta, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- juridiska ombudsmannen Anna Lundén, Fore-
tagarna i Finland r.f.

Centralhandelskammaren har sint ett skriftligt
utldtande i fragan.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I dagsliget finns det inga noggranna regler i lag
for ndr ndringsidkare och jordbruksforetagare
fir dra av i beskattningen kostnaderna for an-

RP 172/2000 rd
LM 68/2000 rd
LM 172/2000 rd

vindning av en bil tillhérande de privata till-
gingarna. Regeringen foreslar att lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet och
inkomstskattelagen for gardsbruk #ndras si att
niringsidkare och jordbruksforetagare far gora
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ett extra avdrag nir en bil som hor till de privata
tillgdngarna anvinds i ndringsverksamheten el-
ler jordbruket.

Regeringen foreslar att det avdragbara belop-
pet skall motsvara maximibeloppet av den skat-
tefria kilometerersittningen vid beskattningen
av lontagare. Enligt forslaget hojs ocksd avdra-
get pa grund av den 6kning av levnadskostnader-
na som arbetsresan fororsakar sa att det avdrag-
bara beloppet motsvarar maximibeloppet av det
skattefria dagtraktamentet i beskattningen av
Iontagare.

Om en arbetsresa i anknytning till nédrings-
verksamheten leder till att de faktiska levnads-
kostnaderna 6kar s& mycket att de Gverstiger be-
loppet av en lontagares skattefria dagtraktamen-
te, avdras de faktiska merkostnaderna for en till-
fallig arbetsresa i form av naturliga avdrag for
niringsverksamheten.

Enligt forslaget kan det nya avdraget goras
endast for resor utanfor det sedvanliga verksam-
hetsomradet. For att det extra avdraget skall be-

viljas kridvs korjournal eller annan tiliforlitlig ut-
redning om hur manga kilometer som kérts med
bilen.

Regeringen foreslér ocksa en temporir dnd-
ring i lagen om beskattning av inkomst av na-
ringsverksamhet. Den innebir att giltighetstiden
for bestammelsen for kreditinstitutens rintor pa
s.k. oreglerade fordringar forlangs. Sdana rén-
tor skall inte heller i beskattningen for skattear-
en 2000—2002 riknas till skattepliktiga inkom-
ster.

Lagmotionerna

Enligt lagforslaget i lagmotion LM 68/2000 rd
kompletteras lagen om beskattning av inkomst
av nédringsverksamhet med en bestimmelse om
avdrag for resekostnader.

Enligt lagférslaget i lagmotion LM 172/2000
rd skall motsvarande bestdmmelse tas in i in-
komstskattelagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Av de orsaker som nédmnts i propositionen och
med stdd av erhéllen utredning finner utskottet
lagforslagen behdvliga och tillstyrker dem.
Propositionen innehéller bestimmelser for
dem som beskattas enligt lagen om beskattning
av inkomst av néringverksamhet och enligt in-
komstskattelagen f6r gardsbruk. Dédremot sak-
nar den forslag till bestimmelser for dem som
beskattas f6r forvarvsinkomster enligt inkomst-
skattelagen lika lite som sirskilda bestdmmelser
for dem som bedriver skogsbruk.
Finansministeriets skatteavdelning uppger att
det inte torde uppsta ndgra missforhailanden el-
ler odverstigliga problem nér det géller beskatt-
ningen av personer som bedriver skogsbruk och
frilansare. Regeringens proposition rubbar inte
ritten for personer som bedriver skogsbruk och
frilansare att dra av kostnader for inkomstens
forviarvande, dven om det 1 propositionen fore-
slas att det sa kallade dagtraktamentsbeslutet for
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foretagare slopas. De som bedriver skogsbruk
och frilansare far primirt dra av utgifter for in-
komstens forvirvande utifrén en utredning de
ligger fram. Enligt finansministeriets stind-
punkt gir de inte heller miste om mdjligheten till
ett schematiskt avdrag om de underlatit att 1dim-
na in en utredning.

Med en frilansarbetstagare avses vanligen en
arbetstagare som under skattearet samtidigt har
haft flera arbets- eller uppdragsgivare. S& snart
bestimmelserna for lontagare tillimpas pa en
frilansarbetstagare, #r ersittningarna for rese-
kostnader skattefria. Om frilansarbetstagaren
inte dr anstdlld i ett arbetsférhéllande utan far ar-
bets- eller brukserséttning, dr ersittningarna for
resekostnader skattepliktig inkomst. Men i det
fallet kan de dra av utgifterna som utgifter for in-
komstens forvirvande.

Aven om ritten fér dem som bedriver skogs-
bruk och frilansare att dra av utgifter for inkom-
stens forvirvande inte rubbas i den foreliggande



Forslag till beslut

propositionen, stiger den inte heller s& att den
skulle motsvara den ritt till avdrag som nérings-
idkare och jordbruksforetagare far. I detta hinse-
ende dr propositionen inte neutral vad betridffar
de olika foretagargrupperna. Dirtill komplice-
rar den skatteforvaltningens arbete.

Utskottet anser att regeringen bor arbeta vida-
re pa att ta fram alternativ som jimstéller alla f6-
retagargrupper nar det giller ritten att dra av ut-
gifter for inkomstens foérvirvande.

Lagstiftningstekniken i propositionen skiljer
sig fran den som anvints for Iontagarnas rese-
kostnader. Avdragen gors som sa kallade extra
avdrag, som i kombination med de faktiska kost-
naderna stiger till ett belopp som motsvarar
maximibeloppet av den skattefria kilometerer-
séttningen for 16ntagare. Regeringen har genom
16sningen bl.a. velat forsikra sig om att 6kning-
ar i levnadskostnaderna inte dras av flera ganger.

Aven om skattetillsynsaspekten i sig dr vik-
tig, 4r den foreslagna bestimmelsestrukturen sa-
vitt utskottet férstar ritt komplicerad att tillim-
pa i sma foretag. Det dr hogst sannolikt att man i
praktiken fir forenkla procedurerna. Ett flertal
av de sakkunniga ansig att det inte hade funnits
nédgot egentligt hinder for att 16sa fragan om ritt
till resekostnadsavdrag pd lagniva inte genom ett
extra avdrag utan genom att dndra lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet och
inkomstskattelagen for gardsbruk sd att foreta-
garna kan dra av kostnaderna for arbetsresor an-
tingen genom att uppge de faktiska utgifterna el-
ler anvinda sig av ett schematiskt resekostnads-
belopp pa samma sitt som lontagarna enligt 73 §
inkomstskattelagen har ritt till. Detta 4r nagot
som exempelvis en néringsidkare i varje fall har
rétt till om han eller hon ombildar foretaget till
ett person- eller aktiebolag.

For att underldtta det praktiska arbetet for
bade skatteforvaltningen och de skattskyldiga
bor skatteforvaltningen enligt utskottet limpli-
gen kunna ge anvisningar om tillimpningen
bland annat sa att de extra avdragen sévil vid
sjdlva beskattningen som i bokforingen i sd hog
grad som mojligt kunde jamstéllas med de skat-
tefria dagtraktamentena och kilometerersitt-
ningarna for l6ntagare. Detta skulle bland annat
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innebdra samma forfarande med reserikningar
som for 1ontagare, och dé kunde i synnerhet sma
kilometerersittningar, alldeles som for 16ntaga-
re, ocksd dras av som schematiska avdrag mot
reseredovisningar. Detta, menar utskottet, bety-
der inte att det inte skulle kridvas en korjournal
eller ndgon annan tillf6rlitlig utredning om re-
sorna.

Utskottet noterar att ett nytt begrepp inforts i
10 ¢ § 2 mom. inkomstskattelagen for gards-
bruk, "ordinarie verksamhetsomride i anslut-
ning till lantbruket". Utskottet understryker att
det alldeles sérskilt bor foljas upp hur denna be-
stimmelse tilldimpas i praktiken.

Utskottet menar att man bor ge akt pa hur till-
lampningen sker i praktiken och att de skattskyl-
diga bor informeras for att missfoérstind inte
skall uppstd. Om det uppstar problem med till-
ldmpningen, skall regeringen utan dr&jsmal vid-
ta atgirder for att resekostnadsavdragen for ni-
ringsidkare ocksd i lagtekniskt hinseende till-
ndrmas de avdrag léntagare far gora. Utskottet
foreslar ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande).

Vad betriffar de foreliggande motionerna
stéller sig utskottet avbojande till dem.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet vordsamt

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar,

att lagforslagen i lagmotionerna LM
6872000 rd och LM 172/2000 rd forkas-
tas och

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
Jorslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att tillimpningen
av lagdndringarna foljs upp i praktiken
och att de skattskyldiga informeras for
att risk for missforstand skall undvikas.
Vidare forutsdtter riksdagen att reger-
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ingen om det uppstar problem med till-
ladmpningen vidtar dtgdrder for att kor-
rigera lagstiftningen sd att ndringsid-

Helsingfors den 1 december 2000

1 den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
vordf. Kari Rajaméki /sd (delvis)
medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo Thamaki /saml
Seppo Kdiridinen /cent
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis)
Ola Rosendahl /sv

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Arvo J. Kdmppi.

karnas och gdrdsbruksidkarnas reseav-
drag tillndrmas lontagarnas avdrag i
lagstiftningstekniskt hiinseende.

€rs.

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona
Sakari Smeds /fkf
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent

Jorma Vokkolainen /vénst
Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vinst

Mika Lintild /cent (delvis)
Pauli Saapunki /cent (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Forslaget i utskottets betinkande om hojning av
néringsidkares och jordbruksforetagares avdrag
for resekostnader och dagtraktamenten till sam-
ma niva som for 1ontagare dr motiverat. Det hade
visserligen varit lagtekniskt mer konsekvent och
med tanke pé den praktiska tillimpningen klara-
re att ga in for den i lagmotion LM 68/2000 rd
foreslagna lontagarmodellen, som bittre dver-
ensstimmer med forfattningstekniken, vilket
ocksd framgdr av utskottsbetinkandets motive-
ring.

I propositionen beaktas emellertid inte alls
forvirvande av inkomster enligt inkomstskatte-
lagen, d.v.s. bland annat skogsbruksidkare och
frilansare.

I detta avseende bemdter forslaget inte olika
foretagargrupper neutralt. Skogsbruksforetagar-
na fororsakas till exempel likadana resekostna-
der som affirsforetagare och yrkesutdvare, men
det schablonavdrag de far enligt beskattnings-
praxis vore mycket mindre.

P& grund hirav foresldr vi i vér reservation i
enlighet med lagmotion LM 172/2000 rd att de
avdragsgilla kilometerersittningarna och de s.k.
foretagardagtraktamentena hojs ocksé i friga om
forvirvande av inkomst enligt inkomstskattela-
gen. Det bor observeras att varken forslaget i ut-
skottets betinkande eller forslaget i reservatio-
nen giller erséttningar for resekostnader mellan
den skattskyldiges bostad och ordinarie arbets-
plats, t.ex. en skogsbruksldgenhet.

Helsingfors den 1 december 2000

Maria Kaisa Aula /cent
Olavi Ala-Nissild /cent
Jukka Vihridld /cent
Markku Laukkanen /cent

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att det forsta och andra lagforslaget i
utskottets betinkande godkéinns i enlig-
het med betinkandet och

att dessutom med stod av lagmotion LM
17272000 rd godkiinns 31 § och ikraft-
trddelsebestdmmelsen som foljer:

31§ (Ny)
Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Den skattskyldige far utover vad som ovan fo-
reskrivs sasom resekostnader dra av de av skat-
testyrelsen med stod av 73 § 2 mom. inkomst-
skattelagen faststillda skattefria dagtraktamen-
tena for arbetsresor och belopp motsvarande
maximibeloppen av skattefri kilometerersditt-
ning som skattestyrelsen faststdllt i ovan ndmn-
da beslut.

En forutsdttning for det i 7 mom. avsedda av-
draget dr en kérjournal eller annan tillforlitlig
utredning om bilens anvdndning for resor i an-
knytning till forvdrvande av inkomst. For att av-
drag skall kunna beviljas forutsdtts ytterligare
att arbetsgivaren inte separat har ersatt kostna-
derna.

Denna lag trdder i kraft den I januari 2001.

Seppo Kdiridinen /cent
Mauri Pekkarinen /cent
Pauli Saapunki /cent
Sakari Smeds /fkf






