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Till ldsaren

Riksdagens framtidsutskott har i sitt betinkande om Finland haft som ambition att
fora en dialog med regeringen. Detta har tagit sig uttryck i att utskottet svarat pa nagra
av frdgornai statsrddets redogdrelse “Finlands framtid — hallbar, kunnig, djarv”, gjort
en beddmning av de i redogorelsen utstakade linjerna eller fort diskussionen vidare.

Med utgdngspunkt i regeringens tidigare redogorelse om Europa spann framtidsut-
skottet i sitt betinkande (FRUB 1/97, avsnitt 7) vidare p4 temat och stéllde regeringen
en del frigor gillande Finland och i synnerhet hur valfardsmodellen fungerar. Delvis
beroende pa att regeringen och riksdagen arbetar i olika takt behandlas frigorna mycket
knapphéndigt i regeringens redogdrelse om Finland. Utskottet fortsitter temadiskus-
sionen i detta betdnkande.

Framtidsutskottet har frimst tagit fasta pa fragor som kan péaverkas politiskt.

Den ndrmaste framtiden erbjuder Finland nya mojligheter. De ekonomiska tillviixt-
siffrorna har varit positiva. Prognoserna gor-géllande att vi har en arbetsloshet pé cirka
8 procent nir vi gar in i nasta millennium. Trots detta har framtidsutskottet valt en
problemorienterad infallsvinkel. I verensstdmmelse med utskottets karaktar behandlas
fragor och samhillsstrukturer pé lidngre sikt. I tider av ett starkt ekonomiskt uppsving
och en hog levnadsstandard ar det dags att géra de 4ndringar som krivs for en hallbar
vilfard.

Regeringsprogrammet har blivit ett viktigt instrument for planering av regeringens
politik. Under varen 1999 blir det klart vilken sammansittning var foljande regering
far, vilket dess program blir och vilken linje den finlindska politiken byggs upp kring i
boérjan av 2000-talet. Men innan si sker kommer utskottet med sitt betinkande, dir det
diskuterar de dmma punkterna i samhéllet och méjligheterna i framtiden.
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FRAMTIDSUTSKOTTETS BETANKANDE

1/1998 rd

Statsriadets redogorelse
Finlands framtid — hallbar, kunnig, djirv

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 april 1997 del ITav
statsrddets framtidsredogorelse SRR 3/1997 rd
”Finlands framtid -— hallbar, kunnig, djarv” till
framtidsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

minister Arja Alho, finansministeriet
projektchef Paavo Loppdnen och specialutre-
dare Reijo Vanne, statsradets kansli
avdelningschef, dverdirektdr Taisto Turunen
och &Sverinspektér Timo Haméldinen, han-
dels- och industriministeriet

specialutredare Marja-Liisa Parjanne, social-
och hilsovardsministeriet

konsultative tjinstemannen Keijo Makela, ar-
betsministeriet

magistern i samhéllsvetenskaper Kalevi Sorsa
generaldirektor Ilkka Suominen

statsradet Johannes Virolainen

socialchef Kati Peltola, Helsingfors stad
professor Yrjo Haila, professor Markku Kuis-
ma, professor Juha Seppo, filosofie doktor
Leena Vilkka och forskaren Juha Siltala, Hel-
singfors universitet

professor Risto Harisalo, professor Antti Kas-
vio, forskare Simo Aho och forskaren Sami
Borg, Tammerfors universitet

professor Reijo Heinonen, Joensuu universitet
docent Raija Julkunen, Jyvaskyld universitet
professor Hannu Katajamiki, Vasa universi-
tet

SRR 3/1997 rd

professor Paul Lillrank, professor Pirjo
Mankki, professor Jukka Ranta, professor
Veikko Teikari och bitradande professor Peter
Lund, Tekniska hogskolan

professor Matti Otala, Tammerfors tekniska
hogskola

forskningsdirektéor Harri Heino, Kyrkans
forskningscentral

professor John P. Klus, University of Wiscon-
sin — Madison

chief executive Ron Young, Cambridge,
Knowledge Associates Ltd, England
professor Ake E. Andersson, Institutet for
Framtidsstudier, Sverige

direktor Ulla Sirkeinen, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund
landskapsdirektdr Tarja Cronberg, Pohjois-
Karjalan liitto

verkstillande direktor Jaakko Iloniemi, Na-
ringslivets delegation — Nardel

verkstillande direktér Antti Hautaméiki, pro-
jektchef Antti Rainio och sakkunniga Kaisa
Kautto-Koivula, Sitra

direktor Pekka Yla-Anttila, Etla-tieto

tf. direktor Tuire Santamiki-Vuori och utre-
dare Seija Ilmakunnas, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut

projektledare Pirjo Koivukangas och projekt-
ledare Mauno Kurunlahti, Valfardsklustret
enhetschef Pertti Laine, Skogsindustrin rf
redaktor Stig Kankkonen, Hufvudstadsbladet
verkstdllande direktdr Antti Piippo, Elcoteq
Abp
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verkstéllande direktor Aila Pukkila, Kirjapai-
no Pukkila Oy

ekonom Lassi Makinen, Lasmak Oy
verkstéllande direktor Kirsti Paakkanen, Ma-
rimekko Oy

direktor Carola Teir-Lehtinen, Neste Oy
forskare Ilkka Tuomi, Nokia Research Center
verkstallande direktor Samuli Skurnik, Peller-
vo-Seura ry
utvecklingsdirektor Kari
Kymmene Oyj
verkstéllande direktor Pekka Ketonen, Vaisa-
la Oy

Ebeling, UPM-

foretagare Kari Lilja, Wind Factory
generaldirektdr Arne Wessberg och plane-
ringschef Ismo Silvo, Rundradion
agronomie- och forstkandidat Hilkka Pietild
uppfinnaren Toivo Pitkanen.

Samband med andra handlingar

Del Il av statsrédets framtidsredogdrelse till riks-
dagen “Finlands framtid — hallbar, kunnig,
djarv” ar en fortséttning pa redogorelsen SRR 3/
1996 rd "Finland och Europas framtid”.
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UTSKOTTETS VARDERINGAR OCH STALLNINGSTAGANDEN

I POLITISKA VARDERINGAR OCH VAR-
DERINGAR SOM POLITISKA OBJEKT

" Samhdillets virderingar och normer dr i
sig drivfjdadrar. Problem uppstdr ndr driv-
fjddrarna stdr i strid med sig sjdlva eller
med medborgarnas virderingar. Det pro-
blem som medborgarna upplever dr inte en
teknisk jimforelse mellan komplicerade
system, utan att samhdllet saknar klara
normer.” (Statsradets redogorelse 1997, s.
19).

1 Méngfalden virden och virderingar

Bestdndighet och rérelse

Minniskan skapar virden, vardesitter varlden,
och agerar utifrdn dem. Vissa virden ar bestéen-
de. Sékerhet och trygghet bygger pd bestiende
virden, men rorelse har ocksa sin betydelse. Allra
viktigast 4r mdnniskan, som soker sig sjdlv, ger
uttryck for sig sjalv och forverkligar sig sjilv,
bade individuellt och i grupp, och dirmed &r den
genererande kraften for fériandringar.

Att behirska férandringar och, i synnerhet i
brytningsskeden, tolerera osidkerhet dr funda-
mentala element i det strategiska tankemonstret.
For att lyckas maste ménniskan finna sina rea-
listiska mojligheter. Allt det goda framtiden for
med sig, dven i vardehédnseende, 4r litt att hilsa
med glidje. Detta kullkastar inte pastiendet i
utskottets forsta betinkande om globala och
europeiska utvecklingsdrag (FrUB 1/1997 rd),
namligen att ingen ménniska och inget folk far
det goda gratis. Det giller att arbeta for ens
bista, men det dr ocksé viktigt att vara beredd pa
det vérsta.

De fundamentala viirdena dr universella

Finlandarna, i likhet med andra folk, har en
mingd gemensamma fundamentala virden. Som
exempel kan ndmnas kéirleken till nastan, ansvar
for miljon samt respekt fér natur och liv. Ratt
manga av de virden som tangerar samhillet, typ
demokrati och jamlikhet, finns inskrivna i grund-
lagen.
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Typiskt for de grundlaggande vérden eller
etisk-moraliska regler som utformats under artu-
sendenas lopp utifran olika premisser 4r att de tar
fasta pA manniskans rittigheter och skyldigheter.
1900-talet har varit seklet f6r de manskliga rattig-
heterna. I slutet av 1990-talet har ménniskans
skyldigheter allt mer lyfts fram. I och med glo-
baliseringen har det uppstétt ett allt stérre behov
att ta fram varldsomspannande handlingsmodel-
ler och spelregler. Ménsklighet, antivald och res-
pekt for livet, rattvisa och gemensamt ansvar,
sanningsenlighet och tolerans, hinsyn och part-
nerskap har varit honnérsord 1 de etiska reglerna
och dekiarationerna.

Ideal och handling

Alldeles pa samma sitt som forskningen pi om-
radet i allmdnhet goér tar regeringen i beskriv-
ningen av virden och virderingar i redogorelsen
framst upp méanniskans ideal och dnskemal. Men
for att man skall kunna bygga upp framtiden bor
man ocksd utreda hur medborgarna och deras
samhillen de facto beter sig. Ar gapet mellan
idealen och det verkliga livet numera alltfér
stort?

Forskarna anvinder sig av begreppet hand-
lingsvirden nar de talar on konflikter mellan
malsittning och handling. Handlingsvirdena be-
skriver livsformen och livsstilen. Med deras hjilp
kan man ocksd beskriva hur det moderna vil-
fardssamhillet fungerar. Aven om finlindarna i
viardemdtningar uppskattar arlighet och motsit-
ter sig skattefusk eller missbruk av sociala formé-
ner, ir kanske alltfér manga redo att ge avkall p&
sina principer. Som motivering anfors oftast att
”ocksd andra gor det”, “det gir inte annars att
klara sigi det hir systemet” eller ”vad jag gor ar
smdpotatis jAmfort med den och den”.

Eftersom det forekommer problem med att
finansiera vélfardssamhéllet har det i Finland
forts en diskussion om handlingsvardena héller
pa att grusas pa det individuella planet. Det har
pastatts att svartjobbarna och de som later utfora
svartjobb kringgdr sina skyldigheter. De arbets-
16sa har anklagats f6r att vara passiva, foretagar-
na for att kringga skatter, de som vill bli fortids-
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pensionerade for att vara lata samt alla dessa och
manga andra grupper for att visa nonchalans
gentemot gemensamma tillgngar. Ingenting ty-
der dock pa att finlindarna som individer skulle
vara odrligare eller sémre 4n tidigare. Orsakerna
star att finna i strukturerna.

Ar familjens, statens, foretagens, politikens,
yrkesgruppernas och fackets, alltsd den manskli-
ga gemenskapens handlingsvirden i sin ordning?
Sammanfaller idealen och mélsdttningen med det
som faktiskt gors? Ar de samhilleliga strukturer-
na sidana att manniskorna kan leva enligt hoga
varden och ideal eller tvingas de eller drivs de av
omstindigheterna att avstd frin sina idealvar-
den? Med andra ord, om samhallet anser att
samhélisekonomin inte nddvéndigtvis kréver ar-
bete och det ar mdjligt att leva ett adekvat liv med
hjalp av understdd, ligger felet inte hos individen
— annat 4n som en i minimal utstrackning ros-
tande medborgare som genom sitt rostningsbete-
ende paverkar politiken. Ar vart pensionssystem
och var ekonomi sé starka att vi kan forsdka bh
pensionerade si mycket tidigare an folken pd
annat hall i virlden? Ar nyttan av utbildning s&
liten att studiemotivationen minskar? Ar skatter-
na och de sociala avgifterna s héga och proce-
durerna s& byrdkratiska att det kdnns alltfér
svart att bli foretagare? Ar de sociala formanerna
och arbetslivets regler sidana att man tar emot
arbete bara pé vissa villkor? Har médnniskor dver
huvud taget bibringats en riktig bild av vilket
forhdllande som rider mellan & ena sidan det
allmannas och medborgarnas réttigheter och
skyldigheter, 4 andra sidan de resurser den of-
fentliga ekonomin férfogar &ver i framtiden?

Ett aktuellt exempel, men av helt annan typ,
pa den stora divergensen mellan ideal och realitet
ar instillningen till landsbygden. Attityd- och
vardemétningar ger vid handen att kirleken till
landsbygden hor till de viarden som markantast
forenar finlindarna. Men samtidigt flyttar fler
vilutbildade aktiva ungdomar an tidigare frn
landet till storstiderna. Ar det s att landsbyg-
dens vérdegrund ger vika i praktiken? Har vi
romantiserat bilden av landsbygden? Foreligger
det eventuellt en konflikt mellan levnadsvillko-
ren pa landsbygden och idealvirdena? Har vi
byggt upp en idealistisk bild avlandsbygden, som

10

inte far plats i en centrerad ekonomi och en allt
hardare konkurrens?

Den ekonomiska depressionen och brytningen
pa 1990-talet har i och med att de blivit perma-
nenta dkat gapet mellan idealvirdena och hand-
lingsviardena. Den viktiga etiska frigan inom
politiken lyder foljaktligen: Varfor finns det just
nu i Finland s& manga arbetslosa, utslagna, ut-
branda manniskor som accepterar skattefusk nir
samhéllsekonomin &r starkare, produktionen ef-
fektivare och folket kunnigare 4n négonsin tidi-
gare?

Individuella virden och samhidllsvirden

De individuella virdena och samhillsvirdena
star inte i ett motsatsforhallande utan komplette-
rar varandra. Bigge kategorierna har sina egna
uppgifter. En stark gemenskapskénsla skapar en
grogrund for andlig tillvixt och 4ven for annan
valfard. Viktigt i sammanhanget ir att manni-
skor deltar och bedriver ett intensivt samarbete
samt att atmosfaren sporrar till framgang.

I och med att minisamhéllena far en allt storre
betydelse ar de individuella virdena viktiga pd
det lokala planet. Samtidigt blir det allt viktigare
att sla fast de globala viardena.

Inom foretagen har man pa 1990-talet dryftat
organisationsvirdena mer dn nigonsin tidigare.
Det ar av vital betydelse att virdena faststills
gemensamt och ges offentlighet.

Samhallsvirdena har sitt upphov i de indivi-
duella viardena. Speciellt stark har den férank-
ring i samhéllet varit som grundar sig pA med-
borgarskap. Som medborgare i en sjilvstindig
stat delar finlJindarna pa flera internationella
plan virden med medborgare i andra lidnder.
Politiska aktdrer pa det globala planet ar FN,
Virldsbanken, OECD, G 7-métena, Réda Kor-
set eller exempelvis Kyrkornas varldsrad och pd
europeiskt plan i synnerhet Europeiska unionen
och Europaradet, som var och en har sin egen
virdegrund.

Fred, demokrati, medinflytande och medbor-
garnas rattigheter har utkristalliserats till virden
inom Europeiska unionen. Europarddet tar for
sin del fasta pa en pluralistisk demokrati, respekt
for de ménskliga rattigheterna och rittsstatsprin-
cipen. I praktiken har den europeiska integratio-



nen framfor allt tagit sig uttryck i malsittningen
att garantera en stabil och effektiv ekonomi samt
trygga konkurrenskraften. Som ett led i detta
strivande har man tagit upp fragor typ utbild-
ning, sysselsittning, forskning, social jamlikhet
och hallbar utveckling. Ett generelit problem har
varit att de ekonomiska mélen och virdena inte i
tillrdckligt hog grad sammanfaller med dessa
andra integrationspremisser.

Den internationella verksamheten uppvisar
ett flertal exempel, dir man gemensamt forsékt
definiera virden och etik. FN:s deklaration om
de minskliga rittigheterna torde vara den mest
kidnda. Ett bra exempel fran detta artionde ar
Religionsparlamentets 100-4rsméte 1 Chicago
1993. Representanter for olika religioner och
etiska grupper antog en gemensam global etisk
deklaration. Dess frimsta budskap var 1) att det
inte uppstar en battre varldsordning utan en ny
global etik, 2) att varje individ bor behandlas
humant, 3) att man malmedvetet bor g mot en
kultur, dir vald inte forekommer och livet re-
spekteras, mot en kultur med solidaritet och ett
rattvist ekonomiskt system, mot ett tolerant sam-
hille dar sanning rader och mot en kultur dir
min och kvinnor lever 1 jamstilld kompanjon-
skap samt 4) att den etiska medvetenheten bor
Okas.

Finlands framtid paverkas av att de interna-
tionella aktorerna formulerar egna virden. Fin-
land bor darfor aktivt ta del ocksd i denna inter-
nationella verksamhet pa globaletikens omrade.
Det dr inte enbart en garanti for att freden bestar
allt eftersom ekonomin och politiken blir allt mer
internationaliserad, utan utgdr ocksé en idémas-
sig grund for det praktiska samarbetet Over
branschgrénser.

I gransomradet mellan individuella virden
och samhillsviarden férekommer yrkesmissiga
virden, som &r forankrade i det skravisen som
forekom i Europa redan pad medeltiden. Yrket
har redan linge varit viktigt for manniskan. Det
har givit henne levebréd och forankrat henne i
samhillet och dessutom varit en kélla till allméin
social prestige. De yrkesrelaterade vdrdena och
etiska reglerna har varit viktiga pa det personliga
planet. De yrkesrelaterade virdena har en ten-
dens att bli handlingsvirden. De har sin upprin-
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nelse i gemensamma Overldggningar och beslut
bland yrkesutdvarna. Inom ménga yrkeskarer
sker en kontroll av att de foljs, och en medlem
kan till och med uteslutas ur yrkesgemenskapen
eller kan forbjudas att utovassitt yrke. I praktiken
far dessa virden sin kraft av att det ar yrkesuto-
varna sjdlva som formulerat dem.

Politiska virden

I en demokratisk stat férsdker man med hjilp av
politiken styra drendenas gang utifrin moraliska
varden, alltsd 1 dverensstimmelse med det som
medborgarna anser hora till ett gott och vérde-
fullt liv.

I en demokrati far politiken sitt mandat av
folket, ett mandat som ocksé involverar virden.
Politiken bor grunda sig pé kollektivt formulera-
de och accepterade virden. For att kunna behélla
sin livskraft bor det politiska systemet vinnlagga
sig om en héllbar vardegrund.

Vad forvéantas av politikerna i en situation
som denna? Hurdana ér idealvirdena? Politiker-
na anvinder sig av en given makt éver andra och
darfor anser medborgarna att de bor leva efter
hdga moraliska principer och respektera gemen-
samma samhéllsnormer. Politikerna férvintas
ha en stor lyhdrdhet nér det géller att veta vad
som &r ritt och vad som Ar fel.

Nar fundamentet f6r makten, med andra ord
folkets varderingar, férandras, bor ocksa politi-
ken soka sig nya banor. A andra sidan hér det till
politiken att sjdlv aktivt kreera nya vidrden som
borgar fér samhallets och medborgarnas bista.
Informationen och verkningarna bor g i bida
riktningarna. Fran folket till politiken och frin
potitiken till folket. Fran nutid till framtid och
fran framtid till nutid. I en instabil och férander-
lig virld bor politiken se till att stabiliteten garan-
teras. Samtidigt bor politikerna vara visionérer
och banbrytare. De bor halla rotationen i ging
och de bor vaga ta risker.

Med utgéngspunkt i idealvirdena grundar sig
hela det politiska systemet p& fortroende, pa
medborgarnas tilltro till att det ar de ritta saker-
na som efterstrivas och att agerandet dr korrekt.
Eftersom politiken forvantas kunna uppfylla
sina 16ften bor den formulera sin uppgift pa ritt
satt. Fortroendet grusas totalt om & ena sidan
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forvintningarna och 4 andra sidan l6ftena och
inte ens bésta mojliga agerande nagonsin méts.
Darfér bor det rdda harmoni mellan politiken
och dess framsta aktors, det vill séiga statens,
uppgifter, roll och resurser.

Under 1990-talet har man pd ménga hall i
véstvirlden varit tvungen att analysera statens
stillning och uppgifter utifrdn motstridiga ut-
gangspunkter. Ett synsitt ar att samhéllet bor ta
hand om sina medborgare. Ett annat synsitt ar
att en alltfor stor utvidgning av statens uppgifter
underminerar statens trovirdighet och samhal-
lets virdegrund. Virldsbanken och OECD har
upprepade ginger varnat stater for att ta pa sig
uppgifter som de inte kan skéta och som de inte
langre har verktyg for. Det har bland annat
getts uppmaningar att kritiskt beddma om det
faktiskt ar statens uppgift att skapa arbetsplat-
ser.

Oavsett om idealet 4r en fet eller mager stat,
bor politiken och staten se till att kommande
generationer har en reell valmdjlighet.

Politik behdvs 1 synnerhet under brytningsti-
der. Den bor finna sig en ny roll i en féranderlig
viarld.

Virdegrunden firdndras

Framtidsutskottet beskrev i ett tidigare betén-
kande (FrUB 1/1997 rd) den internationella sam-
hilleliga omvélvningen, som alldeles sérskilt be-
ror p& den ekonomiska globaliseringen och den
nya teknologin. Férindringarna dterspeglas ock-
sé i det finléindska samhillets virden.

Det finns ocksa de som anser att det ar 6verdri-
vet att tala om en omvilvning. Den globala eko-
nomin paverkar bara en liten bit av ekonomin,
produktionen och handeln. Utvecklingen péd
elektronik- och informationsteknikomradet pé-
verkar allt, men trots det kommer férdndringar-
na mycket ldngsamt inom manga tekniska bran-
scher. De tekniska uppfinningarna (el, telefon,
flygplan) var mer betydande i slutet av 1800-talet
in i slutet av 1900-talet. De som talar fér denna
tolkning vill pAminna om att nér vi talar om
dagens omvilvningar bor vi komma ihdg att
ménniskorna i vastvirlden aldrig har varit med
om en sd lang tid av fred och ekonomiskt vél-
stdnd som efter andra virldskriget.
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Oavsett vilka kriterier man har fér omvalv-
ningen och oavsett om man accepterar den eller
inte ar virdena och virderingarna pi grund av
den virldsomspdnnande internationaliseringen
inte langre lika nationella som tidigare. Fram-
tidsutskottet framhaller i sitt tidigare betinkan-
de vikten av en férnuftig anpassning till fé6riand-
ringarna i viarlden men lyfter samtidigt fram akti-
vitet och initiativkraft. Samma sak galler for var-
dena.

En likartad motivering géller ofta for varden
och politik. Under tidernas lopp har beslutsfat-
tandet fatt sin mandat utifrdn olika utgings-
punkter. Den bakomliggande uppfattningen om
losningsmodellerna kan betraktas som vérde-
grundsrelaterade val. Sociologen Pertti Alasuu-
tari har i sin bok Toinen tasavalta (1996) delat in
Finlands efterkrigstida historia i tre tidsperioder
med olika grunder.

Allt fran krigsslutet till senare hélften av 60-
talet hanvisades det ofta i debatten til etiska och
moraliska motiv. Tiden kan kallas moralekono-
mins tidevarv. Beslutsfattandet underbyggdes
med moraliska principer. Detta kulturella sér-
drag hangde samman med den ekonomiska ut-
vecklingen just di. Den andra tidsperioden infal-
ler frdn slutet av 60-talet till borjan av 80-talet. 1
praktiken kan 70-talet betraktas somen planeko-
nomisk fas. Tiden praglades av en stark tilltro till
att problemen kan 18sas genom vetenskaplig pla-
nering och organisering. Den tredje fasen strack-
er sig frdn borjan av 80-talet till 1 dag. Fran att
tidigare ha talat om statscentrering har man sa
smaningom &vergdtt till att tala om individen
samtidigt som ord typ marknader och konkur-
rensutsittning blivit allt vanligare. Det vi nu lever
i 4r konkurrensekonomins tidevarv.

Under moralekonomins tid ansigs omsorgs-
och vardarbetet vara ett kall. Nir planekonomin
tog vid borjade detta kannas foraldrat och i stal-
let lyftes professionalismen fram i samband med
social- och hilsovarden samtidigt som nodvin-
digheten av att vetenskapligt planera hela sam-
hallet betonades. 1 dagens konkurrensekonomi
talar man girna om sociala tjanster och hélso-
vardstjanster samt om produktion, utbud och
efterfrigan i anknytning hartill. Yrkeskéirerna
inom branschen sé att siga marknadsfor sig sjil-



va och sitt arbete. Idéerna och verksamheten
styrs av metaforer. Samtidigt 4r det inte ldngre
moral och vetenskap som utgdr plattform for
virdegrunden utan foretagsvirlden.

En likartad utveckling kan ses nar man ger akt
pé hur 30-talets nationella virden och familjevéar-
den &vergick i 60-talets gemenskaps- och solida-
ritetsvarden. De virden som géllde nér det nor-
diska vélfdardssamhallet byggdes upp var riattvisa
och jamlikhet. Idémaissigt undantriangdes 4nda-
mélsenligheten av rittvisan. I och med att den s&
kallade realsocialismen brét samman anser man i
dag att andamalsenligheten har vunnit dver ritt-
visan och marknadsekonomiska effektivitetsvar-
den numera rader.

Det ar uppenbart att de politiska trenderna
ocksd under foljande millennium kommer att
vara beroende av den allménna virdeutveckling-
en. Spanningar och motsittningar uppstar till
f6ljd av den ekonomiska dominansen och vidare
av ett starkt behov av solidaritet.

2 Strukturerna, ett fall for politiken

”Kdnslan av att man har kontroll éver livet
indelas i forstdelighet, kontrollbarhet och
betydelsefullhet. I synnerhet livets betydel-
sefullhet forklarar varfor “svdra tider” inte
nédvindigtvis betyder att mdnniskorna i
allménhet blir mera missndjda med livet.
En del av betydelsefullheten kommer i
dessa situationer frdn samfundet. Mdnni-
skan har en inre drivfjdder som gor att ett
liv som dr sa ldtt och fritt fran utmaningar
som mdojligt inte ses som ndgot ideal. Till-
rdckliga resurser — en kdnsla av att man
kan géra ndgot dt situationen samt en fore-
stillning om vad det kunde vara — dr dock
en forutsittning for att samhdllet skall
vara rdtevist.” (Statsrddets redogorelse
1997, s. 39).

Politiken anvdnds for att skapa forutsittningar
och dra grinser for verksamheten 1 samhaéilet.
Trots att detta ar politikens basala funktion far
politikerna ofta ndja sig med att bara kndpa
med smi detaljer. Det kan gi si att de stora
linjerna dras upp p& ministerierna i samband
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med beredningsarbetet utan adekvat politisk
styrning. SA sker oavsett om tiderna ir goda
eller daliga. Demokratin far dock sin styrka av
att krafterna koncentreras till samhillets hall-
fasta strukturer.

Virdegrunden bestar delvis av universella fak-
torer typ religion. Religions- och familjerelatera-
de virden 4r starkt forankrade i traditioner i s&
gott som alla samhillen. Naturen har haft och
har fortfarande en stor betydelse. Under de se-
naste artiondena har principerna om héllbar ut-
veckling diskuteras allmant. I dag talar man inte
bara om en hallbar miljé utan ocksa om en eko-
nomisk och social hillbarhet. Néarhelst vardedis-
kussioner forts under hela 1900-talet har de
manskliga rattigheterna och skyldigheterna dykt
upp. Med jimna mellanrum tvistas det om vilket
forhallandet 4r mellan arv och miljé, men bada
spelar en viktig roll i virdegrunden.

En mingd olika faktorer kommer i framtiden
att pdverka virdegrunden. Langt ifrdn alla fra-
gor kan regleras genom politiska beslut. I betdn-
kandet tas upp vissa faktorer som ar relevanta for
var vardegrund. De 4r inte kommensurabla men
ger i alla handelser en idé om hur méngfasetterat
vardeutbudet ér.

Fred och jimlikhet

Fredsliget dr A och O for vardegrunden i 6vrigt.
En av de viktigaste uppgifterna i alla ménskliga
samhillen dr att forhindra och beméstra konflik-
ter.

En med fred jamfoérlig och till fred pA manga
olika plan och pd ménga olika sétt knuten univer-
sell grund for kollektiva och individuella varden
ar strivan efter jimlikhet. Jimlikhet ar ett all-
mint accepterat mal. Ménga &sikter rdder om
hur jimlikheten skall definieras. Det finns de som
forsoker uppna jamlikhet med hjélp av ett uni-
versellt vilfardssamhillskoncept. Man tar till
progressiv beskattning och inkomstéverféringar
for att minska inkomstklyftorna och darmed
frimja jamlikheten. Andra ater anser att en allt-
for ldngt driven progression skapar flitfallor och
att alltfér ymniga inkomstdverféringar passive-
rar med arbetsloshet som f6ljd. Enligt detta tan-
kesitt bor inkomstklyftorna tvartom fés att 6ka
for att jamlikheten skall 6ka via sysselsittning.
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Jamlikhet dr en allmént accepterad hdrnsten i
den nordiska valfardsmodellen. Jamlikheten
kombineras med rétten till friheter, medinflytan-
de och tjanster. For att rittfardiga modellen har
det bland annat ansetts nddviandigt att alla skall
fa tjanster, oberoende av tillgdngar. Men det
finns ocksi en annan tankeriktning, enligt vilken
minniskor kanhidnda inte dr eller kan bli jAmlika
i alla situationer. Man talar inte ldngre om bara
utjamningsstrivanden utan ocksi om en mdjlig-
heternas jaimlikhet.

Ursprung och fodelseplats

Svaret pa foljande moralisk-etiska fraga bor si
vitt mojligt ges pad den internationella och natio-
nella politiska arenan: Ar det ritt att den funda-
mentala forutsidttningen for om en manniska
skall kunna leva ett gott liv eller inte fortfarande
ar vilken familj hon rakat fédas i?

Fodseln var den viktigaste sirskiljande fak-
torn visavi manniskors viardegrund i 1900-talets
industriella samhélle och det kommer den uppen-
barligen att vara ocksd i 2000-talets informa-
tionssamhélle. Ett barn som fods i en afrikansk
familj har helt andra méjligheter dn ett barn i en
europeisk familj att leva enligt FN:s universella
idealvirden eller klara sigi den allt mer globalise-
rade ekonomin. Aven i Finland, dir vi trots allt
har en offentligt erkdnd jamlikhet och en i stats-
forfattningen inskriven princip om att medbor-
garna skall behandlas pa lika villkor, ar det
fortfarande fodseln som i alltfor hog grad avgor
om man hor till de kunniga eller okunniga, de
sysselsatta eller de arbetsldsa, vinnarna eller for-
lorarna, rika eller fattiga samt friska eller sjuka.

En barande tanke i det nordiska valfardssam-
hillet 4r att alla skall ha tillgdng till offentliga
tjanster. Detta ar ett satt att borga for att manni-
skor i sa stor utstrackning som méjligt har sam-
ma forutsittningar att leva sitt liv. Idén med
systemet 4r att alla betalar och alla drar nytta av
det. Samhaillet finansierar med skattepengar in-
dividens liv for att denne skall kunna klara av
problematiska situationer. Tidpunkten for nar
en individ tar ut nyttan och far trygghet varierar
beroende pd livssituationen, exempelvis nér det
giller en svar sjukdom som kraver dyr vard.
Situationen beskrivs bist med att kvinnor inte
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foder skattebetalare utan bebisar. Kritiska roster
har ocksa hojts mot systemet dar manniskor be-
talar relativt hoga skatter och sdker kompensa-
tion for dem genom service och inkomstéverfo-
ringar som bekostas med skattemedel.

Utvecklingen pa 1990-talet har véackt misstan-
kar om att finansieringsgrunden for systemet inte
héller. P4 grund av svarigheter i praktiken géllan-
de finansieringsgrunden finns det anledning att
reagera pd foljande signaler. Den femtedel av
befolkningen som har de hégsta inkomsterna
utnyttjar till fullo de basala samhéllstjdnsterna
men ocksa de allra dyraste tjinsterna, exempelvis
i form av hdgskoleundervisning och hégkultur.
Merparten av det samhailleliga stddet gar till den
arbetande hogre medelklassen i och med att den
ir den aktiva delen av befolkningen. Stddet till
dem med de minsta inkomsterna &r synligast ef-
tersom det huvudsakligen handlar om inkomst-
Sverforingar, direkt pekunidrt stod.

En del minniskor vill bibehilla systemet, ef-
tersom det legitimerar en hog beskattning och
upprétthéller det samhélleliga forsakringssyste-
met, som tryggar alla manniskors liv i risksitua-
tioner. Andra talar for dkad behovsprovning,
eftersom till exempel héginkomsttagarna enligt
deras &sikt har rid att betala for sina tjinster och
laginkomsttagarna relativt sett drar alltfor stor
nytta pd medelinkomsttagarnas bekostnad.

Det viktiga &r att vi dryftar vilka alternativ det
finlindska samhéllet har 1 framtiden. Vilken bit
av samhallets stod och tjanster dr avsedd for alla?
Bor man gripa till behovsprévning oftare? Ar det
pa sin plats att omprdva sjilvrisker och egenan-
delar?

Det finlindska samhallet har under den tid det
existerat tagit flera kliv mot jamlikhet och en
jamnare inkomstférdelning. Aven om vilfirds-
samhillets ambition ar att manniskor skall vara
jamlika har livsmiljon en stor betydelse i manga
hianseenden. Fortfarande beror barnets studie-
plats i hog grad pa hurdan ekonomi och utbild-
ning familjen har och samma influens kan ses i
sjukfrekvens, livslingd och mojligheter till social
uppklassning. Familjebakgrunden och andra lo-
kala livsvillkor paverkar arbetslosheten. Under
den virsta massarbetslosheten var mer dn 40
procent av barnen till arbetsldsa i mellersta och



norra Finland utan arbete. Samma fenomen kan
ocksé ses i storstidernas foérorter.

Tillhérighet: eget och gemensamt

Om man vill stirka samhéllenas etiska grund bér
man forst ta fram de strukturella faktorer som
stiarker individernas moral. Tillhérighet 4r en
sddan faktor.

Familjen star en ndra och ar trygg. Familjen 4r
ett skydd for privatlivet, ett skydd som inte ens
staten kan tringa igenom utom under strikt sti-
pulerade omstindigheter. Familjen 4r pa det in-
stitutionella planet kanhdnda den viktigaste sam-
hallsstarkande formen av tillhorighet.

Agandet har i de mest olika samhillen och
under olika tider bidragit till kohesion 1 samhal-
let. F& manniskor forstdr det de dger. Begreppet
#gande bor dock inte enbart ses som materia utan
i ett vidare perspektiv. Det innefattar ocksa kun-
skap, kompetens, insikter eller idéer.

Historien kanner till en mangd kaotiska ske-
den, da en samhéllelig ordning uppstar, minni-
skors tilltro till den stirkts och modet att engage-
ra sig i gemensamma frigor kommer till uttryck
forst nar dgoforhallandena blivit klara. Ménni-
skor miste veta vem som 4ger jorden och andra
killor till rikedom och vidlgdng. Oklarhet om
dgoforhallandena ar 4n i dag ett av de storsta
hindren i Ryssland fér en stabil ekonomi, en
hallbar foretags- och investeringsverksamhet och
annan utveckling.

I de nordiska landerna har det statliga Agandet
varit livsviktigt med avseende pd infrastrukturen.
Utan statliga investeringar hade ett land som
Finland inte blivit industrialiserat. Dagens kun-
skapssamhille hade inte existerat utan den of-
fentliga sektorn.

I rika lander som Finland kommer problemen
kring vdrden som har med eget, deldgarskap och
dgandet att gbra att se annorlunda ut. Agande-
ratten haller pa att koncentreras 1 orovickande
grad. I manga fall d4ger de unga ingenting. De
viljer, av tvang eller frivilligt, en hyresbostad i
stillet for en Agarbostad. En del medborgargrup-
per, som ingenting dger, hamnar utanfor ett
produktionsinriktat, effektivt samhalle.

Arbetsloshet eller en bestdende fattigdom till
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fo6ljd av minimala loner kan leda till att en alltfor
stor del av befolkningen forlorar allt den dger och
faller utanfor gemenskapen. Samma hotbild tor-
nar upp sig i friga om de dvriga dimensionerna
av det egna, namligen kunnande och delaktighet.
Slumomridena i Paris och London, platser som
ocksa polisen undviker, ar, utan att forringa den
mangfald av problem som férekommer i storsta-
der, ocksé exempel pd icke-dgande och icke-kun-
nande. For nagra ar sedan anfoll den fattiga
svarta befolkningen i Los Angeles den dgande
klassen och i Indonesien ddelades kinesdgda affa-
rer hinsynslost: bdda dr exempel p& vad motsitt-
ningar kan leda till.

Till politikens viktiga uppgifter hor att fa man-
niskor att kdnna tillhdrighet och delaktighet.
Folk ar redo att engagera sig om de upplever att
de dr delaktiga i hindelserna. For att samhiilet
Over huvud taget skall fungera krivs att minni-
skor engagerar sig och har en kinsla av tilthorig-
het.

Det ligger i allas intresse att det egna och
dgandet fordelar sig ndgorlunda jamnt. Ocksd
rikare manniskor drar nytta av den trygghet en
utjamning for med sig. Viktare som Overvakar
arbetsplatser och bostadsomrdden 4r en helt
frimmande tanke for finlindarna. Hos oss sitter
vi virde pé att vi utan ridsla kan réra oss ute.

Nir tyngdpunkten for 4gandet forskjuts fran
jorddgande och materia till intellektuella och
andliga element forefaller delningen lattare, men
den kan till och med vara svarare. Det ar lattare
att dverfora materia till en annan dn kunskap.
Kunskap ar en viktig kélla for vilstind men
ocksd en produktionsfaktor. Den &r i princip
fornybar och kan forviarvas av vem som helst,
men 4 andra sidan dr den klart och tydligt person-
lig egendom. En ojamn kunskapsférdelning kan
leda till en mycket storre ojamlikhet i samhaéllet
in en ojamlik fordelning av materia.

Tillhorighetens andra hoérnpelare utgdrs av
det gemensamma. Denna hdrnpelare &r minst
lika viktig som den forsta pelaren, det egna. Mén-
niskan vill ingd i den manskliga gemenskapen.
Hon ar en medlem i familjen. Arbete, studier och
hobbyer inte bara borgar for utkomst och arbets-
férmaga utan tillfér ocksa livet mening. Méanni-
skan vill f6lja vad som sker 1 hennes eget liv men
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ocksa i viarlden omkring och sétta sina spar dar.
Gemensamt ansvar ar en viktig form av det egna.

Gemensamheten ger garantier for att det pri-
vata dgandet inte vinder sig mot andra méinni-
skor eller naturen. Man fér inte géra vad som
helst med sitt eget.

Att det politiska och administrativa belutsfat-
tandet finns ndra inglr ocksa i tillhorighet. Om
de beslut som giller medborgarna fattas alltfor
langt borta uppfattas de inte som viktiga. Man-
niskorna menar att 1dnga representationskedjor,
beslutsnivder och geografiska avstind hindrar
attderasidéer och virden gagnar alla. Detta dren
av orsakerna till att man inom Europeiska unio-
nen initierat en debatt om regionernas och
landskapens sjalvstyrelse som en motvikt till den
koncentrering av beslutsfattandet som den eko-
nomiska integrationen (inkluderat EMU) ofran-
komligen leder till.

Omsorg

Samhillet mar bra och kan férnya sig om med-
borgarna, foretagen, staten, kommunerna och
andra aktorer skoter om sig sjilva, andra och det
gemensamma i sin traktan efter egen fordel. Allt
farre kommer i dtnjutande av egen fordel, om den
gemensamma infrastrukturen — sivil den fysis-
ka som psykiska — inte halls i skick. Det ar
livsviktigt att gemensamt bira ett gransoverskri-
dande ansvar f6r naturen, naturtillgdngarna och
miljon.

I Finland ligger den materiella levnadsstan-
darden pa en hog nivd. P4 det hela taget tas
méinniskorna vil om hand. Problemet ligger i att
trots valfirden upplever en del aldringar, barn,
arbetslosa och dldre arbetstagare att de har negli-
gerats. Staten eller kommunen kan inte ersitta
fordldrar, anhériga och vénner, inte méanskliga
relationer och nirheten till en annan minniska.
Tungt vigande pastdenden har lagts fram om att
barnen 4r alltfor mycket ensamma i hemmen och
att barntrddgardarna och skolorna i alltfér hog
grad har &lagts fostrarrollen. De arbetsldsa far
stod for att klara sig men de tycker att de inte
behovs i samhillet. Aldre arbetstagare anser att
de star i vigen for yngre pé arbetsplatserna. En-
samboende och dldringar pd institutioner saknar
ofta samtalspartner.

16

Det finns risk for att omsorgen alltfor mycket
skjuts dver p& myndigheterna i den nordiska vil-
fardsmodellen. Passivisering genom institutions-
vard ar ett problem i alla stora toppstyrda sy-
stem.

Premiering

Manniskan vill lyckas och bli accepterad av sin
omgivning. Ménga forvantar sig att f4 ndgot
slags formén eller f4 kdnna tillfredsstillelse dver
att ha klarat av sitt arbete eller sina studier eller
ndgonting annat bittre dn de andra eller bittre
in tidigare. Detsamma géller samfund och fore-
tag.

Det kan finnas strukturella hinder for att man
inte premieras eller lyckas i ett samhdélle. En allt-
for strang beskattning anses allmént dra ner pi
motivationen. En jimn I6nesdttning och en
gynnsam fortjinstutveckling beroende pa vilken
utbildning man har och hur krivande arbetet 4r
ger fdrmodligen upphov till en likartad trend.
Arbetsloshetsersittningar, foretagsstdd eller an-
dra kompensationsfria statliga bidrag kan 6ka
passiveringen. Sett ur ett premierings- etler fram-
gangsperspektiv dr medborgarlon eller fortids-
pension i form av ett direkt, permanent stéd fran
staten en synnerligen knepig 16sning i alla euro-
peiska linder. EU:s mekaniska jordbruksstdd dr
uppenbarligen fel uppbyggt utgaende fran denna
virdeplattform. Jordbrukarna saknar motiv att
jobba langre arbetsdagar och se Gver sina arbets-
metoder eller ldgga om produktionen, om I6nen i
alla hindelser betalas ut enligt areal.

Under de senaste dren har det i Finland forts
en livlig debatt om en minimiutkomstgarante-
rande social forman (exempelvis utkomststod) ar
ett problem ur premieringssynvinkel eller inte.
Inkomsterna kapar inkomstdverforingen till fullt
belopp med den péfdljden att den som arbetar
inte fir ndgon ekonomisk nytta av det. Darfor
har det foreslagits att ett nytt tinkesétt introdu-
ceras Anda ner pa bendmningsplanet och att egna
forvarvsinkomster samtidigt tillats utdver den
fordelade inkomsten. Att samhillet godkadnner
formanliga fortidspensioner innebdr ter att det
inte finns ndgon vilja att hitta 1osningar pa pro-
blemen med éldre arbetstagare i arbetslivet. Ur
detta perspektiv sett vore det ett bittre alternativ



att uppmuntra adldre arbetstagare att arbeta farre
timmar per dag. Sattet att rikna ut det slutliga
pensionsbeloppet bor Andras for att gynna arbete
av detta slag.

Riittigheter och skyldigheter

Minniskors géranden och latanden och de vir-
den som styr dessa bygger pa réttigheter i famil-
jen, i arbetslivet och i samhillet. Rattigheterna
och skyldigheterna bor sté i ratt proportion till
varandra. Under den langa tid av fred som vi haft
har samhillets tjansteutbud okat och medbor-
garnas socioekonomiska rattigheter lyfts fram.
Skyldigheterna har delvis uppfattats besti enbart
iatt betala skatt. Detta har lett till att médnniskor
inte alltid inser att det alltjAmt ar familjen som
primart &r ansvarig for barnens vard och upp-
fostran.

I den internationella samhéllsdebatten har
man skissat upp en FN-deklaration om de
ménskliga skyldigheterna for att iakttas paral-
lelit med FN:s deklaration om de ménskliga rét-
tigheterna. Deklarationen ar tdnkt att bestd av 30
artiklar med en eller flera skyldigheter i varje
artikel. Skyldigheterna giller humanitet, anti-
véld, respekt for livet, rédttvisa och solidaritet,
sanningsenlighet och tdlamod samt respekt for
andra och partnerskap.

Det torde vara viktigt for oss i Finland att inse
att manniskor har ett allt stérre behov av att
svara for sitt liv. FOr att detta skall bli en realitet
kravs att man i samhéllet ar tillrickligt medveten
om att bigge parterna i vilfardssamhallet, indivi-
den och sambhdllet, bidrar med sin egen andel.
Framtidsutskottet talar i sitt tidigare betinkande
(FrUB 1/1997 rd, 5. 8—14) om livshantering som
en framgingsfaktor som genomsyrar allt. Vad
innebér detta? Hiar kommer ett exempel frin
arbetets och utbildningens varld.

Att arbetet och teknologin fornyats snabbt
och radikalt 4r nigot som Finland kant av tidiga-
re och tydligare 4n ndgot annat vastland. En stor
del av de tekniska kunskaper som behdvs i arbe-
tet foraldras pa nagra ar. Europeiska kommissio-
nen beddmer att 80 procent av tekniken pé ar-
betsplatserna byts ut mellan 1995 och 2005. Det
betyder att ocksd arbetstagarna maste stilla om
sig, eftersom personalomséttningen inom EU

3 280619

FrUB 1/1998 rd — SRR 3/1997 rd

under den tiden ar bara 20 procent (i Finland
cirka 23 procent). Aldersgruppen 20—30-aringar
minskar med nio miljoner medan antalet 50—60-
aringar okar med uppemot sex miljoner.

Man kan inte 16sa problemet om man inte
utgér fran att ménniskorna in i det sista forsoker
hilla sig p& den nivd som arbetsuppgifterna kré-
ver, dven 1 friga om tekniken. Var och en bor
sjdlv se till att arbetsforméigan uppritthélls.
Framgangsrika arbetsgemenskaper gir systema-
tiskt in for att bli larande organisationer. Yrkes-
relaterad rorlighet, en milmedveten omlaggning
av arbetsuppgifter och omskolning som ett led i
fornyelsen ar definitivt ndgot att rdkna med i
jamforelse med stagnation, passivitet och en
eventuell utslagning.

Kultur

Den finldndska kulturen sidgs bestd av arv, 1an
och urkraft. Var kultur 4r vardaglig och pragma-
tisk och just tack vare dessa egenskaper har den
varit till stod for jamlikhet, demokrati och réttvi-
sa.

I ett informationsintensivt samhélle, dir tek-
niken utvecklasi svindlande fart, 4r den kulturel-
la framtiden inte helt problemfri. En virld inde-
lad i rutor ar i hogsta grad rationell och det finns
risk for att kulturen begransas till en kunskaps-
baserad kompetens. I framtiden kan de folk rak-
na med framgéing dar en bred och djup huma-
nism, en stark intellektuell varld, hor till styrkor-
na. Det ricker inte med intelligens f6ér att modet
skall vixa.

En hetsig livsstil i korta cykler, som frestar till
att gora smi ytliga inhopp och skrapa lite pa
ytan, utgor en utmaning att sdka storre djup. Till
kulturen hor att kunna tanka, forundras, fraga
ochifrgasitta. Gladje och passion dr inga frim-
mande element i kulturen och intuitionen hindrar
en frén att bli helt konsternerad i informations-
kaoset. Det ar viktigt med kultur och konst men
det ligger ocksé ett virde i helt ordindra fardighe-
ter och sociala fardigheter, kunnande i de ritta
fragorna.

Den som lyckas hitta sina egna styrkor och
utvecklas till att ta ansvar garanteras delaktighet.
Den som har mod att mota livet klarar av besvi-
kelser och osédkerhet, och motgangar ger en yp-
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perlig chans att l4ra sig att 16sa problem. Livet
underordnar sig inte planering, men kultur, ett
socialt kapital och ett personligt kurage ar styr-
kor med tanke pd framtiden. Har ménniskan
tillgdng till dem &r hon mer &n en konsument.

Tidsanvindning

Hur méinniskan anvinder sin tid regleras inte
bara av arstider och dygnsrytm utan ocksé av
omstéllningar i samhallet. Av tradition har tids-
anvdndningen uppdelats pd arbete, fritid och
vila. Det rader en klar relation mellan tidsan-
vindningen och hur individens vardesystem ut-
formar sig.

Sambhillspolitiskt sett ar tidsanvdndningen
forknippad med vissa problem: Hur inverkar det
teknifierade arbetet och bristen pa arbete, mén-
niskors val betraffande tidsanvindning samt de-
ras uppfattning om sig sjalv och andra och om
samhillet? Vilka konsekvenser far tidsanvand-
ningen och eventuella férdndringar pa den punk-
ten exempelvis for utvecklingen av servicesy-
stem?

Ett flertal studier visar att arbete, fritid och
personliga relationer i hog grad ar avgdrande for
om tillvaron kdnns ménniskovérdig eller inte.
Fritidens betydelse i samhéllet har undersokts
med utgdngspunkt i ett bra liv. Det har bland
annat pastatts att lugn och ro dr en allt mer séllan
forekommande forman som i framtiden 4r bara
en liten elit férunnad.

Kommunikation, Internet och virtuell ekonomi

Globaliseringen ar det nyaste och kanske mest
vittférgrenade fenomen som paverkar de fin-
landska samhaéllsvirdena. Framtidsutskottet be-
handlade fragan i sitt tidigare betinkande och
framholl da vikten av aktiv paverkan och fornuf-
tig anpassning.

Internet, som ursprungligen var avsett som ett
tekniskt instrument for informationsdverforing,
har i manga hanseenden overtriffat sig sjdlv. Det
har &ppnat granserna i varlden for dverforing av
varor, information, tankar och idéer med en
snabbhet som saknar motstycke i historien. Det
forandrar manniskans omvéarld och handlings-
modeller och pa sikt kan det omforma méanni-
skornas virdesystem mer 4n vi nu kan ana.
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Det nuvarande varldsomspiannande kommus-
nikationssystemet har beskrivits som en vérlds-
by, dir miljarder manniskor kan ha med varan-
dra att gdra pd samma sitt somien by pa landet.
Men det kan ocksa férhalla sig tvartom. Infor-
mationsférmedlingen &r som en varldsmetropol.
En absolut majoritet av invdnarna vet inte och
vill inte veta hur folk ldngt borta har det. Det ar
bara ett fital som kontrollerar och kan anvénda
datandten.

Det viktiga med tanke pé virdena ar att stater-
na har forlorat sina mdjligheter att styra och
Overvaka sjdlva informationen samt dess upp-
komst och férmedlingen. Den nya informations-
tekniken medger att vissa utplockade diskus-
sionsteman och budskapet i dem pd en ging
sprids effektivt till hundratals miljoner ménni-
skor.

Att Internet allt mer blivit nigot att rikna med
framgick i samband med Nobels fredspris for
1997. Fredspriset gick till en 47-4rig amerikansk
kvinna, Jody Williams, som bland annat genom
ett natverk pa Internet lyckades uppmobilisera
en bred internationell opinion mot landminor.

Internet har effekter av det mest varierande
slag. Exempelvis transaktionerna dver Internet
okar i omfattning och kan hota statens socialpo-
litiska mojligheter i och med att staterna tappar
skatteinkomster. Om & ena sidan varuproduktio-
nen med alla dess faser och handeln bérjar skotas
via elektroniska medier och om & andra sidan
arbetet i allt hogre grad utférs immateriellt och
vinsten tas utiimmateriella varden, vad eller vem
skall staten dd beskatta? Utan skatteintikter kan
staten inte skota den sociala utjimningen.

Internet har givit en liten glimt av en ny slags
ekonomi, en virtuell ekonomi, dar férmogenhe-
ten skapas med hjalp av fornddenheter och arbe-
te som inte kan forlaggas till en viss plats, tid eller
institution. Begreppen foretag, omsittning, ar-
betsgivare och arbetstagare, dgare, vinst och vem
vinsten tillfaller férdunklas. Redan nu planeras,
produceras, finansieras och ibruktas manga fy-
siska produkter i mdnga ldnder 1 en process dir
en méangd aktdrer ar involverade. Det blir allt
svarare att exakt ange vem som ar ansvarig for
16nenivan, arbetsforhallandena, socialskyddsav-
gifterna eller skatterna i kunskapsbaserade inter-



nationella virtuella féretag. Réttigheterna och
skyldigheterna och de bakomliggande virdena
kan inte lingre férankras p&d samma sétt som
tidigare.

Den virtuella ekonomin har stopt om den fi-
nansiella miljén i virlden. Datoriseringen av vir-
depappershandeln har skapat en virldsomspén-
nande transaktionsarena och lett till att kapital-
strommarna fran ett land till ett annat antagit
okontrollerbara proportioner. Finansvirlden
har 16sgjort sig fran den reella ekonomin. Tidiga-
re hingde valutavixling och internationella kapi-
talrorelser samman med handel och produk-
tionsinriktade investeringar. Numera bestar
merparten av finansieringsrorelserna av kortfris-
tiga transfereringar, som utnyttjar vardeforand-
ringar i frAiga om penningegendom. Att kapital-
rérelserna antagit de proportioner de gjort och
ofta foretas i spekulationssyfte har gjort att det
internationella finansiella systemet dr mer utsatt
for storningar an tidigare och att manga ekono-
mier kommit i obalans.

Diskussioner har forts om det behdvs ett nytt
Bretton Woods-system. 1 Bretton Woods holls
efter andra virldskriget en konferens som lade
grunden till ett internationellt finansiellt system.
Det har ocksa foreslagits att nya internationella
institutioner skall inrdttas. I de mest langtgéende
inldggenidebatten har man yrkat pd en dvergdng
till en global valuta.

I praktiken har p& 90-talet férsok gjorts att
stabilisera det internationella finansiella systemet
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genom regionala arrangemang. Av dem har
EMU (den ekonomiska och monetira unionen)
kommit ldngst. Bland andra projekt i samma
riktning, men inte lika integrerade, kan ndmnas
AFTA (Asean Free Trade Area), Mercosur
(Mercado Comun del Cono Sur, den sydameri-
kanska gemensamma marknaden) och SADC
(Southern African Development Community).
Gemensamt for dem alla 4r ambitionen att dstad-
komma kontinentvisa ekonomiska omraden.

Det sannolika &r att framging pa 2000-talet
garanteras dem som snabbast och effektivast an-
passar sig till den nya tekniska virlden och kan
tillgodogdra sig den. Gamla hierarkiska samhél-
len, som klamrar sig fast vid traditioner nir det
giller arbete, planering och styrning, klarar inte
av snabba fordndringar. Finland har den flexibi-
litet som unga kulturer kan uppvisa. De gamla
hierarkiska konstellationerna i friga om ekono-
mi, politik, arbetsliv, kunskap, forskning och fa-
milj ar ratt [6st sammanfogade hos oss. Kriterier-
na for framgang ar dock att ménniskorna enga-
gerar sig i det framtida kunskapssamhéllet, delar
dess viarden och virderingar och att alla resurser
darmed star till forfogande fullt ut. Problemet
med hur minniskor skall fis att omfatta kun-
skapssamhéllets virden behandlas narmare ne-
dan i betdnkandet.

Utskottet foresldar tvd uttalanden i anknyt-
ning till detta kapitel.
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IT ARBETETS OCH ARBETSLOSHETENS
MANGA ANSIKTEN

" Att upprdtthdlla en tillvixtrelaterad sys-
selsdittning dr ett grundldggande alternativ
som passar bra i den nordiska traditionen”
(Statsradets redogorelse 1997, s. 114).

”Man kommer att bli tvungen att ompréva

forhdllandet mellan utkomst och arbete. 1
aktivitetsprincipen méts tvd olika ideologi-
er, den konservativa tanken enligt vilken
var och en dr skyldig att prestera ndgot i
utbyte mot sin utkomst och vinsterns idé
om rdtten till arbete. I vilken utstrdckning
bdr den sunda arbetsmarknadens principer
omprdévas for att fa med de arbetsfora i
ndgon form av gemensam verksamhet?”
(Statsridets redogorelse 1997, s. 115).

1 De grundléggande principerna for finléindskt
arbete

Var och en har rdtt att vara till nytta

Arbetet har utgjort grunden for den finldndska
ekonomin. Fortfarande uppnas valfard och val-
stind genom arbete. Arbetet ar dock annorlunda
i dag dn det var for 100 eller 10 ar sedan. Fastin
majoriteten av finlindarna sannolikt inte betrak-
tar penninginvestering, konsultverksamhet eller
underhdllning som ndgot sarskilt vardefullt arbe-
te, 4r de ofta produktivare och pé si sitt sam-
hillsekonomiskt nyttigare former av arbete dn
jordbruk eller tillverkning av nigon fysisk vara.
Den europeiska och ocksd den finlindska indu-
striella massproduktionen héller pd att dvertas
av & ena sidan maskiner pa grund av automatio-
nen och 4 andra sidan av Asien pd grund av den
billiga och flexibla arbetsmarknaden dar. Det 4r
allt mer och mer kompetens som géller om en
minniska vill vara framgangsrik i sitt arbete.
Den amerikanska forskaren och politikern
Robert Reich analyserade redan i borjan av
1990-talet arbetets dndrade karaktir (pé Svenska
i verket Arbetsmarknaden infor 2000-talet,
1994). Han anség att arbetsuppgifterna i framti-
den allt tydligare kommer att delas upp i rutinar-

20

beten, lokala serviceuppgifter och informations-
arbete som kraver hég kompetens och kreativi-
tet, som han kallar symbolanalytiska tjanster.
Enligt Reich beror nationernas konkurrenskraft
pa det skapande informationsarbetet. Utskottet
gar 1 slutet av betdnkandet ndrmare in pd hur
arbetet forandrat karaktir i informationssam-
hillet.

Tilispetsat kan man séga att vi har levt i I6ne-
arbetets tidevarv under de 200 senaste aren. Un-
der denna tid har arbetet och samtidigt ocksa de
som utfor det och i sjdlva verket hela livet delats
upp pa basis av den 10n som har betalats for
arbetet. I detta kapitel avses med arbete i allmén-
het 1onearbete.

I Finland har man traditionellt utgétt frn den
protestantiska arbetsetiken och ansett att ingen
ekonomi kan varaiskick utan arbete. Utan arbe-
te finns ingen vélfard och ingen demokrati.

For de flesta manniskor har arbetet ocksa satt
sin pragel pa fritiden. Man har laddat upp for
foljande arbete, lart sig nytt och skaffat sig extra
inkomster. Att vara sysslolos, lata sig, dvs. inte
gbra ndgot alls utan bara njuta har varit ett
ndrapé oként fenomen i Finlands historia utan-
for vissa sndva specialgrupper. Ju fattigare folket
har varit desto mer fyllda av arbete och slit for
fodan har vardagens timmar varit. En hogre soci-
al rang, framgang och rikedom i férhallande till
fordldrarna har varit en klar drivfjader. Den har
sett till att manniskorna inte arbetar sarskilt
mycket mindre 4n tidigare, fastin behovet av
hart arbete matt i pengar ar forbi for lange sedan.
Ocksé det faktum att man i Finland mer 4n i
kanske nigot annat europeiskt land &r efter ar
Agnar sin semester 4t att fiska, jaga, odla potatis
och moro6tter, plocka svamp och bir, odla och
gallra skog eller studera beréttar ndgot om hur
néra forbundna arbetet och fritiden ar. Vi tycker
att det 4r naturligt med en bild av republikens
president Mauno Koivisto i skogsarbete vid sin
stuga. Hari ligger ndgonting alldeles visentligt.
Arbetet p& sommarstugan, pa odlingarna vid for-
dldrarnas gird som kanske inte lingre brukas, i
kolonitradgérden eller i killarverkstaden hemma
i villan har antingen kompletterat forvirvsarbe-
tet, skiankt rekreation eller ersatt ett egentligt
arbete. Ingenstans i virlden ligger man ner sé



mycket arbete och sa stor omsorg pé att bygga sig
en andra bostad, dvs. en sommarstuga som i
Finland.

Den starka bindningen till arbete har ytterst
varit en fraga om ett grundldggande behov hos
minniskan — Onskan att vara till nytta.

Forhéllandet till arbete har fordndrats under
tidernas lopp. Finldndare fédda under 1970-talet
anser inte ldngre att arbetet utgdr det enda och
viktigaste innehéllet i deras liv. Den okade friti-
den har medf6rt storre krav pa fritidens innehéll.
Arbetet ses som ett medel och som ndgot som ger
ekonomiska mojligheter till en givande fritid.
Rekreationsformerna har delvis fordndrats och
den nyttiga barplockningen och stugreparatio-
nerna har i viss man bytts ut mot sokande efter
underh&llning och njutning genom kommersiel-
lare sysselsdttningar.

Forhalandet till arbetet har forandrats. Till-
filliga och projektartade osdkra arbeten binder
inte lingre dagens ungdom lika starkt vid en
enskild arbetsplats. Manga ar tvungna att arbeta
utan tryggad utkomst och exempelvis semester.
Att aterge arbetet dess forna viarde kan vara av
stor betydelse for solidaritetsbegreppet.

Under 1900-talet har finlindarna vant sig vid
jamlikhet genom arbete. Att arbeta och vara till
nytta har varit varje minniskas sjilvfallna ratt.
Ingen har tvingats att utdva denna ritt. Att inte
utfora nigot arbete och harigenom ocksd att vara
arbetslos ansdgs dock inte acceptabelt si ldnge
den starka arbetskulturen rddde. Ockséa aldrande
finlindare har haft ritt att vara till nytta. Tidig
pensionering och utslagning fore pensionsaldern
har darfor varit svara erfarenheter for manga.

Eftersom finldndarna ar djupt ansvarskin-
nande, har det stridit mot deras grundidggande
virderingar att ta emot hjilp utan vederlag. Man
har i stéllet utgitt fran att hjélpen 4r ett 1an eller
att ett arbete eller ndgon annan motprestation
utfors senare. Det 4r har friga om oberoende och
respekt.

Det grundlaggande behovet att vara till nytta,
oberoende och respekterad kan ses ocksd i den
nordiska valfirdsmodellen som akademiker Erik
Allardt har granskat mera inglende 4n vad som
ovan ar fallet komprimerat i den numera klassis-
ka tredelningen av valfarden: att ha, att dlska och
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att vara. I Finland har man lyckats skapa en av
vérldens basta och jimnaste levnadsstandarder
for alla befolkningsgrupper. Det ar dock inte
tillrdackligt, om hundratusentals arbetslésa och i
fortid pensionerade kdnner att de inte beh6vs och
att de inte ar dlskade och respekterade.

Minga framtidsforskare anser att arbetet
kommer att leda till en alit tydligare tudelning av
méinniskorna. Arbetet blir ett privilegium. I
ménga lidnder i Europa har man kommit till in-
sikt om att en del av familjerna har tvingats till
fullstdndig eller partiell arbetsloshet och sysslo-
16shet medan de familjer som har arbete erbjuds
allt mera och allt mangsidigare uppgifter. I de
arbetslosa familjerna fértjanar ingen full 16n utan
uppehallet fas genom tilifdlliga arbeten, socialbi-
drag eller de olika gridzonerna medan flera av
familjemedlemmarna fortjinar vil i de familjer
som har arbete.

En av de mest kdnda framtidsforskarna, Char-
les Handy har komprimerat omvérderingen av
arbetet genom att svara Mark Twain, som sade:
”Om arbete vore sd bra, skulle de rika ha kastat sig
over det for linge sedan”. Handy svarar: ”Det har
de gjort, mr Twain, det har de gjort” (Paradoxer-
nas tid 1995).

Var och en har rdtt att dra nytta av sitt arbete

Det var tidigare sjalvklart att det 16nade sig att
arbeta. Bdde den som later utf6ra ett arbete och
den som utfdér det har dragit nytta av det. Det
nyttiga och framgangsrika arbetet har varit sam-
hillets motor.

Bédde i Finland och i manga andra linder i
Europa har man hamnat i en situation dar inte
heller denna sjalvklarhet lingre haller streck.
Mekaniseringen och den nya globala arbetsfor-
delningen har lett till att finlandska arbetsplatser
har férsvunnit, framfor allt sidana som kriver
manskliga insatser. Samtidigt har ritten att dra
nytta av arbetet inskrdnkts. Méngfalden av of-
fentliga stdd och bidrag, som ytterligare utokats
avvalfdrdsstaten, gor att det inte ldngre alltid och
for alla befolkningsgrupper ar lika klart 16nsamt
att arbeta som tidigare.

Relativt och méanskligt sett har problemet med
arbetets oldonsamhet i Finland varit storst for
lAgavldnade arbetare och tjanstemin i annans
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tjanst, som betalar inkomstskatt utan nigra som
helst mojligheter till kapitalinkomster, avskriv-
ningar eller andra skattelattnader for dgar- och
affarsinkomster. Barnfamiljer, som far bostads-
bidrag och andra stdd, utgdr en egen grupp. Efter
de maximala bidragen blir nyttan av arbete
mycket liten fér dem. Det har ocksd pastatts att
till och med folk med medelstora inkomster, god
utbildning och ett bra yrke riknar efter hur i6n-
samt det egentligen 4r att arbeta.

Problemen med arbete och arbetsidshet upp-
trider pd manga nivder och ar komplexa. Den
senaste recessionen var allvarlig. Ansvarskanslan
och den alltjaimt stora respekten for arbetet gor
att man trots allt forvantar sig att politiken och
samhillet skall kunna 16sa inte bara arbetslos-
hetsproblemet utan ocksd problemet med arbe-
tets olénsambhet.

2 Inte bara forvirvsarbete dr nyttigt arbete

"Under och efter recessionen har vi fattat
beslut som kan beskrivas som smd steg fran
en viilfdrdsstat till en arbetsfirdsstat (frdn
en welfare state till en workfare state).
Syftet dr att dstadkomma en anpassning
till nya ekonomiska villkor samt att fortyd-
liga relationen mellan forvirvsarbete och
utkomst. Arbetssamhdillet forsvarar sig
sjélvt: dven om vi inte snabbt kan minska
arbetslosheten kan vi forsoka hdlla fast vid
arbetssamhiillets moral.” (Statsradets re-
dogorelse 1997, s. 110).

Forslagen om arbetsdelning, medborgarlén och
forkortning av arbetstiden, som har backats upp
i Europa, utgr alla frdn tanken att begreppet
arbete maste dndras. Forvarvsarbete dr inte den
enda formen for effektivt och produktivt arbete.
Vissa arbeten, till exempel miljofarlig produk-
tion, dr direkt skadliga for samhallet. Att arbeta
hemma, utfora frivilligarbete i nigon organisa-
tion eller att studera vidare for att fi nya insikter
och fardigheter med tanke pa ett egentligt arbete
ar inte bara nédviandigt och nyttigt utan ocksi
produktivt och effektivt. Den mest kénde fore-
sprakaren for detta tankesdtt, amerikanen Jere-
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my Rifkin har talat for att den tredje sektorn bor
utvecklas till ett viktigt sysselsdttande produk-
tionsomrade.

Forvirvsarbetet kommer att utgdra en avse-
vart mindre del av méanniskans livscykel och yr-
kesanamnes dn hittills. Standardmodelilen for ar-
bete under 1900-talet, enligt vilken man fran 20
ars ldern till 65 ars dldern utfdr 16nearbete 4tta
timmar om dagen och 40 timmar i veckan huvud-
sakligen for samma arbetsgivare, har forsvunnit.
Arbetet ar oftare dn tidigare tillfdlligt och bestir
av flera separata perioder. Under sitt liv utfér
manniskan ménga sinsemellan mycket olika ar-
beten. I folkmun lyder den nya traffande benam-
ningen pa arbete snuttarbete.

Trenden mot alternering och Overlappning
mellan arbete, studier och fritid blir allt tydligare.
Manniskan anvénder en del av sin tid for att
konsolidera grunden for sin egen och andras
framtid. Det ar viktigt att stindigt lara sig och
tilligna sig nya saker. En viss del av sitt arbete
under veckan utfér hon som férvirvsarbete och
en annan del som oavldnat arbete eller mot en
ringa erséttning medborgarsamhéllet till from-
ma. Hon arbetar som barnskd&terska, aldrings-
vardare eller miljovardare. I vissa modeller har
man tinkt sig att arbetet skall finansieras dels av
staten, dels av foretag, som kan beviljas skatte-
lattnader.

Forvarvsarbetets betydelse ifragasitts kanske
allra allvarligast av foresprakarna f6ér en hallbar
utveckling. En del av dem anser att en kvantita-
tiv, materiell och ekonomisk tillvaxt ar funda-
mentalt ofdrenlig med ekologiska varderingar.

Bland de europeiska filosoferna har frans-
mannen André Gortz i sina tankar kring arbetet
och fritiden betonat friheten och sjalvuppfostran
som en férnyande kraft i samhéllet. I motsats till
de samhallsreformatorer som i enlighet med hu-
vudstrémningarna under 1990-talet betonar
skyldigheten att arbeta motsitter sig Gortz tving
ialla former. Han talar fér den "méngfunktionel-
la” modellen, ddr var och en har ritt att med hjalp
av en basinkomst utan krav pi motprestation
och helt oberoende av forvirvsarbete fritt vélja
hur han vill ordna sitt liv. Genom att radikalt
forkorta arbetstiden ges manniskorna frihet att
studera. De kan sysselsitta sig sjdlva eller delta i



nitverksarbete och kooperativa aktiviteter i stil-
let for eller vid sidan om forvérvsarbete. Enligt
Gortz ar staten tvungen att acceptera denna ut-
veckling for att undvika att en situation pdmin-
nande om inbdrdeskrig uppstar.

Den tyske sociologen Ulrich Beck foljer en
moderatare linje 4n Gortz. Han skulle vilja betala
medborgarlon till dem som inte kan fortjéna sitt
uppehille genom normalt arbete. Som vederlag
for medborgarlénen frdn socialverket mdste
dessa manniskor deltaiallmdnnyttig verksamhet
som utbildning, miljoskydd, kultur, hélsovard
och hjilp 4t déende. Han talar emellertid inte om
tvang eller civiltjinstgoring utan om frivillig
medverkan i samhéllet. Becks motto ar “de som
fdr medborgarlon fdr inte lon for arbete, men de
belénas”. Beck fornekar att hans modell skulle
vara ett slags sysselsdttningsterapi fér arbetslosa.
Det ir friga om uppbyggnad av ett nytt medbor-
garsamhaélle.

Precis som i Finland har idén med medborgar-
16n utsatts for kraftig kritik. Gortz och Becks
planer har framfor allt kritiserats for att det inte
klart framgar av modellerna vem som skall betala
uppehillet nir manniskorna inte deltar i produk-
tivt avlonat forvirvsarbete. Vad innebar det 1
praktiken nér Beck lovar att den som utfor miljo-
arbete eller skoter en dldring skall beldnas med
ndgot annat 4n pengar? De tyska kritikerna anser
att ett arbetssystem som bygger pa byte och 6m-
sesidighet gar att genomfoéra endast i liten skala i
smé organisationer. [ Tyskland har drygt 150
arbetskollektiv med bytesekonomi grundats.

I arbetsloshetsdebatten (Die Zeit 8.4.1998) pa-
pekades det for Beck att hans modell inte 16ser
problemen for fyra och en halv miljon tyskar.
Tvirtom kan den férvirra arbetslosheten i Tysk-
land om begreppet produktivt och i pengar mit-
bart nyttigt arbete férkastas i storre skala.

Enligt Becks kritiker dr det staten som i alla
alternativa modeller till slut blir den som betalar.
De anser dven att ndgon pdlitlig aktor i vilket fall
som helst maste bokfora det utférda arbetet.
Likasd mdste ndgon i det langa loppet se till att
allt gar rattvist till och spelreglerna foljs. Aven
om l6nen och tilivixten ar kvalitativa méste ock-
sa de fordelas pa ndgot sitt. Staten behovs 1 en
eller annan form ocksa for denna uppgift.
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3 Den europeiska och den angloamerikanska
sysselsdttningsmodellen

"For Finland dr sdrskilt de danska och de
holldndska erfarenheterna intressanta, pd
grund av liknande traditioner. 1 detta sam-
manhang fungerar Danmark som ett slags
proviaboratorium vars rén man féljer med.
Danmark var det forsta nordiska landet
som stélldes infor stor arbetsloshet och i
enlighet med en aktiv linje (aktivavtal)
ldgger man samman olika element samt
vdrden frdn olika alternativ. Pa den aktiva
linjen har man accepterat arbetscirkula-
tion genom langa ledigheter, man har of-
Sfentligt stod till foretag for arbete [ hem-
men, begrdnsad arbetsplikt och man ska-
par alternativa verksamhetsarenor. Spel-
reglerna for arbetsloshetsskyddet har revi-
derats och man forséker uppmuntra par-
terna till lokal partnerskapspolitik for att
skapa arbete och verksamhet.” (Statsra-
dets redogorelse 1997, s. 115).

Framtidsutskottet anser att avsnittet om syssel-
sattningsmodeller 1 statsrddets redogorelse ir
alltfor forenklad och sndv och analyserar darfor
ndgot ndrmare arbetet utgdende frdn det fore-
géende avsnittet, dvs. avsnittet om virderingar.

De viktigaste skillnaderna mellan modellerna

Den visterlandska virldens sysselsdttningsmo-
deller kan férenklat delas upp i tvd grupper: 1)
den modell som tillimpas pad den europeiska kon-
tinenten och 2) den angloamerikanska modelien
representerad av USA, England, Australien och
Nya Zeeland. Den forstndimnda modellen utgir
frén dels ekonomins effektivitet, dels medborgar-
nas rittigheter och jimlikheten i arbetslivet.
Modellen har lett till god ekonomi och, framfor
allt i Finland, till effektiv produktion. En bety-
dande del av befolkningen dr dock undersyssel-
satt eller helt utanfor arbetslivet. Den angloame-
rikanska modellen betonar marknadskrafterna,
konkurrensen och arbetets nédvindighet. Na-
gon minimildn, social trygghet eller andra réttig-
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heter och forméner i1 en valfardsstat tillats inte
hindra ekonomin, produktionen eller arbetet, at-
minstone inte enligt nordiska kriterier. Resulta-
tet av detta har varit en langvarig ekonomisk
tillvaxt och god sysselsittning. Sedda med euro-
peiska dgon har de dtminstone delvis uppnitts pa
bekostnad av sdvil arbetstagarnas rattigheter
och trygghet som jamlikheten.

I detta betankande gillande Finland granskas
sysselsdttningen som ett vasterlindskt problem.
Det bor dock podngteras att till exempel Japan,
det nistrikaste landet i virlden och det land som
hade den snabbaste ekonomiska uppgéngen efter
kriget, i slutet av 1990-talet har blivit tvunget att
omvardera den japanska och i allminhet den
asiatiska samhillsmodellen utgdende fran helt
nya premisser. De stora problemen &r desamma
trots skillnaderna i kulturbakgrunden: hur skall
finansieringsbasen fas stabil, hur fa arbete at alla,
hur skall den aldrande befolkningens utgifter fi-
nansieras och folkets tudelning fdrhindras. Japa-
nerna har plotsligt kommit till insikt om att det
in‘e lingre gr att utlova en livsidng arbetsplats
och dirigenom tryggad utkomst i ett system som
forlitar sig pa de stora foéretagen och staten. De
har ocksé blivit tvungna att fundera pd om man i
framtiden kan utgd frén att kvinnorna eller ens
merparten av dem efter att de ingatt dktenskap
stannar hemma trots sin jimlika utbildning.

Romklubbens, Frankrikes och Danmarks
modeller

I Romklubbens (Orio Giarini & Patrick M.
Liedtke: The Employment Dilemma and The
Future of Word 1997) modell for full sysselsitt-
ning utgdr man ifrdn att alla 18—78-aringar
skall utfora en 20 timmars arbetstjanst inom
den offentliga sektorn. Egentligt Ionearbete ut-
fors enligt huvudregeln inom den privata sek-
torn. Lonearbete skall dock helt eller delvis kun-
na ersitta det offentliga basarbetet. Arbetslos-
hetsersittningar utbetalas inte. Pengarna an-
viands i stillet till att inrdtta 20 timmars offentli-
ga arbetsplatser. Ett garanterat basarbete vore
enligt dem som utvecklat modellen nddvindigt
framfor allt fér unga, smébarnsfordldrar och
ildre manniskor. Det frivilliga vilgdrenhets-
och vardarbetet skulle igen tas till heders. Min-
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niskornas virde skulle inte bero enbart pa 16ne-
arbetet.

I praktiken har modellens idéer dtminstone
delvis anammats i Frankrike och Italien, dar man
bland annat vill inféra en 35 timmars arbets-
vecka. I Tyskland diskuteras en 30 timmars ar-
betsvecka och flera stodformer i stil med medbor-
garlon. An sa ldnge har bade arbetsgivarna och
regeringen motsatt sig forslagen med hénvisning
till att Tyskland forlorar sin konkurrenskraft.
Ocksd i Finland har féreslagits en 6verging tillen
35 timmars arbetsvecka, men inte schematiskt
utan genom att jaimka den totala arbetstiden.

I Frankrike har arbetstiden forkortats pa
ménga hill under de senaste ren. Industripro-
duktionen har nitt sin hogsta nivd nigonsin och
overskottet i handelsbalansen ar rekordstort. De
industriella investeringarna steg 1 fjol med 10
procent jamfort med foregdende r, da tillvaxten
var bara 1 procent. Virdet pd bdrsaktierna ir
ocksd hogre an ndgonsin. Arbetsldshetsgraden
foll i fjol med 1,7 procentenheter och ar nu 12,2
procent. Regeringen har meddelat att den kom-
mer att forsoka skapa sysselsattning med offent-
liga medel, om s& behovs, for att komma bort
fran att betala nagon for att vara arbetslos. Re-
geringen lovade i borjan av sin mandatperiod att
skapa 700 000 nya arbetsplatser inom den offent-
liga sektorn. Av de nya arbetsplatserna kommer
350 000 att skapas for att hjilpa upp den svira
situationen bland unga arbetslosa.

Den franska regeringen anser att den ekono-
miska krisen ér 6ver. I enlighet med Keynes teser
anser den att den 6kade inhemska konsumtions-
efterfrdgan har varit av avgdrande betydelse for
den kraftigt forbattrade ekonomin och har stott
den genom lagre beskattning. Manga ekonomis-
ka experter betonar att den franska exporthan-
deln, som var stralande ocksa under recessionen,
inte ensam har orkat oka sysselsdttningen. Tid-
ningen Le Nouvel Observateur sammanfattade
andringen i finans- och sysselsdttningspolitiken:
"Tidigare arbetade vi for att kunna konsumera,
men nu konsumerar vi for att kunna arbeta”.

Typiskt for den holldndska sysselsattningsmo-
dellen ar alterneringen mellan olika slag av arbe-
ten och fritid och hinsynstagandet till manni-
skornas olika livscykler. Cirka hélften av arbets-



tagarna utfor deltidsarbete eller snuttarbete.
Kvinnorna dr hemma eller arbetar tidvis (endast
30 procent av kvinnorna har regelbundet heltids-
arbete). I Finland har man anfért tvivel om att
Finland kunde anamma den holldndska model-
len just for att den inte passar den nordiska livs-
formen 4ven om det i sig ar riktigt att problemet
med arbetsloshet skulle 16sas av att kvinnorna
blir hemma eller deltidsarbetar.

1 Danmark var arbetsléshetsgraden 12 pro-
cent i borjan av decenniet, men den har sedan
dess sjunkit till 7 procent. Lonerna och utkomst-
skyddet for arbetslosa har inte rorts. Daremot
varierar arbetstiden, och uppsédgningsskyddet ar
inte lingre lika heltdckande. Mangdriga avtal har
ingétts om olika sitt att genom skatterna sinka
priset pd att lata utfora ett arbete. En vélplanerad
utbildning i aktiv arbetskraftspolitik och person-
lig utplacering 1 arbetet har varit viktiga. Om
nigon inom tva ar inte har funnit ett limpligt
arbete, méste han delta i ndgon form av utbild-
ning eller ta emot allminnyttigt arbete. Hem-
kommunen ser till att arbetsskyldigheten upp-
fylls. Till avigsidorna med sysselsdttningsmodel-
len hor att en tredjedel av de arbetslosa har fallit
eller lamnats helt utanfor arbetskraftstjansterna
och utkomstskyddet for arbetslosa. De ar i ar-
betsfor dlder, men samhiillet satsar inte ldngre pa
dem.

Hosten 1998 nidde de danska arbetsmark-
nadsparterna en 6verraskande 6verenskommelse
om hur allt flera danskar skall fis med i arbetsli-
vet. Lagarna om reformen behandlas for narva-
rande av Folketinget. I dem ingér inskrankning-
ar i de arbetslosas forméner. Till exempel arbets-
16shetsdagpenning fas enligt de nya lagarna un-
der fyra ar i stéllet for under fem ar som nu dr
fallet. Den kortaste tiden i detta sammanhang
har varit 2,5 4r och da sysselsdttningslaget var
riktigt daligt utbetalades dagpenning under sa
lang tid som nio &r.

Enligt reformfoérslaget skall de arbetsldsa som
star i ko for fortidspension inte lingre bara beho-
va vinta, utan aktiveringsskyldigheten kommer
att gilla dven S0—55-aringar, som i dagens lige
kan fa dagpenning under tio &r. Kravet pa att
arbetslosa av utlindskt ursprung skall ha till-
rickliga kunskaper i danska har varit mest kon-
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troversiellt. Om spridkkunskaperna inte ir ade-
kvata, kan representanterna for etniska minori-
teter tvingas delta i sprékkurser. De som végrar
far ingen dagpenning.

Reformen medfér ocksd nya mojligheter for
arbetssokande. Alla som 4r utan arbete garante-
ras mojlighet att delta i en sex veckors utbildning.
P4 de omraden som har brist pa arbetskraft far
alla som s& Onskar delta i utbildningen. Detta
giller exempelvis ADB-branschen, dér bristen pa
arbetskraft dr skriande.

Phelps modell

Bland de mest kdnda av de angloamerikanska
sysselsdttningsforslagen dr Edmund S. Phelps
modell for regressivt sysselsattningsstdd ("Re-
warding Work, How to Restore Participation
and Self-Support to Free Enterprise, Harvard
1997). Phelps ar professor vid Columbiauniversi-
teteti New York och forskare i arbetets ekonomi.
I sin modell utgir Phelps frin ett allmint till
foretagen riktat sysselsdttningsstdd, som sjunker
i samma man som l6nen stiger. Stodet utbetalas
endast for 1agavlonat arbete.

Modellen utvecklades redan i borjan av 1990-
talet i Europa (Nobelpristagarna i ekonomi Jac-
ques H. Dreze och Edmond Malinvaud), men hir
var det den offentliga sektorn som fick stédet.
Modellen blev kidnd 6ver hela virlden di bade
president Clintons och premiirminister Blairs
regeringar borjade tillimpa den. I USA, dér sys-
selsdttningen ar god, har detta stod avsett for
lagavldonade anvénts i samband med sirskilda
svérsysselsatta grupper. I Storbritannien har
mottagarna av stodet bestatt av till exempel 14g-
utbildade unga som inte har arbetserfarenhet el-
ler tillrdckliga fardigheter for yrkeslivet.

Phelps modell avviker frin flera av de tidigare
modellerna genom att som villkor for allt sam-
hilleligt stod synnerligen entydigt krdva att mot-
tagaren arbetar, ar till nytta och anstranger sig.
Alla bor utféra ndgon form av arbete och allt
nddvindigt arbete tas pé allvar. Phelps medger
dock att det finns mycket arbete som dr daligt
avlonat och som ingen vill utféra mot den 16n
som erbjuds pd marknaden.

Sysselsattningsstodet dr endast avsett for lag-
avlonade branscher. En annan p& vérderingar

25



FrUB 1/1998 rd — SRR 3/1997 rd

baserad utgdngspunkt ar att stédet skall riktas
till behovande. Stodet beviljas inte alla sisom
fallet 4r pa den europeiska kontinenten utan en-
dast dem som har sma inkomster. [ denna modell
innebdr begreppet social nivellering att syssel-
sattningsstodet gradvis minskar i takt med att
lonen okar. Den tredje varderingsbaserade och
fran europeiska modeller avvikande principen i
Phelps modell ir att sysselsdttningsstoden skall
beviljas marknadssektorn, inte den offentliga
sektorn. De nya arbetsplatser som modellen ger
upphov till skall uppkomma inom konkurrens-
ekonomin. Modellens kritiker papekar dock att
det i vilket fall som helst dr friga om en samhélle-
lig stodform.

Under hela 1990-talet har nationalinkomsten
Okat snabbare i USA 4n i Europa. USA har den
lagsta arbetslosheten pé 25 ar, den lagsta inflatio-
nen pé 30 &r, brottsligheten har gitt klart nedat
under de senaste fem aren och statsbudgeten ér i
balans. Bruttonationalprodukten okade med
fyra procent 1997, tre miljoner nya arbetsplatser
skapades och l6nerna steg med fyra procent.
Kritikerna papekar att sysselsidttningens pris har
varit hogt. Det berdknas att 75 procent av de
amerikanska arbetstagarna nu fir mindre 16n 4n
for tio ar sedan. En tredjedel av arbetstagarna
arbetar pa deltid. Minga av dem har flera arbe-
ten. Inkomstskillnaderna har blivit allt storre.

Skillnaden mellan vilfarden pa den europeis-
ka kontinenten och den brittiska och amerikan-
ska arbetsbaserade vélfarden kommer sannolikt
att fortsitta att oka, eftersom USA och Storbri-
tannien ytterligare skirper sina villkor for med-
borgarna att fi férmaner och stod av staten utan
arbetsprestationer eller annat vederlag. Béda
landerna har dragit i ging omfattande kampan-
jer for sysselsittning och for skyldigheten att ta
emot arbete. Storbritanniens regering har startat
ett program, dar de gar till kamp mot arbetslos-
heten och fattigdomen med hjilp av slagord som
”New deal” och "Welfare to work”. I USA rader
pa vissa hall redan brist pd arbetskraft, vilket
delvis ligger bakom arbetsskyldigheten.

Reformerna, som innebar att villkoret for so-
cialhjilp var att anvisade arbeten togs emot, bor-
jade i delstaten Wisconsin och tilldimpas nu i hela
USA (Public law 104-193). Kirnan i den nya
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arbetsbaserade socialvardslagen ir att ingen kan
fa socialhjalp under langre tid 4n fem &r under
hela sin livstid. Delstaterna kan ytterligare for-
korta denna tid. Lagen &lagger delstaterna att vid
dventyr av penningstraff se till att mottagarna av
olika slag av socialhjdlp arbetar eller studerar
senast 2002. Delstaterna har utvecklat program
och stddsystem av varierande slag. I Wisconsin
skall drogmissbrukarna utféra till exempe! park-
arbete 28 timmar i veckan. Ensamforsorjande
maodrar har &lagts samma arbetsskyldighet pa 28
timmar. I Missouri betalar regeringen ersittning
till varje arbetsgivare som anstéller ndgon som
far socialhjalp. I New York har 38 000 mottagare
av socialhjilp tvingats att stida och underhalla
gatorna mot mat- och bidragscheckar. Resultatet
har varit att gatorna igen dr snygga och rena,
vilket har vickt stor internationell uppméarksam-
het.

I april 1998 startade premiirminister Blair
programmet New deal, som innehdller en skyl-
dighet att sysselsitta eller utbilda unga. Om en
ung ménniska har varit arbetslds i ett halvt ar,
méste hon antingen bdrja arbeta eller delta i
utbildning pd heltid. Hon kan vilja mellan att
sjalv skaffa sig en arbetsplats eller 1) en stats-
stddd arbetsplats, dar arbetsgivaren betalas 2000
mark 1 manaden, 2) en plats pa miljébyran, dar
arbetet huvudsakligen gar ut pa stddning eller
skogsforbattring eller 3) arbete i en frivilligorga-
nisation. Utbildningen pa heltid eller praktiken
ar avsedd for dem som saknar grundutbildning.
Nasta steg avses vara att se dver beskattningen
och stédersdttningarna fér att géra varje arbete
sd meningsfullt att det 16nar sig att ta emot det. I
budgeten sidnks beskattningen, de sociala
avgifterna och forsakringsavgifterna i synnerhet
gillande lagavldnade branscher. Varje familj dar
dtminstone en arbetar garanteras en manadsin-
komst pa 6 500 mark och skatter behover inte
betalas for arbetsinkomster under § 000 mark.
Ett sdrskilt sysselsdttningsprogram av samma
typ har gjorts upp for handikappade.

Sambhillssituationen, de historiska traditio-
nerna, befolkningsstrukturen och bland annat
begreppet arbetsloshet dr i manga avseenden oli-
kaia ena sidan USA och & andra sidan Finland.
Man riknar till exempel med att det i Storbri-



tannien finns tvd miljoner manniskor i dold ar-
betsloshet, dvs. flera an de statistikférda arbets-
16sa arbetssdkandena. Storsta delen av dessa ar
kvinnor. Avensamforsoérjarna ir 60 procent utan
arbete eller ocksd kan de inte ta emot arbete
bland annat av den anledningen att det inte finns
ndgon offentlig barnomsorg eller att den ar for
dyr for familjerna. Jamforelserna mellan USA
och Finland foérsvaras inte bara av skillnaden i
storlek utan ocksd av de stora skillnaderna mel-
lan olika raser i Amerika och den livliga immigra-
tionen. I motsats till vad som till exempel ar fallet
i Finland kan fargade manniskor anvisas ligav-
I6nade arbeten. Den storsta gruppen fattiga be-
star av illegala immigranter.

Skillnaden mellan USA och Europa sedd uren
vanlig lagavidnad arbetstagares perspektiv har
ofta sammanfattats i Europa pa foljande sétt: 1
Amerika har arbetstagarna arbete, men inga
pengar. I Europa har en del pengar och arbete, en
del ingendera.

Jamforelser och exempel dr alltid problematis-
ka men ger ofta en bild av uppfattningar och
trender. Att kdnna till olika sysselsdttningspoli-
tiska alternativ ar viktigare 4n nigonsin fér Fin-
land som medlem av EU, eftersom en del av de
sysselséttningspolitiska vigvalen gors pd europe-
isk nivd. Man forsoker dven finna allmdneurope-
iska 16sningar i beskattningen som ju paverkar
sysselsdttningen. Den globala ekonomin tvingar
Europa att noga f6lja utvecklingen i virlden och
se efter hur den europeiska modellen fungerar i
den fordnderliga omvirlden.

Som exempel pa jamférande debatter om sys-
selsittningsmodeller som forts i EU under hésten
1998 kan ndmnas behandlingen av betinkandet
om kvinnornas och framfor alit ensamforsorjar-
nas stillning i EU-parlamentet (A4-0273/98 och
A4-0272/98). Enligt EU-parlamentet ar det inte
skil for Europa att sl in p& den amerikanska
vigen 1 social- och sysselsdttningspolitiken. I
Wisconsin tillimpas ett forfarande dir arbetsfo-
ra ensamstdende modrar fréntas sina sociala for-
maner och tvingas i arbete senast nir barnet ar 12
veckor gammalt. P ett &r har Wisconsin kunnat
avféra 65 procent av socialhjialpskunderna ur
registret, men samtidigt har antalet hemlosa fa-
miljer med bara en foralder okat. Storsta delen av

FrUB 1/1998 rd — SRR 3/1997 rd

ensamforsorjarna har en 16n som ar mindre 4n
minimilénen. EU-parlamentet forkastade forfa-
randet.

4 Finléindska losningsmodeller

" Fordndringen ndr det gdller utnyttjandet
av arbetskraft beror pd foretagens strivan
att hantera den allt mera konkurrensbeto-
nande och osdkra omvdrlden. Recessionen
rdttfirdigade en ny praxis som stéder tunn
produktion och 6verforing av riskerna frdn
foretagen till arbetarna. Arbetspolitiken
mdste vilja om dessa trender skall stédjas
genom att regleringen av arbetsforhdllan-
dena slopas eller om det dr skdl att sld till
bromsarna. Arbetspolitikens internatio-
nella grundliggande uppgift dr i varje hdn-
delse att stilla bevarandet av ett tillréiick-
ligt tryggt arbetsliv framom kortsynt kon-
kurrerande dumpning. Samtidigt dr det
nddvdndigt att sorja for att personer som
arbetar inom atypiska arbetsformer inte
far borjas betraktas som en ldgre kast nir
det giller socialskyddet” (Statsradets re-
dogorelse 1997, s. 108).

Premisser

Arbetsloshetssiffrorna utgor alltid ett problem,
eftersom definitionerna och berdkningsgrunder-
na varierar.

Enligt arbetsministeriet fanns det 360 000 ar-
betsldsa i Finland i augusti 1998. Som arbetslésa
raknar arbetsministeriet dem som personligen
anmalt sig som arbetslosa arbetssokande, dvs. ar
utan arbete och stér till férfogande for heltidsar-
bete. I enlighet med EU:s bestimmelser upptog
Statistikcentralen i sin statistik 6ver arbetsldsa
endast dem som i en intervjuundersékning upp-
ger sig vara utan arbete och som aktivt har sokt
arbete under den senaste manaden samt ar redo
att borja arbeta inom tva veckor. Antalet sidana
arbetslosa ar 260 000. Arbetsléshetsprocenten ar
enligt arbetsministeriet 14,2 och enligt Statistik-
centralen 10,2. Europeiska statistikbyrdn anvén-
der siffran 12,1.

Skillnaden &r avsevird. Det 4r ocksd viktigt
att fundera pa varfor drygt 100 000 ménniskor
inte langre aktivt soker arbete, inte anser sig vara
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arbetslosa eller pa ndgot annat sitt faller utanfér
ramen for Statistikcentralens arbetsloshet men
far arbetsldshetsunderstdd fran arbetskraftsmi-
nisteriet och ar foremal for andra stodatgérder.

Finland har sin egen arbetsloshet som delvis
beror pd yttre men ocksd pd inre faktorer. Nar
man talar om den finldndska arbetsldsheten bor
man hélla i sir dtminstone foljande grupper av
arbetslosa eller sidana som inte utfor avlonat
arbete:

1) tillfalligt eller permanent arbetslosa, som
absolut vill &tervédnda tili arbetslivet och ar redo
att lara sig ett nytt yrke,

2) de som medvetet valt att tillfalligt inte arbe-
ta, for att de pa grund av barnavard eller studier
eller av ndgon annan orsak anser att deras eller
deras familjers livskvalitet stiger om négondera
av foraldrarna ar hemma,

3) unga som pa grund av bristfallig utbildning,
fel bostadsort ur arbetstillgdngssynpunkt eller
nagon annan rationell orsak dnnu inte har funnit
sysselsittning,

4) de som inte lingre kan mota arbetslivets
krav, som exempelvis pd grund av alkoholism
eller ndgon annan sjukdom inte har vare sig vilja
eller férmaga att ens via utbildning atervinda till
arbetslivet,

5) de som medvetet helt eller delvis skaffar sig
sitt uppehille pa den grida marknaden och

6) de som skuldsatt sig alltfér djupt under
recessionen och har svart att fa arbete och omgj-
ligtvis kan bli foretagare.

Problemen ar olika fér var och en av dessa
grupper. Eftersom arbetslosheten har ménga an-
sikten i nationalekonomin, politiken och méanni-
skornas vardag, 4r det svart att se hur l6sningar-
na kunde vara ritlinjiga och enkla.

Finland har ocksé sin egen sysselsdttningspoli-
tik. Nir man i Finland har diskuterat internatio-
nella modeller, framfor allt de sysselsdttningspo-
litiska program som Clinton och Blair fort fram 1
stor stil, har det ofta sagts att Finland redan har
uppndtt programmens viktigaste mal. Enligt
mangas mening har Finland hunnit mycket lang-
re &n andra ldnder vad giller sysselsattningsfra-
gor. Detta framgar bland annat av att sddana
sarskilda grupper som ensamstiende modrar
alltjamt star i centrum for den amerikanska och
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brittiska sysselsittningsdebatten. A ena sidan
stir de i allmédnhet utanfor all arbetsgemenskap.
A andra sidan far, férenklat sagt, bara de bo-
stads-, mat- och andra socialbidrag via sina barn.
I Finland har kvinnorna iinge varit jamstillda i
arbetslivet och de farskaste undersékningarna
visar att ensamstidende modrar inom lagaviénade
branscher &r den befolkningsgrupp som benhéart
héller fast vid sitt arbete.

De som forsvarar den finlindska sysselsitt-
ningsmodellen framhaller att det finlindska av-
talssamhillet stod rycken fastdn arbetsloshets-
graden i Finland var 18 procent. Valfardsstatens
skyddsnidt var tillrackligt starkt for att mildra
konsekvenserna av den djupa recessionen. Vil-
fardsmodellen fungerade som avsett, vilket helt
riktigt papekas i regeringens framtidsredogéorel-
se. Inkomstfordelningen i Finland 4r ocksd nu
efter recessionen en av de jamnaste i varlden.

I det finldndska systemet liksom ocksa i de
flesta andra europeiska modeller utgar man fran
att de som har blivit arbetslosa har betalat sitt
utkomstskydd till fonder. Antagandet haller inte
helt streck. Skyddet har betalats endast fér en del
av arbetet och avgifterna har tiackt endast en del
av kostnaderna. Det stdrsta problemet dr emel-
lertid att arbetslosheten har blivit permanent.
Antalet 1angtidsarbetslosa ar stdrre &n man hade
riknat med nir den dvergripande sociala trygg-
heten planerades. Samtidigt omvérderas genera-
tionstinkandet som utgér fran att varje genera-
tion i aktiv &lder i tur och ordning tar hand om
dels sina aldringar och sjuka, dels sina utslagna.

Familjejordbruket 4r den finlindska lands-
bygdens grundpelare. P4 familjejordbruket byg-
ger livsmedelsproduktionen, en betydande del av
tjansterna, virkesproduktionen och en visentlig
del av den 6vriga foretagsverksamheten pé lands-
bygden. Nir jord- och skogsbruksstrukturen
dndras och familjejordbruken blir firre forind-
ras ocksé bilden av landsbygden. A ena sidan blir
de kvarvarande familjejordbruken stérre och ut-
vecklar sin verksambhet, & andra sidan okar dessa
lantgdrdars beroende av det omgivande samhil-
let och de tjanster de producerar. Den nu forut-
sagbara strukturutvecklingen kommer att ske
mycket snabbt och ha en avgérande betydelse for
hela landsbygdens serviceniva.



Familjejordbruket och familjeskogsbruket
star som modell fér den finlindska landsbygden.
Det ar samhillets uppgift att ingjuta tro och
skapa forutsittningar for en fungerande lands-
bygd. Atgarder bor vidtas for att uppratthalla en
adekvat infrastruktur, dirpa baserad foretags-
verksamhet och tjanster p& landsbygden. Atg’ar-
der bor séttas in for att stirka den lokala ekono-
min. De kunde till exempel vara beskattningsét-
garder, atgirder som forbittrar servicen pa
landsbygden, atgirder for att utveckla vag- och
informationsnétet eller tgirder som stimulerar
vixelverkan mellan landsbygden och titorterna.

Sysselsdttningsmodeller och riktlinjer for
arbetet

En finldndsk sysselsdttningsmodell med en re-
form av samhillsgrunderna som mal ar det pro-
gram for att befria arbetet frin betungande be-
skattning som direktor Kati Peltola vid Helsing-
fors Socialcentral harlagt fram. Enligt Peltola bor
hela beskattningsstrukturen ses Over. I stallet for
att beskatta arbetet bér man beskatta produk-
tionsresultatet. Socialskyddsavgifterna bor tas ut
pd produktionens foradlingsvirde. Hirigenom
stdds den arbetsintensiva i stillet for den kapital-
intensiva produktionen. Beskattningen bor belo-
na arbetsgivarna, som sysselsitter ménniskor.

I Peltolas modell ingdr ocksd ménga andra
reformforslag som gir dnda in p4 strukturerna.
Enligt henne bor finansieringen av den sociala
tryggheten bygga pé en ny grund. Samtidigt som
tyngdpunkten i beskattningen och socialavgift-
erna flyttas over pé kapitalet, produktionsresul-
tatet och dess forddlingsvarde stirks finansie-
ringen av den sociala tryggheten. Utan reformer
kommer, anser Peltola, hela den sociala trygghe-
ten att forvittra, eftersom inkomsterna fran arbe-
te blir allt mindre i takt med att produktionen blir
allt mera kapitalintensiv. Modellen har presente-
rats i boken Hyvinvointivaltion peruskorjaus
(1997).

Idén med arbetsdelning for att forbittra sys-
selsittningen och jamna ut valfarden har vunnit
stort gehdr. I Finland motiveras den allt oftare
med att arbetsbordan har blivit for tung fér dem
som dr i arbete och arbetstakten for hard. Detta
tar sig uttryck i burn out och olika sjukdomar.
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Professor Paavo Seppédnen utvecklade redan
pd 1960-talet den s.k. 2 x 6-timmars arbetstids-
modellen. Den dagliga arbetstiden blir kortare,
men den effektiva verksamhetstiden vid fabriker
och serviceinrittningar blir langre. Arbetseffek-
tiviteten 0kar och maskinerna, apparaterna och
lokalerna utnyttjas effektivare. Seppanen skapa-
de inte sin modell med tanke p& arbetslosheten
utan for att passa ithop arbetet och fritiden sa att
de motsvarar manniskornas behov. Modellen
har egentligen borjat tillAmpas forst pa 1990-
talet. Erfarenheterna av den har varit goda bade
for arbetstagarna och i synnerhet for foretag dar
automationen har framskridit langt och arbetet
utférs med hjdlp av dyra maskiner.

Bland firska nordiska arbetstidsinitiativ som,
om de hade haft framgéng kunde ha haft ater-
verkningar i Finland, kan namnas den danska
generalstrejken pa varen 1998. Huvudkravet var
en forkortning av arbetstiden genom en sjitte
semestervecka for alla. Initiativet fick inte under-
stdd och forféll genom regeringens férsorg.

I Finland har inalles dver tio omfattande och
ingdende sysselsattningsforslag lagts fram under
de senaste fem dren. Det forsta var rapporten
frin Matti Pekkanens sysselsidttningsarbets-
grupp 1994, tillsatt pd initiativ av president
Martti Ahtisaari, och det sista rapporten 1998
om arbetsmarknadens funktionsduglighet upp-
rattad av ekonomiska radet vid statsridet. For-
slagen ar i viss man upprepningar av varandra. [
ménga av programmen ingdr forslag som géller
nigon form av sidnkning av skattegraden och
motsvarande nedskdrningar i statsbudgeten,
lindrad beskattning av arbete, minskning av
skattekilen, arbetskraftens rorlighet, 16neflexi-
bilitet och nya spelregler for arbetsmarknaden,
storre 16neskillnader och sdnkning av begynnel-
selonerna for dldre arbetslosa till samma niva
som l6énen till ungdomar.

Finlandska sysselsdttningsmodeller och sys-
selsattningsforslag har provats i tillimpliga de-
lar, men samhilisstrukturerna har inte berorts.
Ett svart problem i den finlindska, och ocksa
annan europeisk sysselsittningspolitik, 4r den
obetydliga regionala rorligheten och rérligheten
mellan yrken.
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Sysselsittningsmodellerna foresprakar olika
10sningar nar det giller vem som skall betala
kostnaderna for sysselsdttningen och vem som
skall dra den storsta skattefordelen av den. Bak-
om den europeiska sysselsattningen som betonar
offentligt arbete och den angloamerikanska sys-
selsattningen som betonar privatarbete ligger oli-
ka uppfattningar om till exempeli skatteférdelen.
I den amerikanska modellen 4r det arbetsgivaren
(och sjalvfallet ocksa arbetstagaren, eftersom det
innebdr att han far arbete) som drar nytta av de
sankta arbetskrafts- och pensionsavgifterna och
skatterna. I den europeiska modellen dr det den
offentliga sektorn som tillhandahaller tjénster
och medborgarna som tillhandahalls dessa tjins-
ter som drar nytta av den hoga beskattningen och
den darigenom garanterade hdga servicenivan. 1
Finland har man tillimpat modellen med en sta-
bil och omfattande offentlig sektor.

Ett gemensamt drag for alla de finlindska
sysselsidttningsmodellerna har varit en stark tro
pa att ekonomisk tillvaxt skapar arbete och att
arbetslosheten reder upp sig nir ekonomin véxer.
Detta var utgdngspunkten framfor allt fér den
forsta stora sysselsattningsgruppens, dvs. Matti
Pekkanens sysselsdttningsprogram. Den ekono-
miska tillvaxten har dverstigit alla forvantningar
och den har trots alla prognoser stigit oavbrutet i
6ver fem ar, men arbetsldsheten har inte forsvun-
nit,

Med undantag for den allra senaste tiden &r
det till syvende och sist fa forskare som har kriti-
serat tillvixtlinjen. Nationalekonomen Urpo Ki-
vikari horde dock till tviviarna. Han ansig att en
kapitalintensiv och hogt automatiserad industri
inte 16ser Finlands sysselsdttningsproblem dven
om den ndr upp till hoga tillvaxtsiffror. Tillvax-
ten skapar inte arbete utan arbetet tillvixt. Enligt
Kivikari miste manniskorna pi nigot sitt fs i
arbete, eftersom “varje arbetande manniska, hur
bortkommen hon 4n ar, bidrar till tillvaxten.”
Han betonar att med detta som utgngspunkt for
reformerna belastas debatten om metoderna inte
av fordomar pd samma sitt som nu; kunde ar-
betsgivarnas bikostnader for personalen sénkas,
vore det mojligt att visa flexibilitet 1 bestimmel-
serna om minimilon fér att de unga skall f4 arbete
och kunde den byrakrati som krivs for de nuva-
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rande inkomstdverféringarna och skotseln av
dem ersittas med medborgarlon.

Enligt en undersékning utférd under ledning
av professorn vid Helsingfors handelshégskola
Matti Pohjola (Suomalainen tydttomyys 1998) 4r
en sankning av skatterna for liginkomsttagare
den viktigaste metoden att rdda bot pa arbetslos-
heten. Samtidigt skall utkomstskyddet for ar-
betslosa skiras ner och bostadsbidraget reduce-
ras. Genom att skattekilen gors smalare, dvs.
genom att skattebordan for dem som ger arbete
at ndgon minskas fran 60 procent till 55 procent,
vilket innebidr 15 miljarder mark, minskar den
strukturella arbetslosheten med tva procentenhe-
ter. Den 0kade sysselsattningen fér med sig cirka
fem miljarder i skatteintakter och en miljard i
minskade arbetsloshetsutgifter. Det behovs allt-
s& nedskirningar pad 8—9 miljarder mark for
skattelattnader i statsbudgeten. Om bara 50 pro-
cent av arbetstagarna skulle vara fackanslutna
och omfattas av kollektivavtalen kunde detta
minska den strukturella arbetslosheten med 3—4
procent. Genom att det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetslosa sinks med 10 pro-
centenheter eller dess varaktighet begransas till
12 mé&nader kunde den strukturella arbetsloshe-
ten minska med en procentenhet.

Enligt Naringslivets forskningsinstituts (Etla)
bok Kansallinen kilpailukyky ja teollinen tule-
vaisuus (1995) som anviands som kursbok, ger
utkomstskyddet for arbetsiésa och fritiden sam-
mantagna ldg- och medelavldnade en sddan lev-
nadsstandard att de, om de borjar arbeta, miste
pruta pa sin standard. Forskarna féreslar "piska
och morot”. Utan att géra ndgra storre ingrepp i
de arbetslosas sammanlagda formaner kunde
sysselsattningen stddjas genom att flyttningsbi-
draget hdjs och avgingsvederlag och arbetslos-
hetsdagpenning delvis betalas som sysselsétt-
ningsbonus. Detta vore en effektivare sporre for
arbetsldsa att borja arbeta an att enbart skéra i
dagpenningen.

Politices doktor Jaakko Kiander skriver i
Lontagarnas forskningsinstituts publikation Ta-
lous & yhteiskunta (1/1998) att arbetslosheten
klart skulle minska och till och med full syssel-
sittning vara mdjlig, om bara vissa flaskhalsar i
den ekonomiska tillvixten fas bort. Enligt Kian-



der finns det fem hinder for tillvixten: arbetskraf-
ten och arbetsplatserna mots inte, otillracklig
kompetens, brist pd produktionskapacitet, for
litet utbud pé arbetskraft och den allt 4ldre be-
folkningen. Det vésentligaste 1 férhéllande till
1990-talets politik dr att Kiander foreslar stora
skattelidttnader. Han skulle vilja anvdnda den
finanspolitiska marginal som uppstar genom till-
vixten och den minskade arbetslosheten till att
sanka skatterna. Han skulle ocksd i framtiden
vara mycket restriktiv i friga om att 6ka statens
utgifter. I slutet av artikeln framgér det att hans
forslag till skattesinkning skulle sinka beskatt-
ningen till nivdn i bdérjan av 1990-talet.

Riksdagens framtidsutskott startade den 23
april 1998 foreldsningsserien Studia Parlament-
aria. Den forste talaren i serien president Mauno
Koivisto betonade att hog beskattning inte kan
forbattra sysselsidttningen pd ett hallbart sétt.
Koivisto sade “arbetet har blivit en mycket dyr
produktionsfaktor. De indirekta arbetskraftskost-
naderna har blivit mycket stora. Beskattningen av
arbetet har blivit rent av strdng och den drabbar till
och med mycket smd forvirvsinkomster.”

Beskattningen av arbete och kostnaderna for
det togs senast upp i Europeiska unionen i sam-
band med debatten om framfdr allt Europas kon-
kurrenskraft (SEC(96)2121), dir kommissionen
riktade kritik mot bland annat 16nekostnaderna.
Diremot konstaterade utskottet for ekonomi,
valutafragor och industripolitik i EU-parlamen-
tet att det bade ekonomiskt och socialt sett dr en
dalig 16sning att stirka den europeiska industrins
konkurrenskraft och forbattra dess produktivitet
med hjalp av eftergifter géllande framfor allt
arbetsmarknaden och genom att 6ver lag dra ned
pé l1onekostnaderna.

[ Finland har man slagit in pa de forsiktiga
reformernas vag. Ekonomiska radet i anslutning
till statsrddet rekommenderar i sin rapport 1998
en skynda ldngsamt-politik ocksa i fortsdttning-
en.

Om detemellertid inte dr tillridckligt att skynda
langsamt maste man ga tillbaka och svara pa
enkla grundliggande fragor av foljande typ: Ut-
gor arbetet grund for ménniskornas och mén-
niskosamhillenas rikedom och vélfard? Har var
och en, om han s onskat, haft mojlighet att vara
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till nytta genom att arbeta? Har var och en haft
mojlighet att dra nytta av det arbete han 1atit
utfora och utfort? Ar alla som kan arbeta skyldi-
ga att gora det? Ar det statens uppgift att utlova
eller ordna arbete?

Sjdlvsysselsdttning, smaforetag och storfire-
tag ur arbetslivssynpunkt

Framtidsutskottet delade in ekonomin och pro-
duktionen i olika nivier i sitt foregdende betdn-
kande (FrUB 1/1997 rd). Gréansen mellan export-
industrin och den inhemska lokalekonomin sud-
das emellertid ut alit eftersom globaliseringen
framskrider. I och med att produktionssamarbe-
tet Okar uppstér spjutspetsforetag som domine-
rar viarldsmarknaden och som later tillverka sina
produkter och utfora sina tjanster i sma kompan-
Jjon- och underleverantorsforetag inom den loka-
la ekonomin. Exportarbetet sker i allt stérre ut-
strickning obemarkt. Medan representanter for
utldndska storféretag forhandlar om samarbete i
Finland fungerar redan de finlandska hoteli-,
transport- och andra tjinsterna i princip som
exportforetag.

Att sysselsidtta sig sjalv ar viktigt for utveck-
lingen av ekonomin pa lokal niva. Det dr ocksa
ofta ett béttre alternativ for alla berdrda parter
an arbetsloshet. Att sysselsitta sig sjalv och grun-
da ett foretag ar dock varken litt eller riskfritt.
Det ar helt enkelt sa att alla inte ar lampliga som
foretagare. Det vore dock nddvidndigt att allt
flera skulle bli foretagare, eftersom smaforetagen
i vart land ar for f& med tanke pd framtiden,
vilket ocksd framgar av en jimforelse med medel-
talet i EU-medlemsstaterna. Ett framgingsrikt
smafdretag 4r summan av manga kunskaper och
fardigheter. Ett misslyckande beror inte enbart
pa foretagarens bristande kunskaper och firdig-
heter utan ocksi pa samhaillet.

For att underlatta mojligheterna till sjalvsys-
selsdttning maste man f4 till stind en uppluckring
av foretagens forvaltningsforfaranden, en jamlik
behandling av olika foretagsformer vid beskatt-
ningen och en begriansning av riskerna i dverens-
stimmelse med foretagarens barkraft. Nya fore-
tag och de minsta foretagen méste fi en egen
enkel bolagsform som méjliggér bolagssparande
och frimjar och gynnar méjligheterna att inrétta
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nya arbetsplatser. Regeringens foretagspolitiska
program for den sméaskaliga och medelstora in-
dustrin (Handels- och industriministeriets for-
handlingsrapporter 1/1996) har som mal att
bland annat luckra upp forhandlingsforfarandet
och forenhetliga beskattningssystemet for olika
bolagsformer. Ocksd EU-kommissionen har re-
kommenderat att smafdretagens mojligheter att
vixa forbattras 1 alla medlemsstater genom en
uppluckring av forvaltningsférfarandena.

Framtiden kan inte gdras beroende av stodsy-
stem. Andringarna gir si langsamt darfor att
man inte ar tillrdckligt insatt i smafretagens
livsvillkor. Det maste bli s enkelt att driva ett
nybildat féretag och ett litet foretag i allménhet
att var och en kan fortjina sitt uppehille pa det
sittet ocksé utan utbildning och varje foretagare
sjilv kan méta de krav som myndigheterna stil-
ler. Reformer i denna riktning har genomforts
bland annat i Kanada och Sverige.

Produktionsutvecklingsnéten underlittar
smidigheten i den internationella konkurrensen
och forbattrar dirigenom spjutspetsforetagens
konkurrenskraft.

De langsamma fordndringarna beror ocksa
delvis pa viarderingar. Att vara foretagare rankas
dnnu inte tillrackligt hogt 1 Finland och i den
mélhierarki som manniskorna hir stéller upp fér
sitt arbete och liv. Det ar oskaligt att vinta sig att
vanliga ménniskor med genomsnittsutbildning
skall kunna sld om och bli foretagare i stor skala
dé& inte ens de som har fatt hogsta moijliga univer-
sitetsutbildning i detta syfte ar intresserade av att
sysselsatta sig sjalva och, genom sitt foretag, ock-
sd andra. Bland de studerande vid handelshdg-
skolor och tekniska hdgskolor dr det bara ndgra
fa procent som vill grunda ett eget foretag.

Under den senaste tiden har smafbretagens
sysselsiattande effekt kraftigt betonats. Sméfore-
tagen sadkerstdller inte bara en fungerande in-
hemsk lokal ekonomi utan skapar ocksi en
grund for en internationell exportekonomi i stor
skala. De internationelia storforetagen behdver
ett omfattande nat av sméforetag. Det sigs till
och med att det i sjilva verket ar smaforetagen
som avgdr landets internationella konkurrens-
kraft.

Smaforetagen (under 50 anstilida) utokade
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sin personal med ndrmare atta procent 1996. [ de
medelstora foretagen (50—250 anstillda) vaxte
personalstyrkan med ndgra procent, medan per-
sonalstyrkan i storforetagen minskade med ett
par procent. Sméaforetagen stod for 54 procent av
den oOkade totalomséttningen. Handelsbran-
schen hade de flesta foretagen (24 procent) 1996,
men industriféretagen dr alltjimt de storsta sys-
selsdttarna. Av alla foretagsanstilida arbetar 35
procent inom industrin.

Den finlandska ekonomin vilar pi kraftigt ex-
portorienterade storforetag. Den framskridande
globaliseringen och fusioneringen av storforetag,
dar ocksa Finland 4r med, beskrivs av utskottet i
dess foregdende betinkande (1997) under rubri-
ken "Elefanternas brollopsar”. Inom vissa bran-
scher i den globala ekonomin har fusioneringen
accelererat till den grad att dinosaurierna vore
ldmpligare for att beskriva fenomenet.

Storforetagen har kritiserats for bland annat
externalisering. Med hinsyn till utvecklingen
inom arbetslivet kan det tdnkas att kritiken har
varit alltfér ensidig. Det har talats om “de blinda
marknadskrafterna”. Varfor skulle storféreta-
gen konkurrera i produktionsmissig kompetens
och effektivitet men vara blinda for fornuftiga
arbetslivsregler och behovet av att utveckla per-
sonalen? Méste inte ett framgéngsrikt foretag se
till att bade arbetet och produktionen sker ratio-
nellt och att dess férmaga att fornya sig uppratt-
hélis? Innovativitet krdver en bade materiellt och
andligt sett gynnsam miljo. I ett framgangsrikt
storforetag paverkar kravet pad hog effektivitet
och rationalitet ocksd de allménna arbets-
forhallandena, arbetsron och atmosfiren. Perso-
nalens utbildning kan inte fOrsummas.

5 Skulle den angloamerikanska sysselséttnings-
modellen dela det finléindska samhéllet?

”Denna vig har dock svagheter som kom-
mit fram i praktiken: en Skad klyfta i lik-
vardigheten och en forsvagad social inte-
gration. For att resultatet inte skall bli
vixande fattigdom mdste ldgavidnade
stédjas med socialbidrag eller inkomststéd.
En deflatorisk politik, ldga loner, inkomst-
stod och vixande sociala problem kan leda
till att en dkad sysselsdttning inte lyfter



upp den offentliga ekonomin. En djup for-
sdmring av tillvixtens socialpsykologiska
faktorer utgdr ocksd en risk.” (Statsradets
redogorelse 1997, s. 113).

Innan vi g&r ndrmare in pd i vilken man syssel-
sattningsatgirderna i de internationella model-
lerna, och bland dem siarskilt den for Finland
frimmande amerikanska modellen som riktar in
sig pa laglonebranscherna, skulle dela det fin-
lindska samhillet, maste vi analysera utgéngsla-
get. Fastdn inkomstfordelningen hor till de jam-
naste i virlden, ir inte heller det finlindska sam-
hillet enhetligt.

Produktionen och arbetet, som styrs av
marknadsekonomiska regler, r redan uppdela-
de och differentierade pa minga satt. Globaliser-
ingen, tekniken och kompetensen ar de som tyd-
ligast har slagit fast pa vilken nivd Finland och
dess foretag befinner sig. En motsvarande diffe-
rentiering kan skonjas p& arbetsmarknaden. I ett
land som Finland, dar ekonomin bygger pa hog-
teknologi, kompetens och export, sammanfaller
inte alltid efterfragan och utbud.

Framtidsutskottet utgick 1 sitt tidigare betdn-
kande fran mojligheten att ekonomin, produk-
tionen och arbetet i Finland 4r indelade i fyra
olika nivéer. Vid sidan av den globala ekonomin
finns det ekonomier pé olika lagre nivaer, upp-
komna antingen pé regionala grunder, som resul-
tat av specialisering eller till exempel av den an-
ledningen att vissa foretags kapacitet eller kon-
kurrenskraft inte ar tillracklig for att konkurrera
om en ledande stdllning inom den globala ekono-
min. Foretagen viljer eller blir tvungna att vilja
sin verksamhetsnivd. P4 samma sitt blir ocksa
arbetstagarna utvalda.

Differentieringen av ekonomin och produk-
tionen aterspeglar sig i den kompetens som for-
utsitts av arbetstagarna. De féretag som rikar
ut fér den hardaste internationella konkurren-
sen kriver allt stdrre kunnande och fardigheter
av sina arbetstagare. Det dr uppenbart att efter-
fragan skapar utbud och att laroinrdttningarna
tar detta i beaktande i sina egna utbildningspro-
filer. Slutresultatet blir att det t.o.m. inom sam-
ma utbildningsgren férekommer stora nivéskill-
nader.

5 280619
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Agandet delar i Finland upp méinniskorna pa
sa satt att majoriteten dger relativt lite, ofta en
bostad och en bil. Till skillnad frin resten av
européerna iger medelfinlindaren en sommar-
stuga, som det finns 430 000 av i Finland. Av
hévd har staten, kommunerna och férsamlingar-
na varit stora dgare. Det nyaste draget ir en
méirkbar okning av det utlindska dgandet, d&
néstan hélften av borsbolagen har évergatt i ut-
lindska investerares dgo.

I Finland har den vanliga ménniskans vil-
stdnd lange varit direkt avhangigt av om hon har
arbete eller inte. De snabba forskjutningarna i
agandet och vilstdndet under 1990-talet kan for-
enklat beskrivas med féljande jamforelse. I bor-
jan av drhundradet, vid tiden for torparfrigorel-
sen, dgde en tredjedel av finlindarna mark, en
tredjedel var torpare och en tredjedel var obesutt-
na. I slutet av drhundradet verkar motsvarande
tredelning vara att en tredjedel av befolkningen i
arbetsfor alder har fast anstéllning, en tredjedel
har korttidsjobb och en tredjedel ar arbetslsa
eller i utbildning.

Av finldndarna i arbetsfor alder hade 63 pro-
cent arbete 1997. Antalet arbetstagare var
1 846 000 och av dessa hade 336 000 tidsbestam-
da arbetsforhallanden. Av dessa var 143 000 min
och 193 000 kvinnor. Ca 1,5 miljon finldndare
hade ett bestiende arbetsforhallande.

Oaktat skillnaderna i sysselsattningsmodeller-
na medger arbetslivsforskarna att det alltid kom-
mer att finnas arbete, for vilket det betalas en 16n
som inte tryggar en tillricklig levnadsstandard
och for vars utférande det skapas konstruerade
arbetsplatser pa ett sitt som delvis inte har ngot
samband med de normala mekanismerna i en
marknadsekonomi. Arbetsplatserna stdds av
samhaillet eller foretagen. Detta delar in arbets-
platserna och l6nerna som betalas for dem i olika
nivéer.

Den risk for uppdelning som foljer av syssel-
sittning méste jamforas med den nuvarande ar-
betsloshetssituationen med sina utslagningspro-
blem. Innebér en stddd sysselsidttning och kon-
struerade arbetsplatser automatiskt att 16nerna
gar ner, foder de dubbla arbetsmarknader och
tillimpar man arbetslivsreglerna simre pa den
lagre av dessa marknader?
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De som vill utveckla ett system med ett allmént
sysselsidttningsstdod som minskar i takt med att
16nen vaxer pastér att stédet skulle upprétthélla
sysselsdttningen inom lagavidnade branscher
och forhindra att vanliga arbetsplatser som kra-
ver fa specialfardigheter flyr frAn Finland. Enligt
dem skulle det bista likvil vara att man genom
att arbeta skapar nytt vilstdnd och séledes dven
fler arbetsplatser. Uppkomsten av arbetsplatser
och utforande av arbete skapar dven en grund for
béttre avlonade arbetsplatser som kréver storre
kompetens. Det anses att arbetet effektivast for-
hindrar en uppdelning av manniskorna.

I Phelps sysselsittningsmodell sdgs det att den
regressiva skalan ser till att stodet, nér det sakta
minskar till noll i l6neskalan, t.ex. vid 10 000
mark, inte skapar en frestelse att sinka 1dnerna
ovanfor gransen sé att de ligger under gransen i
syfte att fi stod. De som utvecklat denna syssel-
sattningsmodell betonar att stdd endast bdr be-
talas till personer som gor fulla arbetsdagar.
Dirigenom stdds sysselsdttning som ger en till-
racklig utkomst. Genom att utnyttja beskatt-
nings- och andra register kan man kontrollera
att minimiarbetsvillkoren iakttas och att 16ne-
uppgifterna ar riktiga. I Finland mdjliggdrs en
tillrackligt noggrann 6vervakning av att arbets-
marknaden ar liten och av den moderna tekni-
ken. Konkurrensen och marknadskrafterna an-
ses se till att slutresultatet av ett allmént syssel-
sattningsstod blir att fortjanstnivan stiger lika
mycket som stodet. Delvis pd grund av stddet
Okar foretagarnas vinster till en borjan. Det 16-
nar sig for foretagarna att utvidga produktionen
och anstilla mer arbetskraft. Detta leder till att
fortjainstnivan stiger. Dessutom anses stodet dra
en del av den gria ekonomin in i normalekono-
min.

Det ségs att det saknas 100 000 sméforetag i
Finland. Av 203 000 affarsforetag var 550 stora
ar 1996 (minst 250 arbetstagare) medan 2 000
var medelstora. Storsta delen, det vill sdga nés-
tan 99 procent, av foretagen ar smaforetag som
sysselsdtter under 50 personer. Antalet 1-—2-
personers miniforetag har Okat kraftigt. Det
finns 175 000 foretag som har hogst fyra anstall-
da. Av foretagens arbetskraft dr 43 procent sys-
selsatt i sméforetag, och dessa foretags omsitt-
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ning utgdr 35 procent av foretagens sammanlag-
da omsittning. Ett sysselsdttningsstod for lag-
lonebranscherna kunde ge mojligheter att gora
foretagen storre sirskilt nar det géller sméifore-
tag.

Det ségs att det i Finland ocksa saknas 50 000
arbetsplatser inom servicesektorn och att antalet
sddana arbetsplatser anses 0ka genom en syssel-
sattningspolitik som framjar laglénebranscher-
na. Under de senaste artiondena ar det fa finldn-
dare som har haft radd att anstdlla ndgon i hemmet
eller att kopa stid- eller annan service. Den glesa
bosittningen, befolkningsunderlaget, den solida-
riska 16nepolitiken och den progressiva beskatt-
ningen ar forklaringar till varfér antalet privata
servicearbetsplatser inte 4r tillrdckligt. Servicen
skots av den offentliga sektorn. Virdena, virde-
ringarna och dven attityderna i Finland skiljer sig
frédn de lander dir man betonar foretagsamhet.

Ett allméint sysselsdttningsstdod som riktar sig
till alla foretag motiveras med att det inte orsakar
ordttvisa och ojamstédlldhet mellan foretagen. I
syfte att bekdmpa storningar pa arbetsmarkna-
den vill de som utvecklat det allménna sysselsitt-
ningsstodet ovillkorligen rikta in stddet endast pa
laglonebranscher, dvs. pd arbetsuppgifter som
det av olika orsaker ar svart att f& arbetstagare
till. Stédet skulle sjunka i takt med att l6nen
stiger, vilket skulle géra det omojligt att missbru-
ka det.

For staten skulle ett allmént sysselsdttnings-
stdd till en borjan leda till budgetutgifter. De som
utvecklat stddet framhéver likvil att nyttan skul-
le vara klar pa ldangre sikt. Det vésentliga ar att
arbetsplatserna skulle uppstd inom den privata
foretagsverksamheten, vilket dven skulle litta pd
utgiftstrycket inom den offentliga sektorn.

Enligt utredningar som arbetsministeriet har
gjort har det under hela recessionen varit mest
brist pa svetsare, stidare och forsiljare och alltsd
inte p4 databehandlingsexperter for kriavande
arbetsuppgifter. For staten innebér en nedgéng i
arbetslosheten med en procent besparingar pa
tva miljarder mark. For hela den offentliga eko-
nomin blir besparingen fyra miljarder.

Utskottet foresldr att fem uttalanden om detta
kapitel skall godkdinnas.



Il VALFARDSSAMHALLETS SMART-
PUNKTER

“De smd dppna samhdllsekonomierna i
Europa, typ de nordiska linderna, har litat
till inre styrka och jamlikhet, vilket de bre-
da vilfdrdsstaterna dr ett bevis pd. Den
senaste tidens analyser av faktorer bakom
nationernas framgdngar stédjer den gamla
linjen genom att betona kunnande, fértro-
ende och social integritet. Dad storfiretag
viljer etableringsort tinker de ocksd pd
[forutsdgbarhet, samhdllsfred, datateknisk
infrastruktur, ett brett kunnande och en
kvalitativ omvdirld. I dessa frdgor har ock-
sd Finland haft oddsen pd sin sida, och det
verkar inte finnas skdl att dndra linjen.”
(Statsradets redogorelse 1977, s. 114—
115).

Det nordiska vilfirdssamhillets grundvéarden
har varit och kommer sannolikt ocksd i framti-
den att vara ganska bestdende. I opinionsmit-
ningar ger finldndarna ett vilfardssamhille av
nuvarande typ sitt stod.

Vad idealviardena, framfor allt jaimlikheten be-
triffar, ar vélfirdsmodellen huvudsakligen pro-
blemfTri. Sjalva ideologin har knappast ens ifrdga-
satts. I méinga stora frdgor har det finlindska
vilfardssamhillet allt sedan 1960-talet utvecklats
genom att det byggts upp gemensamt av flera
partier och arbetsmarknadsorganisationerna.

P4 samhillsekonomisk nivd har skuldsétt-
ningen kunnat stoppas. Nationalinkomsten har
vuxit kontinuerligti dratal. Ar 1997 var tillviixten
sex procent, vitket horde till de hogsta talen i
Europa. Industriproduktionen var i maj 1998 12
procent och dnnuijuli dver tta procent stérre dn
aret innan. Prognoserna lovar att produktionen
och exporten vixer ocksd i fortsittningen. Det
forutspas att arbetslosheten sjunker klart under
10 procent storre.

Det finldndska vélfardssamhallet 4r dock ut-
satt for pafrestning pd grund av det svira finan-
sieringslaget. En ny depression kommer alltid
fore eller senare och da méste det finnas buffert-
pengar i ekonomin. I dagens ldge kan inkomster-
na utdkas genom att nya arbetstillfallen skapas,
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vilket leder till flera skattebetalare, h6jda skatter
och utvidgad skattegrund. En annan mojlighet ar
att silja statens egendom eller forbattra avkast-
ningen av egendomen.

Ekonomins internationella kris och de natio-
nella strukturproblemen, dvs. inte bara skuld-
sattningen utan ocksd de problem som arbets-
16sheten véallar och den allt dldre befolkningen,
gor det svart att bibehdlla den nuvarande vil-
fardsmodellen ofdrdndrad. P4 grund av de yttre
och inre pafrestningarna finns det risk att ocksi
de basta delarna i modellen gir férlorade om inte
behovliga justeringar gors. Enligt principerna for
strategisk planering dr det skal att utifrin dagsla-
get se 6ver den linje som i 40 &r f6ljts i Finland,
dven om slutresultatet skulle vara att den gamla
grunden stdr kvar.

Framtidsutskottet tar i det foljande upp dels
arbetslosheten, dels sddana strukturella och
langsiktiga problem i den finlindska vilfarden
som kan skénjas om ocksd svagt och som upp-
marksammas i jimforande undersékningar av
konkurrensférmagan. Problemen blir inte hinder
for valfarden, om man tar itu med dem i tid. De &r
inte néddvéandigtvis konjunkturbundna. En del av
teserna kan genom senare forskning och bedém-
ning av politikens inverkan visa sig vara oriktiga.
Det ar dock skl att ocksa diskutera siddana fra-
gor, i synnerhet som den nordiska vélfardsmo-
dellen ar foremal for ett stort internationellt in-
tresse.

Kapitlet om vélfardsmodellen utgér en fort-
siattning pa de i utskottets tidigare betinkande
(underkapitel 7) i form av forskningsteser fram-
forda pastiendena om problemen i var valfards-
modell.

D4 valfardsstatens finansieringsgrund har bli-
vit en central riskfaktor for valfardsmodellen,
understryks i de féljande kapitlen den ekonomis-
ka synvinkeln — pengarna och hur de racker tiil.

1 Brist pé sociala innovationer — eller svarighe-
ter att genomféra dem?

"Det foreligger risker med det institutio-
nella fortbestdindet — sdsom reglerna for
arbetslivet och upprdtthdllandet av social-
skyddssystemet — men dnnu stérre dr
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riskerna med radikalt nya losningar, for
vilkas foljder ingen kunskap kan ge garan-
tier.” (Statsrddets redogdrelse 1997, s.
91).

Den nya teknologin och exporten réicker inte
till

Tack vare tekniska innovationer har Finland
snabbt blivit ett toppland inom den nya teknolo-
gin. Innovationsférmagan pé teknologins omré-
de ar en av de basta i varlden. I en &rsrapport for
1998 fran det schweiziska IMD, som jamfor in-
ternationell utbildning och konkurrensférmaga,
anges Finland som virldens ledande land i ut-
veckling och tillampning av teknologi. Fran att
ha varit ett land som importerar teknologi har
Finland blivit ett land som i stor utstrickning
exporterar sédan. Enbart med hjalp av tekniska
och produktionsprocessuella reformer kan man
dock inte ha framgang, utan ocksi det samhille
dar man verkar och lever méaste férnyas. I forhél-
lande till teknologin rader det i Finland brist pa
sociala och politiska innovationer som far till-
rackligt stod.

Innovativitet och kreativitet har blivit viktiga
fragoriallaldnder som utvecklas. Vid det gemen-
samma framtidsseminarium som holls under
framtidsutskottets resa till Japan (1998) ska-
kade den japanska huvudforedragshéllaren, pro-
fessor Akito Arima, rektor for RIK E-universite-
tet, kanske mest om den finlandska delegationen
genom att mycket rakt pa sak behandla ett av de
mest brannande problemen i det japanska sam-
hillet — bristen pa kreativitet. God utbildning,
teknisk know-how och stora investeringar i ve-
tenskap och produktutveckling kommer inte
langre i framtiden att racka till. En annan japan,
professor Ikujiro Nonaka, som specialiserat sig
pa kompetenshantering (Knowledge Manage-
ment) och fragor som géller hur det andliga kapi-
talet skall kunna &kas, anser att ett sporrande
andligt klimat drt.o.m. viktigare for innovations-
formégan dn sd kallade harda viarden som i och
for sig dr viktiga ocksa de.

De sociala innovationerna kan indelas i tva
nivder: 1) tillimpning, ibruktagande och utnytt-
jande av tekniska innovationer och 2) fornyande
av samhallets strukturer och verksamhetssystem.
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Bada styrs via politiken och med politiska beslut,
men ju ndrmare samhéllets struktur man &r,
desto klarare krdver innovationen en linjedrag-
ning pé 1ang sikt inom det politiska systemet.

Hogkvalitativa vélfardstjinster har redan ett
tjugotal ar varit ett fokusomrade for det nordiska
kunnandet. Praktisk hilsovard och teoretisk
medicin och vardvetenskap har linge varit starka
omraden. Det har satsats p& kunnande. P& 1990-
talet har man talat om ett sdrskilt valfardskluster.
Forutsittningarna for att silja know-how har
varit de bésta moéjliga. Med nigra undantag har
Finland trots allt detta inte utnyttjat sitt kunnan-
de kommersiellt.

Enligt niringslivets forskningsanstalt ir Fin-
land trots sina spjutspetsprodukter underutveck-
lat som producent och exportdr av hilsovards-
teknologi. Vérldshandeln i branschen vixer med
10 procent om aret. Valfardsklustrets andel av
Finlands hela export ar under tva procent, vilket
ir mindre 4n i OECD-ldnderna i genomsnitt. 1
minga andra linder 4r motsvarande siffra 10
procent. Att landet ar litet, kapital saknas eller de
stora virldsomfattande foretagen ar fa ar inte
tillrdckliga forklaringar. Av Europas smé lander
har till exempel Schweiz och Irland natt dver 10
procent.

Ensvagpunktidetfinlindskakunnandetanses
vara hemtagandet av slutprodukten som vinst. Vi
finldndare har kritiserats for att vi trots minga
lysande undantag inte tillrackligt har kunnat vi-
dareutveckla teknologiska innovationer, skapa
nya produkter utgiende frin dem och marknads-
fora dem som resultat av vart kunnande.

Ett exempel pd uppfinningar inom teknolo-
gins omrade som finlindarna knappast alls ut-
nyttjat ekonomiskt &r operativsystemet Linux.
Den unge finldndaren Linus Torvalds utvecklade
i all tysthet en datorprogramvara, ett operativ-
system, som manga experter har ansett vara bétt-
re 4n till exempel Microsoft Windows. Samtidigt
som Bill Gates samlade en enorm férmogenhet
genom Windows lade den finldndska uppfinna-
ren gratis ut sitt eget system pd www for att
anvindas av alla. Linux har éppet anvints och
dven utvecklats pd webben. Det beréknas ha nis-
tan 10 miljoner anviandare. Tidningen Forbes
gjorde 1 augusti 1998 beddmningen att den 28-



arige Torvalds kanske 4r den populéraste pro-
grammeraren pa vér planet.

Vid innovationer ar det vésentligt att saker
som ligger langt ifran varandra forenas féordoms-
fritt. Man madste ndrma sig sakerna pa ett nytt
sitt. Formagan att 16sa problem ir en av de
viktigaste fardigheterna. Professor Michael Por-
ter understryker att man inte bdr ndja sig med
lingsamt framskridande sma forbéttringar
(Rethinking the Future 1997). Innovationsfér-
mégan Okar ndr man arbetar och lar sig tillsam-
mans. Den finlindska arbetskulturen, dir man
ofta jobbar ensam, ir inte den gynnsammaste
utgingspunkten.

Sprakkunskaperna bor vara verkligt goda i
det internationella umgénget. Spriket ar mycket
mera #n bara kommunikation. Det 4r vixelver-
kan, att forstd sakernas bakgrund och samman-
hang — kultur och bildning.

En forklaring till den daliga kommersiella
framgangen for det finlindska kunnandet anses
vara att motivationen att arbeta inte ir tillrack-
ligt stark for att skapa formogenheter. Till detta
finns det manga orsaker. Jimlikhetens och jim-
bordighetens ideal har kanske sinkt motivatio-
nen att arbeta i vinstsyfte.

Det har pastatts att den alltfor tjanstemanna-
missiga arbetskulturen verkar i samma riktning.
I den juridiskt priaglade tjinstemannatraditionen
har det pd grund av den offentliga maktens ka-
raktdr varit forbjudet att gd med vinst. [ varje fall
har det inte varit onskvirt. Detta har varit en
sjalvklarhet ndr gemensamma uppgifter har
skotts med gemensamma medel endast for egna
behov. Trots detta har det upplevts som ett pro-
blem att till exempel goda idéer, uppfinningar
och produkter uppkomna 1 tjdnsteutdvningen
inte har kunnat tasiallmannare bruk och foras ut
pa marknaden. Att affdrstinkande och resultat-
ansvarighet, uttryckligen i friga om ekonomiskt
resultat, kommit in pa den offentliga sektorn har
pd manga satt dndrat grunden for arbetet. Detta
betyder inte att inte stdrsta delen av arbetsupp-
gifterna inom den offentliga sektorn fortfarande
ar sddana att det inte bara ar 106nen eller ndgon
annan ekonomisk fordel som ger motivationer
att arbeta utan att orsakerna ligger mycket dju-
pare 4n pengar.
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Nar offentliga uppgifter och @mbetsverk och
inrdttningar som har hand om sidana uppgifter
har ombildats till affarsverk och bolagiserats, har
det visat sig att det inte dr enkelt att forvandla en
tjidnsteman till en affirsman som bedriver handel
och gor resultat. Man bor klarare dn nu skilja at
den offentliga sektorns olika slags uppgifter och
funktioner. Tjdnstemannauppgifter och affars-
transaktioner krdver olika slag av kunnande,
normer, arbetsmetoder, personal och 10nesy-
stem. Att ge service till manniskor kréver egna
regler och verksamhetsmetoder. Ocksd de som
tar emot tjanster har olika stillning beroende pa
vilken uppgift inom den offentliga sektorn det ar
friga om. Vissa tjdnster betraktar vi som en
grundlagstryggad réttighet och kréver att staten
eller kommunen skall tillhandahilla dem gratis
eller mot en liten ersdttning. Vissa tjinster koper
vi till fullt pris av ett offentligt affirsverk alldeles
pa samma sitt som vilken kund p& marknaden
som helst utan att pd ndgot sitt kunna aberopa
jambordighet, offentlighet, skélighet eller andra
principer for god offentlig férvaltning.

Om inte den offentliga sektorns uppgifter, tidi-
gare Ambetsuppgifter, klarare d4n nu sarskiljs fran
varandra, kommer de traditionella tjinsteman-
navirdena och de juridiska principerna for god
forvaltning antagligen linge att utgdra ett atti-
tyd- och tankehinder for ekonomisk framging —
ocksd i sddana funktioner som redan pa 1980-
talet overfordes pé den offentliga affarsverksam-
heten. I slutet av 1990-talet 4r man nidmligen
redan inne i en situation d& det i statens bolag
(statens andel &ver 50 procent) och affarsverk
finns betydligt flera arbetstagare dn i statens 4m-
betsverk och inréttningar.

Ett av de strukturella hindren for innovation
star ocks4 att finna i den ringa uppskattningen av
foretagsamhet. Atmosfaren har inte sporrat till
foretagsamhet. I Finland har man av tradition
litat p4 starka, stora organisationer och speciellt
pé den offentliga sektorn sdsom ekonomisk ak-
tor och arbetsgivare. Av de finlindska hogskole-
studerandena uppger sig endast fyra procent vilja
bli foretagare medan motsvarande siffrai USA ar
fyrtio. Har finlindska hégskolestuderande inte
ens som teoretiskt mal att bli foretagare? Ar de
ungas risktagningsformaga svag? Ar orsaken den
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att det anses vara lattare att arbeta i ndgon an-
nans tjinst 4n som sjalvstindig fOretagare? Av-
skriacker det finlindska samhéllets strukturer
(beskattning, avloning, o&vervakning, forvalt-
ning) de unga fran féretagsamhet? Har valfards-
perioden gett en bild av en alltfor latt arbets- och
levnadsmodell si att man inte vill ta de risker
foretagsamhet innebar?

Positiva attityder till foretagsamhet har med
god framgéng inplanterats i eleverna i vart lands
lagstadier i form av lekar. I grundskolorna har
atminstone 1 Vasa 14n och Esbo ocksd genom-
forts foretagsverksamhet klassvis. Eleverna har
grundat ett "affarsféretag” med produktions-,
marknadsforings- och forvaltningsavdelningar,
1atit foretagsfunktionella ansvarsuppgifter rote-
ra samt anvint det intjanade teckningsbidraget
gemensamt, for en klassresa eller nigot motsva-
rande. Erfarenheterna har varit bide sporrande
och utvecklande. Det vore skal att utvidga mo-
dern utbildning av denna typ.

En forsvarsposition dr inte den fruktbaraste
losningen

Bristen pi sociala och politiska innovationer vi-
sar sig pa olika sétt pa olika livsomrdden. Den
allménna atmosfiren dr vintande och forsvarar
nuldget. De som har byggt upp vilfardsmodellen
har intagit forsvarsposition. De tar inte tillrack-
ligt med egna initiativ utan reagerar bara pi
andras. Denna konstellation kan ses i politiken,
intresseorganisationerna och samhiéllsveten-
skaperna.

De sociala reformerna har pa 1990-talet varit
obetydliga ocksa beroende pé att nya modeller
och verksamhetsmetoder visserligen har utveck-
lats, men konsensus har inte natts om hur de skall
genomforas. Konsensus har snarare ratt om att
stodjasig pa det gamla dn forsdka med ndgotnytt.

Ettexempel ir den utdragna debatten om inf6-
rande av medborgarlon, basinkomst eller ndgon
annan motsvarande modell som garanterar all-
mént grundskydd. Foérfattaren Samuli Paronen
var en av de forsta finldndarna som 1971 fram-
forde tanken pd en “oberoendepenning” eller
”levnadspenning”. Den skulle garantera minimi-
utkomst fér alla “utan annat vederlag 4n att vara
méanniska”. 1 tre drtionden har idén utvecklats,
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men den enighet som behovs for beslut har inte
natts.

Eftersomden offentliga sektorns andelav brut-
tonationalprodukten i Finland fortfarande &r
over 50 procent och antalet anstéllda inom sek-
torn nistan 700 000, liggerinitiativet och ansvaret
for politiska och sociala innovationer i allra hdg-
sta grad hos politikerna och tjinsteménnen. Sta-
tens tjanstemén ar 120 000, i de statsdominerade
bolagen och affirsverken arbetar 150 000 och i
kommunerna 400 000 (i siffrorna ingar inte kom-
munernas affarsverk, energibolag eller till exem-
pel HST). Det berdknasatt det finns ndstan 80 000
anstéllda inom den s.k. tredje sektorn som indi-
rekt skoter vissa uppgifter inom den offentliga
forvaltningen eller offentliga uppgifter.

Strukturproblemen pa lang sikt i samhillet
forblir ofta oldsta, eftersom det dr mojligt att
klara sig genom déaliga tider genom att uppbéra
mera skatter till staten och skéra ner utgifterna
over hela linjen. S& har man delvis gjort ocksa
under depressionen pa 1990-talet. I Finland har
skatteintdkternas tillvaxt varit snabb sedan 1995.
Ar 1997 vaxte statens, kommunernas och for-
samlingarnas skatter med 10 procent. I inkomst-
skatter uppbars 15 och i andra skatter i genom-
snitt nio procent mera in tidigare.

Nar det giller att 6ka inkomsterna ar skatte-
héjningsmetoden uppenbarligen férbrukad. Det
behdvs strukturella reformer. Losningar soks
ocksé i forsdljning av statsegendom och effekti-
vare utnyttjande av den. Statens dgarpolitik, som
nu till stor del skots med tjanstemannaansvar 1
finansministeriet och handels- och industrimini-
steriet, kommer att bli ett av de viktigaste politis-
ka omrédena inom en néra framtid. Till skillnad
fran varen 1998 behovs det i samband med for-
sdljning av statsbolag en klar linje i frdga om
vilken dgarroll staten i framtiden skall ha. Vilken
ar en trygg och lamplig inhemsk andel? Hur skall
livsviktiga omraden tryggas under krisférhéllan-
den?

En undvikande, drdjande och defensiv instéll-
ning ar inte den bésta utgdngspunkten nir vil-
fardssamhaéllets framtid byggs. Det dr skl att p4
nytt borja ta initiativ.

Nedan négra initiativ och debattéppningar av
mycket olika typ viren 1998:



Bitradande professornistatsldra Kyosti Peko-
nen vid Helsingfors universitet paminner i sin
undersdkning om att “den finlindska samhdlls-
freden hittills har kopts med pengar — ndrmare
bestiimt ldnade pengar”. Han fortsitter: "Fin-
lands socialstat har dnnu stdatt pall, men hos mdn-
niskorna kan klart fornimmas medvetenhet om att
den betalda freden endast dr tillfdllig. Fortroende
for de politiska beslutsfattarna har inte kunnat
kopas med hjilp av freden”. (Politiikkaa urbaanis-
sa betonilahidssd 1998). Forskaren kriver att
partierna snabbt skall komma &verens om hur-
dan socialpolitik Finland har rid att utdva och
hurdan framtidens valfardsstat skall vara.

Den forsta talaren i den foreldsningsserie, Stu-
dia Parlamentaria, som riksdagens framtidsut-
skott startade den 23 april 1998, president Mau-
no Koivisto pekade, nir skattesatsen stigit till 50
procent, pd den statssocialism som Finland rikat
i under depressionen péd grund av att man med
hjilp av en mycket stram 16neskotsel ville bygga
en bro dver recessionen. Koivisto konstaterar
“att det inte dir ndgon offervilja som har forsatt oss
i denna situation utan énskan att vinna fordelar”.
Han varnar infor framtiden: "Om inga sdrskilda
dtgiirder vidtas kommer vi att gd mycket lingre pd
den inslagna vigen”.

Presidenten var ocksd oroad over den s.k.
pensionsslussen: “"Snart dr vi i den situationen att
det finns massor med aktiva pensiondrer med goda
inkomster och framfor allt med god hdlsa som
garanterat bevakar sina intressen. Samtidigt sdgs
det att politiken inte intresserar de unga’.

Betriffande den offentliga sektorns utveck-
lingsutsikter och medborgarldénen som ocksé tas
upp idetta betdnkande gjorde president Koivisto
féljande beddmning: " Pressen pd att ytterligare
Oka den offentliga sektorn dr ytterst kraftig. Ge-
nom nivellering, som i mycket varit en sddan hdr
socialistisk tanke, har man ndtt sd ldngt att i stort
sett likadana mdnniskor ger stéd dt i stort sett
likadana ménniskor. Och for att kunna vara pd
mottagarsidan forutsdtts det ndgon grad av passi-

vitet. Medborgarlénen har i rétt hog grad genom-
férts i form av utkomststéd”. Koivisto fortsdtter
och fragar “kunde man dindra litet pd bendmning-
arna, kunde man tdnka sig att mdnniskorna dndd
skulle fé gira ndgonting, trots att de fdr stod fran
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samhdllet, utan att de genast bétfills for det”.

Ett aktivt grepp i vilfardsdebatten kan ocksa
betyda att man kraftigt och trovardigt visar att
den nuvarande valfirdsmodellen r bra och hill-
bar. Ett exempel p& hur man aktivt demonstrerar
hur vl vélfardsmodellen fungerar ar professor
Matti Tuomalas artikel i Loéntagarnas forsk-
ningsinstituts tidning Talous- ja yhteiskunta (1/
1998). Tuomala ar professor i nationalekonomi
vid Tammerfors universitet. Han bestrider tan-
ken att vélfardsstaten skulle forsvaga arbetets,
sparandets eller foretagsamhetens dragnings-
kraft. Valfardsstaten okar effektiviteten. Enligt
Tuomala ar méanniskorna villigare att ta risker,
omskola sig och byta arbetsplats eller yrke i ett
samhille med tillrackligt utvecklad social siker-
het.

2 Stirkande av den ekonomiska och sociala
infrastrukturen

"Ju mera vi litar pd de kommande genera-
tionernas klokhet vid valet av risker och
trygghet, desto mindre behdver vi limna
dem i arv sddana sdrskilda strukturer som
begrdnsar deras valfrihet ( framfor allt fy-
siska ). Genom att liimna dem resurser som
stodjer sékandet av nya losningar — kun-
skap, skicklighet, institutioner i gott skick
och fortroende — ldmnar vi dem bestim-
manderdtten over sitt eget liv och sin fram-
tid.” (Statsradets redogorelse 1997, s.
106).

Den finldndska valfirdsstaten har byggts upp
steg for steg. I borjan av &rhundradet under-
stroks vikten av en stabil produktionsteknisk in-
frastruktur, och de offentliga resurserna styrdes
till vigar, jarnvigar, avlopp, telefonférbindelser
och motsvarande. [ den féljande fasen utforma-
des skol- och hélsovardssystemen och olika slags
inkomstoverforingssystem for att frimja jim-
likheten. Nu dr viiden situationen att den relativt
solida helheten borde omproévas. Hur gér det att
f4 vélstandet hallbart? Hur kan man géra model-
len smidig si att den i tid dr férberedd pé stor-
ningar ocksd i socialpolitiken och inte endast i
penningpolitiken?

39



FrUB 1/1998 rd — SRR 3/1997 rd

Valfardens cirkel och rorelse

drar till sig och ger
en grund fér

som

Viilstdndets och formdogenhetens cirkel

Vilfirdsfaktorerna dr beroende av varandra.
Vélstandet kan beskrivas som en cirkel dar for-
mogenhetens rorelse ar viktig. De inbordes
forhallandena mellan de faktorer som okar for-
mogenheten och de aktdrer som svarar fér dem
bor fungera. Om bara en enda grundfaktor i
formogenheten vacklar sd haltar hela systemet.

Effektivt och produktivt arbete, en foretag-
sam och innovativ atmosfir, en god levnadsmil-
jo, valutbildade méanniskor och effektivt funge-
rande offentliga tjanster gér Finland till en for-
delaktig plats for ndringar och etablering av fore-
tag for kravande framtida arbeten. Goda arbets-
platser, sAvil nir det giller arbetets innehall som
avléningen, tillfér familjerna och staten pengar.
Med dem uppritthélls en hdgklassig utbildning,
ett hogklassigt boende och sérjs for miljén samt
andra grundfaktorer for framtida férmogenhet.
Samtidigt skapas en grund for nya produktiva
arbetsplatser. Vilstandets och formogenhetens
krets sluts, kedjorna haller och rorelsen fortsit-
ter.
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Finansieringsgrund

Utskottet koncentrerar sig pi den offentliga sek-
torns andel av finansieringen av vilstindet.

Fore recessionen pa 1990-talet 14g socialutgif-
ternas andel av bruttonationalprodukten under
genomsnittet i EG och var ritt si bra under
kontroll. I och med att arbetsldsheten dkade och
bruttonationalprodukten samtidigt rasade blev
den relativa andelen en av de hogsta i de utveck-
lade landerna. Nu haller utvecklingen pa att sta-
biliseras.

Den huvudsakliga kritiken mot vilfardssam-
hillet har under de senaste aren riktat sig mot
sambandet mellan strukturerna och speciellt
massarbetslosheten i Europa. Forenklat kan
man beskriva vilfirdskritikernas tankeging pa
foljande sitt: Dagens vilfardssamhélle minskar
efterfragan pa arbetskraft genom att hdja priset
pa arbetskraften med hjilp av en bred skattekil.
Samtidigt ar de arbetssdokande foga motiverade
att soka jobb pa de skiliga villkor som erbjuds,
eftersom olika férméner i form av inkomstover-
foringar hojer grundpriset pa arbetskraft.



I princip ar det inget fel i tankegéngen. Effek-
terna av skatterna och andra indirekta arbets-
kraftskostnader pa arbetskraftens pris 4r At-
minstone pa kort sikt betydande. Likasa ar talet
om inkomst och flitfallor i stor utstrickning mo-
tiverat. Det dr dock orimligt att direkt koppla
ihop dessa strukturella problem med massar-
betslosheten pd 1980- och 1990-talen. En tanke-
gang som gdr ut pa att till exempel femdubbling-
en av arbetslosheten i Finland 1991—1993 be-
rodde pa vélfirdssamhéllets strukturella pro-
blem tal inte ndgon kritisk granskning. I samhal-
lets och den offentliga sektorns strukturer har
det inte intriffat ndgon dramatisk och plotslig
forandring. Orsakerna till arbetsldsheten star att
finna i makroekonomin: Nationalproduktens
tillvaxt sjonk under ett par ars tid under den
normala nivdn dar maélet ar full sysselsittning
och minskade kraftigt. Sambandet mellan den
minskade nationalprodukten och den 6kade ar-
betsiGsheten syns mycket klart vid en efter-
handsgranskning. Likasd har den spirande eko-
nomiska tillvixten lett till att antalet arbetsplat-
ser Okat mycket snabbt. Under ett ar, frdn au-
gusti 1997 till augusti 1998, hade det uppstatt
80 000 nya arbetsplatser, vilket 4r en toppnote-
ring i Europa.

I OECD:s sé kallade landerrapport fran au-
gusti 1998 konstateras att tillviixttakten i den
finlandska ekonomin har varit mer 4n dubbelt
hogre an genomsnittet for OECD-ldnderna.
Samtidigt understryks att nedgdngen i arbetslos-
hetsgraden fran den hogsta noteringen 1994, 19
procent, till mindre &n 13 procent under forsta
halften av 1998 ger den storsta nedgdngen nigon-
sin pd sa kort tid i nAgot OECD-land.

Automationen, raset i handeln med Ryssland,
bankkrisen, den vuxna befolkningens daliga ut-
bildning och brytningen i den globala ekonomin
var bidragande orsaker till massarbetslosheten.
Problemet for den offentliga sektorn var att om-
struktureringen inte var tilirackligt snabb.

Arbetsloshetssiffrorna dr omstridda. En kla-
rare bild fAir man genom att i stéllet for arbetslos-
heten granska sysselsdttningen, det vill sidga
mangden utfort arbete. Arbetsmiangden minska-
de klart under depressionen, eftersom antalet sys-
selsatta finldndare sjonk fran 2,4 till 1,9 miljoner
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1990—95. Ifebruari 1998 var siffran 2,2 miljoner.
Kostnaderna for ogjort arbete dr av ménga slag.
Ar 1997 anvindes drygt 18 miljarder for ut-
komstskyd for arbetsldsa och for att genomféra
arbetskraftspolitiken, medan motsvarande siffra
under de goda tiderna (1990) var drygt 5 miljar-
der.

Flera national- och samhéllsekonomiska ex-
perter varnar for att det stérsta bekymret pé ldng
sikt inte ar arbetslosheten utan att arbetskraften
inte racker till.

Forsorjningsbalansen anger hur manga perso-
ner utanfor arbetslivet som var och en av de
arbetande forsorjer. Ar 1987 var frsérjningsba-
lansen 1,10. Nu, tio ar senare, gir det 166 som
skall forsorjas pa 100 sysselsatta. I och med att de
stora arskullarna gir i pension och livslingden
Okar kommer férhallandet mellan sysselsatta och
pensiondrer att forandras. Medan det hittills har
gitt nistan tva personer som arbetar pi varje
pensionar ar vi kanske om tva artionden i en
situation dir det gir en pensiondr pa varje arbe-
tande person.

Niar arbetspensionssystemet skapades 1962
var malet en slutlig pension pa 40 procent med en
skattesats under 30 procent. Nistan 40 ar senare
ar skattesatsen 55—57 procent och den slutliga
pensionen 60 procent. | bdrjan riknade man med
att de forsta arbetspensionerna pa 40 procent blir
verklighet 2002. Systemet har sedan dess blivit
vésentligt battre fér férmanstagarna. Den 1 de-
cember 1997 fick en kvinnlig arbetstagare for
forsta gdngen full arbetspension pd 60 procent
vid 65 ars alder.

Jamfért med manga andra europeiska pen-
sionssystem ar vi betydligt battre forberedda.
Den ovannidmnda fulla arbetspensionen har be-
tecknats som vérldens férsta. Trots detta ar tan-
ken pd insamlade pensioner delvis en chimar.
Arbetspensionssystemet i Finland bestér av bade
sparande och dverforingar mellan generationer,
det vill sdga att generationerna i produktiv alder
ger en del av sin arbetsinkomst 4 ena sidan till de
unga och 4 andra sidan till de gamla. Med pengar
som sparats ihop av befolkningen i arbetsfor
lder finansieras for nadrvarande ungefar en fjir-
dedel och med avgifter fran befolkningen i ar-
betsfor &lder tre fjairdedelar av pensionerna. Fra-
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gan om hur vil medel i pensionsfonder placeras
ar ett svart problem i sig.

Hur kan samhéllet finansiera de 6kande utgif-
ter en dldre befolkning féranleder? I utredningar
med antagna viarden om sambhillets finansie-
ringsformaga pd 2000-talet anses i optimistiska
beddmningar — till exempel i arbetspensionsfon-
dernas kalkyler — att den offentliga finansiering-
en pa lang sikt 4r i ordning. A andra sidan har
man tidigare i den s& kallade baskalkylen for
statsfinanserna, som ar forsiktig och optimistisk
nér det giller den ekonomiska tillvaxten, till och
med kommit till att de 6kande arbetspensionsut-
gifterna frdn och med 2010 kommer att finansie-
ras genom avveckling av fonder som redan 2024
kommer att vara tdmda. Enligt samma baskalkyl
skulle en nedmontering av pensionsfonderna
leda till en 10 procents férhojning i arbetspen-
sionsavgifter 2025 och en hojning av totalskatte-
satsen med drygt 4 procentenheter.

I en firsk undersdkning “Kansantalous ja
elakkeet vuoteen 2050 (1998) av forskningschef
Pekka Parkkinen vid Statens ekonomiska forsk-
ningscentral konstateras att man inte behover
frukta pensionsbomben. Pensionsfonderna halls
under kontroll om ekonomin vixer och pensions-
aldern hojs. Enligt forskningscentralen behover
de stora arskullarna inte ldngre kdnna sig skyldi-
ga for pensionsbomben. En langre livslingd ho-
jer pensionsutgifterna klart mer dn pensionering-
en av de stora arskullarna. Att tala om en pen-
sionsbomb ar onédigt ocksa av en annan orsak.
Kommande pensioner kommer att sluka mindre
skattemedel 4n dagens pensioner, eftersom fram-
tidens pensiondrer har fler arbetspensionsar och
hogre pensionsidén dn dagens pensiondrer. Nar
allt fler far sina pensioner frin en pensionsfond
behovs det allt mindre statliga pengar.

Enligt Statens ekonomiska forskningscentral
paverkas pensionsutgifterna primért av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen. Ju snabbare den
ekonomiska tillvéxten ar desto storre bit av ka-
kan kan anvindas for pensionsutgifter. Pen-
sionsdldern borde ocksa hojas, eftersom livslang-
den 6kar. De som stannar kvar i arbetslivet borde
ges bittre pension. Pensionsdldern kunde hojas
enligt svensk modell. I Sverige kan en 61-aring
besluta nar han gar i pension. Om friheten lockar
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genast 4r ocksd pensionen mindre jJAmfort med
dem som trivs ldngre i arbetslivet.

Finansieringsproblemen under 1990-talet har
tvingat oss att fésta speciell uppmarksamhet vid
kostnaderna for offentliga tjanster. Det har ska-
pats mitare som visar kostnaderna. Medveten-
heten om kostnaderna och skillnaderna i dem till
exempel mellan kommunerna har 6kat snabbt.
Arskostnaderna for en arbetslds har uppskattats
till 80 000—100 000 mark. Arskostnaderna for
en 4ldring i dalig kondition i sjukhus- eller an-
staltsvard ar flera hundratusen mark. Det finns
33 000 s&dana aldringar i Finland. En typisk an-
staltsvardplats for en &ldring kostar i genomsnitt
190 000 mark per ar. Detta kan jaimforas med en
studieplats vid en hogskola som i genomsnitt
kostar 29 000 mark. I summan ingér inte kostna-
derna for studierna utan endast hdgskolornas
kostnader for verksamheten. Motsvarande di-
rekta kostnader fér en barndagvardsplats ir
37 000 mark per ar.

Finlands konkurrenskraft

Framtidsutskottet ansdg i sitt tidigare betdnkan-
de (FrUB 1/1997 rd) att det ar viktigt att vid sidan
av de nationalekonomiska talen utveckla ming-
sidigare matare for valfarden och utvecklingen
av den. Finansministeriets nya utredning om
konkurrenskraften ”Suomi taloudellisena toi-
mintaympéristond 19987, har pa ett foredomligt
sitt vidgat perspektivet pa vilstindet.

Vid beddmningen av vilstindet bdr man gran-
ska det som skapar vilstind, vilka faktorer som
hojer levnadsstandarden och hur man férbattrar
livskvaliteten. En jimforelse av faktorerna for
valstdndet forsvdras av att det inte 4r enkelt att
anvinda en sd pass gammal métare inom ekono-
min som konkurrenskraft fér att mita utveck-
lingen inom stater, virldsdelar eller 6vriga omré-
den och mojligheterna for framtida viélstiand.
Foretagens konkurrenskraft har mitts redan
lange. Det har ocksd pastdtts att endast detta ar
verkligt — det inte finns ndgon mening i att méita
staternas konkurrensféorméga.

Trots tvivlen ger man i den globala ekonomin
noggrant akt pa placeringar och éverforingar av
foretag, kapital, investeringar, kunnande och vil-
ken ekonomisk aktivitet som helst och planer i



anslutning till dessa. Av betydelse dr ocksd hur
Finland placerar sig i internationella métningar
av konkurrenskraften, &ven om man inte uppnar
exakta siffror. Storsta delen av utredningarna om
konkurrenskraften baserar sig pa forfragningar
hos foretagsledare och foretag i de industrialise-
rade linderna. Den éarliga virldsomfattande
vilstdndsrapport som utarbetas av FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP) representerar en annan
typ av bedomning. Den méter det sammantagna
vilstandet med hjélp av den forvantade levnads-
aldern, deltagande i utbildning och inkomstni-
van. Finland placerar sig i olika statistiker i top-
pen och i statistiken dver det sammantagna vil-
stindet pa sjatte plats. Om jimstilldheten mellan
konen tas in i klassificeringen intar Finland en
femte plats.

Finlands placering i foretagens och néringsli-
vets internationella jamfOrelse av konkurrens-
kraften har varierat mycket till och med i samma
undersdkning och dessutom mycket snabbt.
World Economic Forum (WEF) placerade 1997
Finland pé 19:e platsivérldenifriga om konkur-
renskraften. International Institute for Manage-
ment Development (IMD) placerade 1996 Fin-
land p& 15:e plats och 1997 pa fjarde plats. Bdda
anvinder sig av cirka 200 métare men WEF beto-
nar de privata konsumtionsutsikterna medan
IMD koncentrerar sig pa foretagens omvirld.
Antalet lander som deltog var 53.

I schweiziska IMD:s farskaste arsrapport, dar
vetenskapens och ekonomins effektivitet mattes i
de 46 viktigaste industrilinderna kommer Fin-
Jand pa femte plats efter USA, Singapore, Hong-
kong och Holland. Sarskilt privata foretag hade
satsat mera pa forskning n tidigare. I jimforel-
sen ingdr 259 statistiska variabler uppdelade i
féljande grupper: nationell ekonomi, internatio-
nalisering, administration och politik, infra-
struktur och befolkning, foretagens effektivitet
samt vetenskap och teknologi. I den finldndska
vetenskapen och teknologin anses foretagens och
universitetens goda samarbete och teknologi
vara en styrka. I rapporten papekas att trots
hogteknologin har Nobelpriset inte kommit till
Finland sedan 1945 da A. I. Virtanen fick Nobel-
priset i kemi. Som svagheter betraktas det laga
antalet patent i forhdllande till invinarantalet,
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arbetslosheten, statsskulden, hjarnflykten och de
hoga levnadskostnaderna.

Den storsta skillnaden mellan indexen nar det
giller Finland finns pé ett omrade som politiskt
hor till de mest Omtaliga, det vill siga kategorin
arbetskraft och médnniskornas kompetens. WEF
placerar Finland nastan lagst ned bland landerna
i den industrialiserade varlden, det vill siga pa
47:e plats. En rigid arbetsmarknad och en hog
arbetsloshet ar faktorer som kraftigt forsdmrar
var konkurrenskraft. IMD ger Finland forsta
plats och motiverar placeringen med landets
hoga utbildningsnivd och kompetens. Skillnaden
ar néstan lika stor nér det géller bedémningen av
beskattningen och den offentliga sektorn. En hog
beskattning och en stor offentlig sektor ir fakto-
rer som klart sinker konkurrenskraften for en del
medan en effektiv, bred offentlig sektor 4r en god
konkurrensfaktor for andra.

I en rapport om konkurrenskraften av
UNICE, som representerar det europeiska né-
ringslivet, 4r Finlands placering simre 4n nor-
malt. Ettliknande resultat har nittsien finlindsk
utredning som gjorts av Centralorganisationen
for industri och handel. En finlindsk foretagsen-
kit hade telekommunikation, tillgdng till rava-
ror, tillgdng till frimmande kapital, exportens
och importens effekt p4 teknologins nivad och
spridning, fortroende och ett fungerande samar-
bete mellan féretag och finansidrer och en lag
inflation p4 sin tio i topp-lista dver konkurrens-
faktorer. Av andra utredningar om konkurrens-
kraften framgér att den kraftiga satsningen pi
utbildning, teknologi och infrastruktur p& 1990-
talet redan utgdr en klar styrka for Finland.

Finlands svaga sidor ar enligt utredningarna
den offentliga sektorns hdga utgifter, hdg be-
skattning, den offentliga sektorns stora andel av
arbetskraften, massarbetslosheten, den korta ar-
betstiden och genomsnittligt hogre arbetskrafts-
kostnader. 1 den finldndska enkéten var den
Overlagset svagaste faktorn enligt foretagsledar-
na den hoga personbeskattningen. P4 féljande
plats pa listan kom begransningar i 16nesystemet
och skatternas och socialskyddsavgifternas ef-
fekter pa tillgngen, kvaliteten och priset pa pro-
duktionsinsatserna. For jamforelsens skull bor
ndmnas att smaféretagens uppfattningar varie-
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rar med tanke pd sméafdretagens eller de finldnd-
ska foretagens storlek. Tillgdngen pd kapital,
osdkerheten i riskfinansieringen, oférutsigbar-
heten i beskattningen, tillgdngen pa utbildad ar-
betskraft och en tung byrékrati ar oftast de mest
akuta problemen.

Finansministeriet utredde viren 1998 med
hjalp av en foretagsledarenkdt och huvudsakli-
gen pa basis av OECD:s uppgifter olika faktorer
ikonkurrenskraften och olika sektorers goda och
daliga sidor (Suomi taloudellisena toimin-
taympéristona 1998). Finland jimférdes med
Sverige, Danmark, Tyskland, Holland, Irland,
Storbritannien, Forenta staterna och Nya Zee-
land. Finlands starka sidor kan framfor allt anses
vara en modern teknologisk miljo, en hogklassig
och for anvindaren forménlig kommunikations-
infrastruktur, en konkurrenskraftig foretags-
och kapitalbeskattning samt de unga arskullar-
nas goda utbildningsniva. Vi har en positiv sam-
halisekonomi, medborgarna har en god grund-
trygghet och rittsstatsprinciperna foljs. Foreta-
gens handlingsfrihet har 6kat betydligt under de
senaste tio aren.

De virsta bristerna i den ekonomiska omvérl-
den giller beskattningen. Den totala skattesatsen
och speciellt beskattningen av arbete ar hog. An-
dra utmaningar har med utveckling av arbets-
marknaden, kommersialisering av innovationer-
na, en délig merkantil och matematisk utbildning
och den idldre befolkningens svaga arbetsinsats
att gora.

Det visentliga i finansministeriets utredning
ar att vi sjdlva har skapat styrkan — kunskap,
teknik, stabilitet och infrastruktur. Sjalva kan vi
ocksé atgdrda problemen, det vill siga den hoga
beskattningen av arbete och finansieringssvarig-
heterna pa grund av att befolkningen blir dldre.
Finansministeriet understryker att eftersom pro-
blemen och framtidens utmaningar i allmédnhet
ar stora behdvs det ocksd krivande 16sningar.

Ur politisk synvinkel dr det intressant att den
snart 80-driga Centralhandelskammaren i sin
rapport ”Suomi sijaintimaana” (1998) lyfter
fram en vélfungerande férvaltning som ett kon-
kurrensidss. Finland har mycket lite naturliga
konkurrenskraftstaktorer och maste darfér vara
mycket lockande i friga om andra faktorer. Ett
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fungerande sambhille, en lagstiftning som &r i sin
ordning, en effektiv forvaltning och en tillférlitlig
offentlig makt utgdr en god grund for affarsverk-
samhet.

Utskottet konstaterar att det ar pé sin plats att
fortsitta att utveckla mitare som beskriver vil-
farden i det finlindska samhillet, konkurrens-
kraften och framgéangsfaktorerna. Samtidigt 4r
det naturligt att 6ka mojligheterna till internatio-
nell jaimforbarhet och utveckla samarbetet speci-
ellt inom EU och OECD.

Det sociala kapitalet

Allméant konstateras att Finland genom en hég
levnadsstandard, en god utbildning, en modern
teknik och fungerande basservice har alla mojlig-
heter till framging. Den materiella grunden for
produktion och arbete — dven for innovationer
— ar god. Det sociala kapitalet har uppmark-
sammats i mindre utstrackning. Mar har kanske
alltfor fortrostansfullt utgatt fran att kunskaps-
kapitalet endast 6kar genom 6kad utbildning.

Allt flera studerande har antagits till universi-
tet och hdgskolor. Samtidigt har kvaliteten i ut-
bildningen och andra grundliggande forutsatt-
ningar for goda studier uppmarksammats i allt-
for liten utstrackning. Till exempel av dem som
studerar till diplomingenjor avbryter en tredjedel
sina studier. Forlusten ar betydande bide for
individen och samhéllsekonomin.

Den amerikanska sociologen Robert Putnam
undersokte empiriskt regioner i Italien for att
finna orsaker till varfor just norra Italien har haft
sd stor framgdng dven i ett globalt perspektiv och
fran ett helt annat utgdngslage in till exempel
[taliens statliga centrum, det vill siga Romregio-
nen. En forklarande faktor av betydelse var den
effektivitet med vilken befolkningens ménskliga
resurser tas till vara. Typiskt for regionen ar ett
starkt sjdlvfortroende, foretagsamhet, god risk-
tagningsformaga och tron pé det egna kunnan-
det. Regionen praglas starkt av att man vill upp-
leva ndgot som sitt eget, vilket forklarar sméfére-
tagandet, familjedgandet och den breda koope-
rationen. Malsittningen dr hog. Gamla traditio-
ner har man lyckats integrera med nya pa olika
omraden av livet. Forenklat kan man beskriva



levnadssittet si att man lever med det gamla och
uppskattar det men soker samtidigt nytt.

Regionalpolitiken och foretagsstdden har si-
val i Finland som i Sverige kritiserats for att de
okat regionernas beroende av statligt stod och,
sedan EU-medlemskapet, av EU-stéd. Samma
beroende har kunnat skonjas i familjerna. Hogre
beskattning och hoga serviceavgifter har gjort
familjerna beroende av regeringens alla férméns-
beslut, eftersom man ofta inte har kunnat spara
nagonting. Det péstas att stdden styr handlandet
och att de egna initiativen forsvinner.

Finland hor till titgruppen bland industrilan-
derna mitt med de flesta av OECD:s utbildnings-
indikatorer. Finland har redan ldnge hort till dei-
lander som satsat mest pa utbildning. Endast i
Kanada, Danmark och Sverige var utbildnings-
utgifternas andel av bruttonationalprodukten
hogre dn i Finland. Grundskolans kostnader per
elev var i genomsnitt hogre i Finland. Ocksa
utbildningsdeltagandet ligger i Finland pa topp-
nivd bland OECD-ldnderna. Befolkningens ut-
bildningsniva ar klart béttre 4n i genomsnitt och
i friga om de yngre arskullarna kommer vi nira
toppen. Diaremot ar de dldre &rskullarnas utbild-
ningsnivd mycket ligre. Vuxenutbildningen och
speciellt den yrkesinriktade omskolningen utgdr
utmaningar for Finland.

Finldndska skolelever har placerat sig vdli den
internationella jamforelsen av skolprestationer.
Finland har en bra placering ocksd i en stor
jaimforelse av europeiska universitet som be-
stillts av den tyska tidskriften Der Spiegel och
publicerades i maj 1998. I jimforelsen beddmdes
den sprakvetenskapliga undervisningen vid Hel-
singfors universitet som den bésta i Europa.
Helsingfors handelshégskola kom p& Der Spie-
gels lista pa sjitte plats och limnade bland annat
de ryktbara brittiska universiteten i Oxford och
Cambridge bakom sig. Helsingfors universitets
juridiska fakultet och Tekniska hogskolan kom
bada pa 13:e plats. I jamforelsen deltog 102 hog-
skolor.

Man har blivit medveten om vikten av det
sociala kapitalet ocksa i Finland ndr man har
begrundat orsakerna till varfér minga av de bis-
ta formdaner som vilfardssamhillet kan erbjuda
sasom en avgiftsfri universitetsutbildning pé
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hogsta nivé inte i enlighet med mélsattningen nir
olika befolkningsgrupper utan trots alla jam-
stalldhetsstrdvanden bara den del av befolkning-
en som ar valutbildad och férmogen. En for alla
gemensam grundskola och av samhiéllet bekos-
tad avgiftsfri utbildning fran den l4gsta nivan till
den hogsta har inte under de gangna 30 iren
kunnat jaimna ut sociala och regionala skillnader
tillrackligt.

Problemet vixer i informationssamhéllet dar
arbetet forutsétter allt mera kunnande. Det va-
sentliga 4r att man i internationella undersok-
ningar pa 1990-talet noterat en explosionsartad
Okning av efterfrigan p&d manniskor med de bis-
ta kunskaperna. Till exempel i USA visar statisti-
ken Over dndringar i efterfrigan pa kunskaper
och fardigheter pd olika utbildningsnivéer att
skillnaden i efterfrigan mellan 1aga kunskaper
och bista kunskaper har 6kat brant. Medan ef-
terfrigan pa kunskaper Okade i jamn takt pa
olika utbildningsnivaer under tidigare artionden
s& har efterfrigan pd utbildning pd medelnivi
och genomsnittliga kunskaper faktiskt sjunkit.

I den finldndska vilfardsmodellen har frim-
jandet av den materiella jamstilldheten inte kun-
nat bryta ojamlikheten i familjernas sociala kapi-
tal. I frdga om utbildningen har man inte kunnat
héja ambitionsnivdn hos barn i simre lottade
familjer och férdldrarnas medvetenhet om en bra
utbildnings avgdrande betydelse for att {4 jobb.

Det basta resultatet nds om man kan koppla
ihop det sociala kapitalet och kunskapskapitalet
och forstarka dem. Detta forutsitter en béttre
motivation for foretagande, arbete och studier.
Mélsattningen borde vara hdg och ambitionen
och viljan att lyckas borde vara stark.

Med tanke pé det sociala kunskapskapitalets
betydelse bor det noteras att Statistikcentralens,
Niringslivets forskningscentrals och Industrins
och Arbetsgivarnas utredningar visar att utbild-
ningens Idnsamhet matt med arbetstagarens 16n
har minskat i Finland. Aven om utredningarna
huvudsakligen géllde industrin och produktio-
nen och dven om tidpunkten for utredningarna
sammanfdll med den djupaste ldgkonjunkturen i
mitten av 1990-talet kan man trots detta dra vissa
allminna slutsatser. Utredningarna visade nim-
ligen bland annat
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— att utbildningens avkastning métt i 16n ar
liten speciellt pa de lagsta utbildningsstadierna

— att forsten universitetsexamen 4r lonemas-
sigt Ionsam och

— att utbildningens avkastning har minskat
klart mest pa licentiat- och doktorsnivé.

Att utbildningens avkastning métt i 16n mins-
kat ar ett avvikande fenomen i en internationell
jamforelse.

Nar man i1 Néringslivets forskningscentrals
utredning utdver 16nen beaktade utbildningstid
och inkomstutjamning blev de utbildades netto-
inkomster under livstiden ofta lagre dn de outbil-
dades nettoinkomster. Utdver 10nen, inkomstut-
jamningen och utbildningstiden bor dven syssel-
sdttningen beaktas vid beddmning av 1dnsamhe-
ten. Enligt uppgifter frdn mitten av 1990-talet
Okade utbildningen méjligheterna till sysselsatt-
ning dnda till institutsnivd, men de som hade
avlagt grundexamen vid universitet hade lika
svart att bli sysselsatta som de som hade fatt
grundutbildning (folkskola).

[ unders6kningen om konkurrenskraften Suo-
mi taloudellisena toimintaympiristénid (1998)
konstateras om utbildningens belénande karak-
tir i arbetslivet att motivationen kan forsvagas
av attarbetslosheten bland de utbildade har blivit
hogre 1 Finland under recessionsaren i borjan av
1990-talet 4n i ndgot av de atta linder inom
OECD som ingick i jaAmforelsen. Risken for att
bli arbetslos ar fortfarande klart mindre dn bland
dem som har fatt lagre utbildning. Utbildning pa
hogskolenivd verkar dtminstone hdja bruttoin-
komsternas nivé i Finland forhallandevis mycket
jAmfort med utbildning pa lagre mellanstadium.
Utbildning pa hogre mellanstadium &kar knap-
past alls inkomsterna i Finland jamfért med ut-
bildning pa ldgre mellanstadium.

Konflikten i Finland mellan utbildningens
hoga ekonomiska virde och ringa beldning kom-
mer uppenbarligen att foérvarras i kunskapssam-
hallet. Ett vilfungerande system med incitament
ar en grundforutsittning for en industri- och
produktionsstrategi som baserar sig pd kunnan-
de. Den nya teknologin och internationalisering-
en har enbart utifrdn kraven pé sprakkunskaper
Okat produktivitetsskillnaderna mellan indivi-
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derna, men ocksd ett gott sjalvfortroende och
socialt umginge dr faktorer som bdr beaktas.
Detta dr bade arbetsgivarna och arbetstagarna
medvetna om.

Det sociala kunskapskapitalet dr kumuleran-
de. De dldre minniskornas betydelse ar stor. Ur
denna synvinkel ar det fel dels att utbildningen
uppskattas mindre, dels att aldre ménniskor med
kunnande och med férméaga att Gverféra den
sociala kompetensen slds ut i arbetslivet.

Sidana av samhéillet skapade eller godkénda
system som exempelvis den s.k. pensionsslussen
for 55-aringar (obegransat utkomstskydd for ar-
betslosa 55-aringar) och en individuell fortids-
pension bidrar till att 4ldre manniskor lamnar det
aktiva arbetslivet. De paverkar ocks vardering-
arna och attityderna. En allt 14gre pensionsalder
uppfattas som lagom och godtagbar. Annu pa
1980-talet var mélet att arbeta fram till den fulla
pensionsaldern.

3 En systematisk och regelbunden utviirdering av
politikens effekter

”De genomforda nedskdrningarna har inte

fordndrat de grundliggande dragen i Fin-
lands sociala trygghetssystem. Den unika
kombination av tre element — ett jamn-
stort stod som baserar sig pd bosdttning i
landet (universalism), en inkomstrelate-
rad trygghet som baserar sig pd arbete
samt en kompletterande trygghet som dr
beroende av provning — som préglar det
och de andra nordiska lindernas system
har bibehdllits.” (Statsrddets redogorelse
1997, s. 44).

Vi har ingen utvirdering av politikens konse-
kvenser i Finland. Statistik, undersdkningar och
utredningar om vilfarden produceras av flera
organisationer men néstan genomgéaende inne-
haller de inte ndgon utvérdering av vare sig hur
lyckad politiken har varit eller dess effekter.
Annu tydligare &r bristen pa en jimforelse av
politikens méal och medel. Finland ar ett litet land
och har inte mojligheter till oberoende och sins-
emellan konkurrerande institut for utvardering.

Framtidsutskottet behandlar kort i det féljan-



de vissa teman fran valfirdsomraden och politik-
omriden som borde ingd i utvirderingen av poli-
tiken. Granskningen utglr fran praktiska syn-
punkter och maélet dr ingalunda en heltickande
framstallning.

Vems vdlfird och pa vilka villkor?

Nir man bedémer hur bra den nuvarande vil-
firdsmodellen fungerar miste man granska hur
den forhéller sig till manniskor, livsmiljon och
naturen, féretag, staten och samhéllsekonomin.
Négra synpunkter pd vilstindets strukturella
problem och hur olika vilstindet utfaller.

— Flera hundratusentals finlindare av ett folk
pa fem miljoner ar arbetslosa eller placerade
iutbildning, som inte alltid motsvarar arbets-
livets foranderliga krav.

— Under arbetslosheten finns det samtidigt le-
diga arbetsplatser av olika typ. Industrin,
speciellt elektroniken, har brist p& arbetsta-
gare. Midngden av viktigt ogjort arbete, spe-
ciellt inom omsorgen och varden, héiler pa
att vixa kraftigt. Rorligheten mellan yrken
har inte Okat tilirackligt. Regionala arbets-
platser, speciellt nya, och arbetstagare hittar
inte varandra.

— Det svarta arbetet, bade att 1ita utfora det
och utfdra det, har 6kat klart. Arsrikningen
for den ekonomiska grizonen och den eko-
nomiska brottsligheten uppgick till 25—50
miljarder mark 1996. Det har uppskattats att
motsvarande siffra var endast tv& miljarder
mark 1983.

— I slutet av 1997 hade arbetsgivarna lamnat
forskottsskatter till ett virde av 4,4 miljarder
mark oredovisade. Foregdende ar fattades
det redovisningar for fem miljarder mark.

— I en enkatundersokning (Skattebetalarnas
centralforbund 30.6.1998) ansdg 74 procent
av detilifrigade att arbete i minga fall inte ar
ndgot sporrande alternativ jaimfort med att
leva pé socialskydd. Av unga ménniskor pé
15—34 ar trodde 6ver 80 procent att det i

FrUB 1/1998 rd — SRR 3/1997 rd

manga fall 4r mera 16nsamt att leva pa social-
skydd &n att arbeta.

Cirka 600 000 finldndare tyr sig till ndgon
form av socialhjilp. I januari-—juni fick cirka
300 000 hushall utkomststdd. I november
1997 fanns det atta gdnger fler klienter inom
ramen for utkomststédet an 1990.

I mitten av 1990-talet fanns det 490 000 hus-
héll med i genomsnitt 1,2 personer per hus-
héll som inte hade tillrackligt med pengar till
hyra, amortering av 1dn och andra nddvandi-
ga utgifter. Det finns fortfarande ndrmare
100 000 skuldtyngda hushall.

Nar foretagen véljer forlaggningsort ar be-
skattningen samt priset pd och médngden av
arbete viktiga faktorer. Finland har i likhet
med de Ovriga nordiska linderna rykte som
ett land med hoga skatter och arbetsgivarav-
gifter, korta arbetstider och 1dnga semestrar.
Finland har den nasthogsta personbeskatt-
ningeniEuropa. Finlindarnas, speciellt stude-
randes, intresse for att bli foretagare ar svagt.

Under de senaste aren har 350 000 personer
haft registrerade betalningsanmirkningar
och lika manga finldndare har fatt rakningar
indrivna genom utmétning. Det har uppskat-
tats att 150 000 personer dtminstone delvis
med foretagarbakgrund under ldgkonjunk-
turen forlorade sin kreditvardighet och dari-
genom sina faktiska mojligheter till foretags-
verksamhet. Det ar dock skl att Iigga mirke
till att man endast genom ett brott officiellt
kan forlora ratten att bli foretagare.

Aren 1990—1997 forekom det 42 000 kon-
kurser, vilket utgjorde ett sérskilt problem i
ett land med hog troskel for foretagare. Ar
1997 var konkurserna 3 611. D& hade vi
222 833 foretag, av vilka 24 960 nya foretag
(11,2 procent av foretagen).

Nistan var tredje finldndare dr pensionéir

2010. D4 har vi ungefir dubbelt s ménga
pensiondrer som for nidrvarande.
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— Den genomsnittliga pensionsdldern ar 58 &r.
Endast atta av 100 finlindare arbetar till 65
ars alder. Av personeri55—59 ars &lder dr 40
och av personer i 60—64 ars alder 80 procent
pensionerade. En betydligt storre andel av
dem som inte fyllt 60 &r 4r pensionerad i
Finland jamfért med andra nordiska lander.

— Det har berdknats att om befolkningen stan-
nade ett r ldngre i arbetslivet &4n fOr nérva-
rande skulle det arligen bli en besparing pd
sju miljarder mark. Enbart kostnaderna for
fortida pensioner dr 50 miljarder mark per ar.

— Den allra vanligaste orsaken till invalidpen-
sion 4r mentala problem.

— Staten har dverfort offentliga serviceuppgif-
ter pd kommunerna men fordelningen av fi-
nansieringen har blivit ett problem. I nigra
delar av landet upplever de medborgare som
mest behover hjalp att de inte far nigon
trygghet.

— Kommunerna, som ansvarar for férdelning-
en av en stor del av vélstindsservicen, har i
och med sina ekonomiska svarigheter gatt in
for att privatisera tjinster och hdja avgifter.
Permitteringarna av anstillda har utstrackts
dven till larare.

— Med tanke pa naturen och miljon har det
finlindska vélstdndet samma globala pro-
blem som andra vélfardssamhallen. I Fin-
land erkdnner man betydelsen av hallbar
utveckling, men man har inte i nidgot avseen-
de gett avkall pa tillvixtmalen for ekonomin
och produktionen.

Samverkan mellan olika politikomrdden

Om man systematiskt borjar utvirdera effekten
av politiken mdste man ta till tviradministrativa
jamforelser. Nackdelarna pd olika politikomra-
den skall jaimforas med dvriga politikomraden.
Det racker inte att varje politikomrdde utvirde-
rar sina egna resultat utifran sina egna mal.
Bostadspolitiken har konsekvenser for syssel-
sattningen. Enligt Helsingfors handelshogskolas

48

undersokning Suomalainen tyottomyys (1998) ar
det att man &dger sin bostad en betydande orsak
till strukturell arbetsldshet, eftersom det bromsar
arbetskraftens rorlighet och hojer flyttarnas 16-
nekrav. Bostadsdgarnas andel av hushéllen ar 78
procent i Finland medan den i de utvecklade
industrilinderna &r cirka 60 procent. I Holland,
som har lag arbetsloshet, bor 45 procent av hus-
hallen pa hyra. Enligt undersdkningen skulle en
nedging i bostadsdgandet till 50 procent sinka
den strukturella arbetslosheten i Finland med
cirka tva procentenheter.

Den héga beskattningen i de nordiska lander-
na har férsvarats med jamstalldheten. Det har
dock uttalats misstankar om att det i linder med
hog beskattning hller pé att uppstd en ny typ av
fattigdom, hért beskattade laginkomsttagare.
Progressionen drabbar hardare medborgare med
hoga inkomster &n medborgare med smé inkom-
ster, men visentligt 4r ocksa vad familjerna har
kvar efter beskattningen. Arbetstagarna i lag-
Ionebranscher, som utfor arligt férvarvsarbete,
betalar sina skatter fullt ut. Smi- och medelin-
komsttagarna har hittills betalat sina skatter, ef-
tersom tjansterna har varit avgiftsfria eller billiga
och det har varit Jatt att fa bidrag. Nu har tjans-
terna blivit dyrare och villkoren fér bidragen
skarpts.

Beskattningen av smé- och medelinkomstta-
garna leder till situationer for barnfamiljer, dar
man har mindre inkomster att leva pd 4n familjer
som lever enbart pa utkomststéd och inkomst-
transfereringar. Familjer som arbetar far ut-
komststdd pa samma villkor som andra, men det
ar orimligt att det som blir dver fran heltidsarbete
inte riacker till for att ticka normen for ut-
komststddet. En del av medelinkomsttagarna
hamnar i inkomst- eller flitfallan nir de inkomst-
relaterade serviceavgifterna och den progressiva
beskattningen traffar en viss skadrningspunkt.
Familjens tillaggsinkomster okar inte alltid net-
toinkomsterna. Man har férsokt 16sa dessa pro-
blem bland annat genom att reformera systemet
med dagvardsavgifter.

Speciellt i friga om fattigdomen maste frigor-
na ha en viss proportion. I de nordiska landerna
finns det inte ndgon likadan fattigdom utan na-
got som helst skydd som i ménga andra linder.



Samordningen av statens och kommunernas
politik maste utvdrderas. Nér staten har overfort
uppgifter pd kommunerna har effekterna pa jam-
likheten mellan manniskorna delvis varit ovanta-
de och dessutom varierat mellan kommunerna. I
Norge beredde man sig pd att féra drendena
niarmare méanniskorna ut i kommunerna genom
att utfarda en bestimmelse som begrinsar kom-
munernas sjalvstyrelse och enligt vilken staten
maste ansvara for kostnaderna for ett visst mi-
nimiskydd foér de mest utsatta befolknings-
grupperna. I mdnga lander i Centraleuropa ga-
ranterar en demokratisk regionalférvaitning de
sma kommunernas jimlikhet och jamnar ut de
virsta skillnaderna inom sin region. I Sydeuropa
har slikten och familjen en stark stillning. Pa
mdnga orter i Sverige i det s& kallade Bibelbdltet
har forsamlingarna ansvarat for sysselsattningen
genom att skapa goda forutséttningar for smafo-
retag.

Behovet av en utvardering av politikens effek-
ter har blivit aktuellt i alla europeiska valfirds-
stater. Foretagen flyttar ldttare dn tidigare fréan
ett land till ett annat och kommer mycket 6ppet
med kritiska beddomningar av den forda politi-
ken. Hela 1990-talet har en av Europas mest
kanda foretagsledare Percy Barnevik varnat for
vilfardspolitikens diliga konsekvenser. Hans
ABB, ett betydande europeiskt storforetag, flyt-
tade sitt huvudkontor och sin produktion fran
Sverige till Schweiz. Darefter har den samhélls-
politiska diskussionen i Sverige fétt fart av pa-
stiendet 1 massmedierna om L. M. Ericssons
planer att flytta sitt huvudkontor frin Sverige pa
grund av for hog beskattning och for hogt pris
pé arbete och bristen pa utbildad arbetskraft.
Ericsson dementerade uppgifterna om flytt-
ningsplaner.

Det finns flera orsaker till att ldgga ut arbeten
pé entreprenad eller utlokalisera verksamheten.
Ett exempel pé ett framgingsrikt foretag inom en
ny bransch i Finland 4r Elcoteq, som har en
medveten politik att utlokalisera produktions-
verksambhet i lagloneldnder.

I Frankrike har man métt en helt ny foreteelse
nar smaféretagarna (frisersalonger osv.) har gitt
in for att pa grund av den hoga beskattningen och
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hoga sociala kostnader kriva samma rattigheter
som storforetagen att fritt vélja sin forlaggnings-
ort inom EU. Vissa smaforetag har flyttat sitt
fiktiva huvudkontor till England och fitt sina
kostnader for skatter och social- och arbets-
kraftsutgifter betydligt sinkta.

I centrum fér utvardering av politiken ligger
beskattningen. Ocksi i friga om beskattningsdis-
kussionen bor frdgorna ges riktiga proportioner.
Skattesatsen bestams i forhéllande till de tjanster
som medborgarna fir. Om man inte uppbér skat-
ter finns det inte heller pengar for en social grund,
som ar nédviandig for ekonomin. Ryssland ar ett
extremt, nirliggande och med tanke pa Finlands
framtid alltid viktigt exempel pa icke-fungerande
beskattning och vad detta leder till.

Bakom utvidrderingen av politikens effekter
finns det omfattande frigor. En av dem ir statens
stdllning och uppgifter som speciellt i brytnings-
skedet maste Overvigas frdn nya utgingspunk-
ter. Ar nationalstaten fortfarande i dag och pa
2000-talet det som medborgarna har blivit vana
vid att tro pa och som hailer ihop gemenskapen?

Andringstrycket mot nationalstaten och med-
borgarnas missnoje far sitt utlopp i aggressioner.
Hogerextremistiska och nationalistiska rérelser
haller pa att viixa fram Sverallt i vdstvérlden.

Rorelser med anknytning till fodelseort och
folkstammar med férankring i nationalitetsvir-
den kan samtidigt forstdrka gemenskapen i Eu-
ropa. Skottar, katalaner, basker och lombarder
understryker sin egen identitet. Roérelserna ir
atminstone inte direkt riktade mot nigon annan
utan kommer mer med sitt bidrag till den euro-
peiska identiteten. Betraktelsesittet, som under-
stryker regionernas betydelse betonar att vissa
fragor skots effektivast globalt medan vissa na-
turligt hor till den europeiska nivén, men en allt
storre del av EU:s och nationalstaternas fragor
skall omradena i framtiden skoéta sjilv. Fragor i
méinniskornas vardagsliv bor organiseras och
skotas pd en nivd dar de huvudsakligen delar
samma omrade, sprik, kultur och tradition. Eu-
ropeiska unionen har starkt stott olika modeller
for delstats- och landskapsfdrvaltning. 1 Fin-
land finns det inget speciellt i sikte i det hir
avseendet.
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Ett ansvarskdnnande system

1 Finland har den allménna instéllningen till sam-
hélleligt stdd varit att alla som behover stdd har
ritt att fa det. I ett lingre perspektiv bakét har
ménniskor inte girna tagit emot stdéd utan en
egen insats. Attleva pa kredit 4r ett ungt fenomen
i Finland och &r alltjamt en intrikat friga bade
for den privata ekonomin och samhéllsekono-
min. Utifrdn denna virdegrund kommer de tva
hornstenarna i valfairdsmodellen for det sena
1900-talet, det vill sdga vederlagsfrihet och uni-
versalitet, oundvikligen att utsittas for en poli-
tisk omvérdering om den samhailleliga omvand-
lingen inte bryts. Smértpunkterna i vilfarden pa
2000-talet ar: a) vederlagsfrihet, det vill sdga rit-
ten att f4 ekonomiska férmaner av samhéllet
utan skyldighet att arbeta, vara till nytta, tjina in
formanen i nigon som helst form eller terbetala
medlen och b) fordelning av féorméaner och tjans-
ter utan att ta hansyn till enskilda behov eller
manniskors tillgdngar.

Det dr mycket sannolikt att varje regering i
Europa kommer att stéllas inf6r dessa tva fragor
inom en snar framtid. Detta behdver inte betyda
att de ekonomer som upphdjer valfardsstaten till
ett nodvandigt och det absolut basta medlet for
riskhantering inte har ritt. Ju stérre omvélvning-
ar ett samhdélle utsitts for desto mer behdvs sta-
ten for att sdkerstilla de grundldggande livsvill-
koren och for att skapa forutsittningar for en
utveckling. Samhallet far storre riskhanterings-
forméga om ansvaret ocksé laggs pd medborgar-
na och dessa blir mer medvetna om sin roll nir
det géller att hantera riskkonsekvenserna.

Det ar mdjligt att de avgiftsbelagda offentliga
tjansterna i Finland och graderingen av avgifter-
na enligt inkomster redan i sig har varit ett steg
mot storre ansvarstagande fran den enskildes
sida. Problemet ar att det 4r si svart att se och
forstd forindringarna.

Det géller att vara pa sin vakt ndr foréndringar
i relationerna mellan det allmangiltiga och prov-
ningsritten O6vervigs. Sporadiska hojningar av
inkomstrelaterade egenavgifter leder till in-
komstsnedvridningar och si kallade flitfallor,
om inte de progressiva skatteeffekterna samtidigt
vigs in. A andra sidan 4r det inte vettigt att alla
kostnader for service finansieras med skatter, om
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det finns solventa anvindare. Det viktiga ar dock
att det fors en 6ppen debatt om prioriteringarna.
Nar vilfarden byggdes upp ingick medborgarna
ett kontrakt med staten om vissa rattigheter och
skyldigheter. Varje generation utgér frin att kon-
traktet alltjamt géller tills beslut med ett annat
innehill fattas. Manniskorna och andra samhil-
leliga aktorer kan inte ldgga upp négra realistiska
planer for sitt liv, om omvérlden &r stadd i stén-
dig fordndring. Den som forvirvsarbetar méste
veta om pensionen fran det offentliga pensions-
systemet racker till eller om han eller hon maste
borja pensionsspara for att trygga sin &lderdom.
Foretagaren méste vara pa det klara med hans
eller hennes roll i1 skattehdnsende. Den storsta
risken 4r att vélfardsstaten blir sd diffus att ingen
langre vill ta sitt ansvar. Ingen kanner att vil-
fardsstaten dr deras sak.

Under detta decennium av ldgkonjunktur har
Finland med hjélp av den universella principen,
utan behovsprovning och med vederlagsfria
transfereringar, kommit fram till en valfardsmo-
dell dir transfereringarna till hushéllen i budge-
ten Okade fran en femtedel till en tredjedel under
loppet av fem &r. Detta kan till storsta delen
forklaras med den hoga arbetsldsheten.

Sammantaget 70 procent av den offentliga re-
sursanvindningen gir i vidare mening till val-
fardstjanster. Ordning, sdkerhet och hela den all-
manna forvaltningen gér av med bara tio procent
av alla utgifter. De storsta transfereringarna gil-
ler pensioner.

Debatten om hur réttvisa transfereringarna
ar har forts i olika forum och med varierande
resultat. I offentligheten har tjanstemannaled-
ningen vid finansministeriet varit mest framme.
Tjansteman med ansvar for statliga medel har
debatterat hur skatteinkomsterna skall ricka
till, vad den okande lantagningen betyder, hur
man skall stélla sig till en storre offentlig sektor
och vilka besparingar som dr noédvandiga i bud-
geten. De hoga tjinstemdnnen har ocksa lyft
fram Finlands medlemskap i EMU och papekat
att den interna koncentrationen inom EU tving-
ar oss att sinka skatterna i den hardnande kon-
kurrensen. En annan faktor som har konsekven-
ser for satsningarna pa en hallbar ekonomi ir
den &ldrande befolkningen. Den langa hégkon-



junkturen kommer forr eller senare att forbytas
i en nedging.

Finansministeriet har ocksd initierat debatt
om effekterna av transfereringar. Foljande citat
med anledning av resultaten av en internationell
jamfdrelse visar pa en viss misstro: “En bedom-
ning av utbildningen ger vid handen att ldnder med
relativt smd utgifter for utbildningen genererar de
biéista inldrningsresultaten.” ... " Studier visar ove-
dersiigligen att befolkningens hdlsa paverkas i
mycket hogre grad av ekonomiska och sociala mil-
Jjofaktorer dn av medicinen och hélso- och sjuk-
vdrdssystemet. Viktiga faktorer for befolkningens
hélsa dr till exempel kostvanor, motion, livsstil,
utbildning, bostadsforhdllanden och uppfostran.”
... "Det finns inget tydligt samband mellan fattig-
domens utbredning och transfereringarnas omfatt-
ning”. ... "Studien avsldjar att det inte finns ndgot
tydligt samband mellan framfor allt sd kallade
fattigdomsfillor och transfereringar. Tvdrtom
framgick det av jimforelsen att ju hogre transfere-
ringskvoten var av alla inkomster, desto mindre
inkomstutjimnande effekter hade de, det vill sdga
progressionen har en tendens att avta i takt med en
svillande offentlig sektor.” (Finansministeriet:
Kansantalouden ndkymii ja haasteita 1997 och
Finansministeriet: Julkinen talous kansainvéli-
sessd perspektiivissd 1997).

[ sitt forra betinkande efterlyste framtidsut-
skottet mer diversifierade indikatorer och métt
pa vilstand. Finansministeriet har reagerat pa
kravet och i samrdd med en rad andra aktdrer
gjort en utvirdering av styrkor och svagheter i
Finlands konkurrenskraft. Utvirderingen gran-
skar vilfardssamhillets tillstdnd och framtidsut-
sikter ur manga aspekter (Suomi taloudellisena
ympéristond 1998).

Social- och hélsovardsmyndigheter, berérda
forskningsinstitut och forskare vid universiteten
har i sina studier lyft fram de obestridliga forde-
larna med vilfardsstaten. De nordiska linderna
har till exempel social réttvisa som ledstjirna i
hilso- och sjukvarden. Samtidigt &r den nordiska
modellen ett konkurrenskraftigt alternativ i eko-
nomiskt hinseende. Samma rédttvise- och jam-
likhetstinkande  genomsyrar  skolpolitiken.
Dessutom far vi inte gldomma att barnomsorgen
ar en viktig hérnsten for kvinnors lika réattighe-
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ter. Ute i Europa tas forst nu de férsta stegen mot
16sningar pé dessa fragor.

Inom loppet av fem ar har sex miljoner nya
arbetstillfallen for kvinnor genererats inom EU.
Detta tvingar det alimdnna att pd ett eller annat
satt 10sa problemen med barnomsorg och skol-
maltider, saker som redan for linge sedan ord-
nats i Finland. Kvinnors intride pa arbetsmark-
naden bromsas ocksd upp av den bristfilliga 4ld-
reomsorgen. I den mellaneuropeiska familjemo-
dellen har det hittills ingatt att kvinnor tar hand
om barn och &ldrande foéréldrar, men instéllning-
en haller pa att forandras.

Oavsett hur stora transfereringarna har varit,
har deras ineffektivitet varit ett stort problem.
Transfereringarna genomgér vanligen en lang
process. Kritikerna séger att effekterna forsam-
ras ju fler hinder stédpengarna slussas genom.
Det betyder att insatserna forfelar sin verkan och
att slutresultatet ar minimalt med tanke pi det
ursprungliga syftet. Vid transfereringar ges an-
vandarna dessutom mycket liten ritt att besluta
vad pengarna skall anvindas till. Ett byrikra-
tiskt transfereringssystem anses ocksa ha en de-
moraliserande bieffekt.

I debatten om vér vélfird har det ocksa hav-
dats att den universella principen i sjalva verket
har en anstrykning av dubbelmoral. Rent for-
mellt sett behandlas alla lika men slutresultatet ar
inte lika rittvist, pastas det. Manga hévdar att
det inte ar riktigt att mer 4n hélften av de sociala
transfereringarna gir till valbestdllda men att
bara de mindre bemedlade skuldbelaggs. De vil-
bestéllda far sina transfereringar i form av tjins-
ter, obemirkt och ofta “direkt p& bankkontot”,
medan det samhilleliga stodet till mindre bemed-
lade ofta ges i form av bidrag som de maéste
anhalla om.

Med risk for upprepningar ar det dock skil att
paminna om en av hornstenarna i den universella
principen, namligen att syftet ar att alla skall ha
nytta av transfereringarna. P s& satt sdkerstalls
samtidigt att alla dr villiga att betala. Huvudprin-
cipen ar att samhaéllet i rimlig omfattning skall ta
hand om méanniskor nér de utsatts for risker, ett
kollektivt ansvarstagande.

Kommunerna befinner sig i ekonomiska
trangmal. Den vdxande andelen #ldre ar ett
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strukturellt problem ocksd i kommunerna. Den
ekonomiska situationen forvintas bli battre un-
der de ndrmaste decennierna, eftersom de nya
pensionerna ar forvarvspensioner och inte folk-
pensioner. Om det finansiella laget i kommuner-
na inte forbdttras vasentligt, har det som ett alter-
nativ lagts fram att pensionidrer med hoéga in-
komster bor std for en stérre andel av kostna-
derna for tjinsterna an de nu gor. Ett problem
harvidlag 4r hur avgifterna skall kunna fordelas
rattvist dver méinniskans livscykel. De som far
betala det hela ar de gamla ménniskor som har
arbetat under hela sin livstid, som skaffat sig
utbildning, betalat skatter och sparat. Samtidigt
kommer de mindre aktiva i atnjutande av siker
vard och behandling utan att behéva betala na-
gonting.

Eget och familjens ansvar

Manniskans ansvar for sig sjélv, sin familj och
sina narstdende kommer att vara en av de funda-
mentala virdegrunderna nir den framtida sam-
hillsmodellen byggs upp. Vi har tvd huvudmo-
deller att vilja mellan. Enligt den férsta modellen
skall samhéllet skapa goda forutsittningar for
alla och jamna ut ordttvisor. Den primira servi-
cen i samhillet ordnas av stat och kommuner.
Direfter ansvarar mdnniskorna sjilva for att de
forsorjer sig pé sitt arbete och sin foretagsambhet.
Det andra alternativet utgar fran att ménniskor-
na sjalva bygger upp sitt liv. Det hor till medbor-
garna sjilva att satsa pd att utbilda sig, hitta
arbete eller ordna med nddvindig service for
familjen. Forst nir den enskilde inte klarar av
detta trader samhallet in. Det finns mdnga mel-
lanformer men den fundamentala uppfattningen
om méinniskans primira ansvar ar diametralt
motsatta i de tvd modellerna.

Oavsett vilken samhéllsmodell som har varit
forhiarskande har staten i stor utstrackning styrt
ménniskorna uppifrdn. Vari ligger det vasentliga
i att styra pé 1ang sikt? Hemligheten ligger i att
endast styra i rdtta saker och bara i de saker som
ar nodvandiga. P4 1600-talet fick de offentliga
makthavarna en string anvisning i jordabalken
for Finland-Sverige om att de skulle “hdrska utan
att ndgons egendom och lycka forgéra”.

Denna gamla visdom kan vara lika aktuell
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fortfarande p& 2000-talet om man ser egendom i
ett vitt perspektiv, som deltagande, andlig, social
och produktiv kompetens och féretagsamhet
samt lycka som grundval for ett gott liv.

Mainniskans egenansvar handlar mer om vir-
deringar, atmosfar, stimningar i samhéllet och
livsattityd 4n om pengar eller hdrda juridiska
beslut.

En ny solidaritet?

Vilfardstinkandet bade i vistvdarlden och i
orienten utgdr frin att varje forvarvsarbetande
generation tar hand om sina barn, sina unga och
sina gamla med hjélp av sitt arbete. Sarskilt i den
asiatiska vérlden har familjen varit ett skydd vid
alderdom, arbetsloshet och sjukdom. Vistvirl-
den har i solidaritetens namn byggt upp sociala
sdkerhetssystem for de svaga och hjalpbehévan-
de i samhillet och didrvid utnyttjat stat, fackfor-
eningar och kyrka.

Solidariteten fran 1900-talet géller kanske inte
langre pa 2000-talet. Debatten pa senare ar har
allt mer lyft fram de ungas — sjalvfallet inte allas
— motvilliga instillning till att finansiera en rim-
lig levnadsstandard for den Okande dldre be-
folkningen. Den andra sidan av saken har inte
debatterats lika mycket. Tva exempel, det ena
fran en vanlig finlindsk familj och det andra fran
den globala konkurrensekonomin, kan kasta
mer ljus 6ver de ungas uppfattning om den rika
generationen i bésta arbetsfora &lder som en
grupp sjdlvcentrerade médnniskor med siktet in-
stillt pd den egna nyttan. Detta dr betecknande
for den nya uppfattningen av solidaritet bade
inom den offentliga och den privata sektorn.

Sett ur de ungas perspektiv har ingen annan
dldersklass tidigare under sin maktperiod plane-
rat och byggt upp en s& omfattande hilsovard
och utbildning samt andra kostnadsfria offentli-
ga tjanster inklusive ekonomisk trygghet under
alderdomen som de si kallade stora &ldersklas-
serna i Finland och resten av Europa. Utdver det
offentliga pensionsskyddet har Finland pa senare
ar ocksé utvecklat ett generost privat tillaggspen-
sionssystem. Det finansieras delvis med statliga
medel genom skatteavdrag. Nér systemet leder
till att folk pensionerar sig tidigare blir det 4nnu
svarare att 16sa problemet med den 4ldrande



befolkningen. Alla dessa manniskor i 40—>50 &rs
aldern har forvarvat sina viktigaste tillgingar,
det vill siga sin bostad, i stor utstrackning med
hjdlp av stod fran samhaéllet. Ingen annan genera-
tion har kunnat skaffa sig bostad med hjilp av
statligt stod i form av fordelaktiga rantor, skatte-
avdrag till fullt belopp och ekonomiska férdelar
tack vare inflationen. Parallellt med detta steg
bostidderna kraftigt i virde. Dagens unga kan
inte vara sdkra pi att fi ett jobb och staten stiller
inte langre upp pa samma sitt med skatteférdelar
for bostdder. De lever i detta hdnseende pé helt
andra villkor &n sina foréldrar.

En annan aspekt i sammanhanget ar att Fin-
land efter kriget har blivit férmognare dn nigon-
sin. Och féormodgenheten, ocksd bostdder, gir
vanligen i arv.

Ett annat exempel pa den férdndrade solidari-
teten ar foretagsledarnas 1oner. De har gitt upp
explosionsartat pd en kort tid. British Petroil ar
ett talande exempel fran foretagsviriden i Euro-
pa. I mitten pd 1980-talet var verkstéllande direk-
torens 16n bara 16 ganger sd stor som genom-
snittslonen i foretaget. Ar 1990 var I6nen 53 och
ir nu mer dn 60 ginger s& stor som genom-
snittslonen. I den globala statistiken ar direkto-
rernas loner i relation till arbetstagarnas 16ner
storst i Venezuela (84 ganger), Brasilien (48 gang-
er), Hong Kong (43 ginger) och Mexiko (43
ganger). Skillnaderna ar alltsd storst i relativt
fattiga lander. I USA ir talet 24. I de rika lander-
na har direktdrerna &n s l14nge den minsta 16nen
i relation till sina medarbetare. Detta géller Ka-
nada, Schweiz, Japan, Tyskland och Sverige. 1
dessa lander far cheferna en 16n som ar 10 gdnger
s4 stor som medarbetarnas. Trenden att hoja
chefslonerna ordentligt finns emellertid i alla 1an-
der och tar sig uttryck i specialarrangemang som
optioner.

I den globala konkurrensen motiverar foreta-
gen chefernas hoga 16ner med att det kravs kom-
petens och att kraven pa resultat ar extremt hoga.
Med aktie- och optionsfordelarna vill affarsvarl-
den koppla sina chefer nirmare féretaget och
siakerstilla utvecklingen pa lingre sikt.

En viktig aspekt med tanke pa solidariteten ar
att den efterkrigstida chefsgenerationen hade
stridit vid samma fronter sida vid sida med sina
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medarbetare, medan den nya chefsgenerationen
inte har nagra liknande erfarenheter eller virde-
ringar att dela med sina anstillda. Den nuvaran-
de chefsgenerationen var ung pa 1960-talet och
protesterade mot auktoriteter och hierarkiska
strukturer, men drog i motsats till sina foretrada-
re upp en tydlig skiljelinje mellan sig sjdlva och
sina medarbetare nir de kom till makten. Nagot
forenklat sagt har hippiegenerationen tillignat
sig kristallhdrda yuppievirderingar. Det péstas
att det ar aktiedgarna som vill hdja chefernas
16ner. Ar det inte snarare friga om en ny solidari-
tet mellan de professionella cheferna? I sjdlva
verket ar det foretrddare for Agarna som tar be-
sluten om hogre 10ner for verkstillande direkto-
rer och de bestar till storsta delen av professionel-
la chefer vid finansiella institut och pensionsstif-
telser. De har sjdlva parallellt med de verkstillan-
de direktorerna fatt de stdrsta 16nepaslagen.
Problematiken kring foérdelningen av kostna-
derna mellan generationerna ir en av de stora
solidaritetsfrigorna, som det dldrande Europa
har gemensamt. Det finns dock en avgdrande
skillnad mellan Finland och de stora linderna ute
1 Europa. Vi var det forsta landet i varlden som
redan i borjan pa 1960-talet borjade fondera ar-
betspensioner utifrdn ett avtal mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare. Orsakerna till detta var
manga men med tanke pad det kommande pen-
sionsproblemet &r slutresultatet gott. Tyskland
med 80 miljoner invdnare och Frankrike och
Italien med ungefar 60 miljoner invanare var har
didremot for avsikt att betala pensionerna med
statliga medel. I Italien hor bara fem procent av
arbetstagarna till nigon pensionsfond. I Frankri-
ke omfattas nistan alla av ndgon pensionsfond
men inga pensionsmedel har samlats in.
Anthony Giddens, chef fér London School of
Economics, ett av de ledande forskningsinstitut-
en inom samhéllsvetenskaper i Europa, kommer
med ett nytt intressant inlagg i solidaritetsdebat-
ten. Han ifragasitter hela pensionssystemet och
framholl i en intervju sommaren 1998: "Om vi
avskaffar pensionerna och samtidigt slopar pen-
sionsdldern, leder det till att dldrande mdinniskor dr
i samma bat som de unga. De kunde dd fd stod néir
de behover det precis som forr. Ndr de vill arbeta
kunde de ocksd gora det. Varfor inte?” (Intervju i
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Die Frankfurter Allgemeine Zeitung, veckobila-
ga, juli 1998).

4 En god samhiillsekonomi ér ett absolut villkor
for valfiird

" Vilférdsstaten hamnade pd grund av de-
pressionen i ett ytterst svdrt test, ndr dess
finansiella grund underminerades. Den har
klarat detta test med framgdng, eftersom
den har lyckats lindra de utkomstsvairighe-
ter som depressionen fororsakat: den rela-
tiva fattigdomen och inkomstskillnaderna
har inte 6kat. Priset har dock varit att den
framtidsskapande rérelsefriheten har be-
gransats.” (Statsradets redogorelse 1997,
s. 21).

" Om vdrldens 'farlighet' mdits med veten-
skapliga metoder som sannolikheten for
odnskade hiindelser, blir det klart att vi i
dag lever i en tryggare virld dn ndgonsin
tidigare.” (Statsradets redogorelse 1997,
s. 103).

Finland har sedan linge byggt sina ekonomiska
och samhallspolitiska strategier p& en stark och
vilfungerande offentlig ekonomi. Det har varit
en framgangsrik politik. Den ekonomiska till-
vixten har varit snabb. Medborgarna har haft
och har alltjimt en stor tilltro till det rattsliga och
politiska systemet i vart land. Det allminna har
tiliférsikrat medborgarna en fullgod forsdrjning
om de inte kan sjélva sta for den pad grund av
sjukdom, arbetsloshet eller nigonting annat
ofdrutsett. De offentliga valfardstjansterna har
jamnat ut skillnaderna i levnadsstandard efter-
som medborgarna har tillhandahéllits tjanster
kostnadsfritt eller till ett lagt pris. Vilordnade
offentliga tjanster, en bred och allmin utbildning
och transfereringar ar viktiga konkurrensfakto-
rer.

Samhéllsekonomins framtid har blivit ett hett
debattema i alla lander i vdstvarlden under 1990-
talet. I Finland har man pekat pa de 1&ngsiktiga
strukturella tendenserna i den offentliga ekono-
min (Julkisen talouden ndkymid ja haasteita,
1998, och Suomi taloudellisena toimintaympa-
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ristdénd, 1998). Anstringningarna for att 16sa de
statsfinansiella svarigheterna far inte skjutas pa
framtiden, for dd har problemen stillts pé sin
spets.

Bakgrunden till de forestiende problemen
maste sOkas i flera faktorer. P4 grund av lagkon-
junkturen i borjan av 1990-talet 6kade de offent-
liga utgifterna explosionsartat i relation till natio-
nalinkomsten och den finansiella grunden. Re-
geringarna tog till stora besparingar for att klara
pressen pé utgifterna. Neddragningarna motsva-
rar mer dn en tiondel av nationalinkomsten (un-
gefar 60 miljarder mark). Dértill har staten tagit
krediter till ett belopp som motsvarar ungefar 60
procent av BNP. Trots de stora besparingarna
har statens utgifter sedda i ett helhetsperspektiv
inte minskat under 1990-talet, utan regeringarna
har med neddragningarna bara kunnat stoppa
utgiftsokningen. Detta beror pd att kostnaderna
for statsskulden och arbetsldsheten samtidigt har
okat.

Neddragningarna i statens utgifter har trots
det enorma sammantagna beloppet inte inverkat
pa grundpelarna i systemet. Inga av de stora
forménerna har dragits in, inga funktioner har
lagts ned. De grundldggande forsérjningsférma-
nerna finns kvar precis som forr. Det har mest
gjorts mindre ingrepp i beloppen, och vissa detal-
jer 1 sjdlva systemen har ruckats. Familjer som
har drabbats av dverlappande nedskdrningar i
olika formaner har ibland drabbats orimligt hért.

Trots den ldnga ladgkonjunkturen pad 1990-ta-
let har staten varje ar fattat nya beslut om for-
battringar i vélfardstjansterna. Bland dessa
mirks den utbyggda ritten till barnomsorg, for-
langningen av utbetalningstiden for fordldrapen-
ning, hjningen av barnbidragen och utvidgning-
en av tandvardsersittningarna. Allt detta har
resulterat i att kommunerna far ta allt storre
ansvar och en del av dem rikat i ekonomiskt
tringmal. Strukturella reformer av den kommu-
nala ekonomin vore av ndden men det dr en svir
operation, eftersom budgeten laggs upp for ett &r
itaget. Ofta faller planerna pé att investera peng-
ar i reformer pd att manga har svart att se och
medge att detta genererar besparingar i framti-
den. Inga strukturella besparingar kan goras nir
marginalerna dr s smd, budgetarna méste balan-



seras upp varje ir och forvaltningarna ir fingna
isina egna utgiftsramar. I en internationell jam-
foérelse har Finland vid sidan av Sverige och Dan-
mark de storsta offentliga utgifterna i relation till
BNP i hela virlden. Merparten av de offentliga
utgifterna i Finland beror direkt eller indirekt pa
den hoga arbetsldsheten.

Utgdngspunkter och utsikter i EU

Omstruktureringarna i varldsekonomin madste
viagas in i1 prognoserna for utvecklingen inom
samhillsekonomin. En viktig aspekt att notera i
politiken 4r att allt fler av de ekonomiska frége-
stallningarna ute i Europa integrerades i var eko-
nomi, nar Finland gick med i Europeiska ekono-
miska och monetira unionen (EMU).

EMU kriver att vi effektiviserar var finanspo-
litik p4 Europanivd. Finland fér visserligen nya
mojligheter genom den gemensamma valutan
men samtidigt maste viklara av allt striktare krav
om vi vill lyckas i vara intentioner.

I takt med globaliseringen lyfts en del av de
traditionella statliga dtagandena Over pa natio-
nell niva, vissa overtas av EU. Lander med en
gemensam virdegrund har intensifierat sitt sam-
arbete och driver sina egna intressen vid interna-
tionella Overlaggningar. Syftet med den ekono-
miska och monetara unionen ar att medlemssta-
terna skall kunna sdkerstilla en maximal ekono-
misk tillvixt, ha en hog sysselsdttning och for-
battra sina konkurrenspositioner pa det interna-
tionella planet. Kriserna i Asien och Ryssland
har pdmint alla europeiska regeringar om att de
inte ensamma ar kapabla att virna sina intressen
pé de snabbt férdnderliga finansmarknaderna.

I och med att den monetira politiken lyfts dver
pa Europeiska centralbanken far den finanspoli-
tik som fortfarande 4r i hinderna pa de nationel-
la regeringarna en allt stérre roll. [EMU kommer
finanspolitiken dock att ha andra uppgifter och
prioriteringar. Finanspolitiken skall forsvara en
stabil valuta och se till att det finns konjunktur-
politiska marginaler. Aven om finanspolitiken r
en intern friga for varje land, kommer Europeis-
ka unionen att utvirdera finanspolitiken i sina
arliga generella reckommendationer for den eko-
nomiska politiken. Viren 1998 lamnade kom-
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missionen for forsta gdngen rekommendationer
for den alimdnna ekonomiska politiken. Rekom-
mendationen behandlades av berérda EU-insti-
tutioner (inbegripet Europaparlamentet). Kom-
missionen framholl di att linderna snarare bor
balansera upp statsfinanserna med hjilp av ned-
dragningar i utgifterna dn genom att 6ka stats-
skulden. Kommissionen uttalade sig ocksd om
vilka ataganden linderna bér gynna och vilka
Ataganden som inte frimjar sysselsattning eller
ekonomisk tillvaxt. EMU kommer séledes att
medfdra en press pa de europeiska regeringarna
att samordna sin finanspolitik.

Det har skett snabba och stora omstrukture-
ringar i den internationella ekonomiska miljon.
Detta har lett till att samhéllsekonomin i Finland
ir belastad med enorma rinteutgifter for och
iterbetalningar av en stor statsskuld samtidigt
som ekonomin utsétts foér andra pafrestningar.
Enligt en demografisk prognos fran 1995 kom-
mer andelen ménniskor dver 60 ar att uppga till
25 procent av hela befolkningen 2010 och till 31
procent 2030. Samtidigt minskar andelen mén-
niskor i arbetsfor alder lika mycket. Nér befolk-
ningen &ldras minskar utbudet pa arbetskraft
och produktionstillvixten avtar. Med andra ord
minskar den kaka vi skall dela pa samtidigt som
de offentliga utgifterna dkar (hogre skatter) pa
grund av de dkade utgifterna for social- och hal-
sovird. Om befolkningens livslingd alitjimt
Okar efter 2010 och om ménniskor pensionerar
sig lika tidigt som nu, stdr vi 2030 mer eller
mindre infOr situationen att det gir en pensionir
pad varje forvdrvsarbetande. Finansministeriet
understryker i en kommentar till denna utveck-
lingstrend att vi méste héja forvarvsgraden och
fa till stdnd en hogre produktivitet men ocksé att
trycket pé staten till foljd av pensioneringarna
maste stoppas. Ministeriet motsitter sig alla at-
gérder som minskar produktionsresurserna.

Man kan ocksd se att de internationella
trenderna inom skatteomradet i framtiden kom-
mer att ha mer direkta effekter pd Finland.
Marknaderna globaliseras och virlden integre-
ras allt mer. I en s&dan situation &r pressen pa
Finland stor att sinka skatterna pa arbete, som
ar hogre an hos konkurrenterna. Finansministe-
riet anser att de storsta problemen med vart skat-
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tesystem ligger i den héga sammantagna beskatt-
ningen, de hdga skatterna pa forvirvsinkomster
ochide hogsta marginalskattegrupperna. A and-
ra sidan har Finland 14ga samfunds- och kapital-
skatter. Enligt finansministeriet kommer skatte-
satserna att sjunka gradvis under de ndrmaste
dren eftersom det finns ett tydligt behov att sinka
skatterna pd forvarvsinkomster. En forutsétt-
ning for detta dr att de offentliga dtagandena
anpassas efter de finansiella ramarna, vilket i
praktiken betyder att utgifterna inom den offent-
liga sektorn méste skéras ned. En hallbar finan-
siering av samhillsekonomin kan bara uppnés
om de sammantagna offentliga utgifterna anpas-
sas efter den ekonomiska birkraften och till ett
konkurrenskraftigt skattesystem.

Storningar pd marknaden och i marknads-
mekanismen ar en av orsakerna till att de offent-
liga tagandena har svallt ut. Marknadmekanis-
men 4r inget rittvist system. Den garanterar ing-
en ekonomisk sikerhet eller rattvis fordelning av
inkomsterna. Av den anledningen har de offentli-
ga valfardstjiansterna blivit ett av det allmédnnas
mest omfattande dtaganden.

De offentliga utgifterna kan delas in i tre unge-
far lika stora delar: statens utgifter star for drygt
en tredjedel, kommunernas utgifter for knappten
tredjedel och de sociala trygghetsfonderna for
ungefaren tredjedel. Av utgifterna gar 70 procent
till valfardsservice (utbildning, hilso- och sjuk-
vérd, social trygghet, sociala tjanster, boende och
samhillen samt rekreation och kultur). Den soci-
ala tryggheten och hélsovardssektorn stir for
mer 4n 70 procent av dessa utgifter och for mer 4n
halften av de sammantagna utgifterna inom sam-
hillsekonomin. Statens andel av de offentliga
utgifterna fér dels traditionell administration,
dels ordning och sidkerhet har minskat till 10
procent. Utgifterna for ndringsstdd och infra-
struktur (trafik) star for en nistan lika stor andel
tillsammans. Detsamma géller kostnaderna fér
reglering av skulder. Om man ser till de enskilda
utgiftsposterna i budgeten stér transfereringarna
for ndstan hilften av alla offentliga utgifter. Och
av transfereringarna gir nastan hilften till ar-
betspensioner och folkpensioner.

Dessa approximativa tal for dtagandena inom
samhillsekonomin visar vilka direkta koppling-
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ar till medborgarnas dagliga liv och forsérjning
de offentliga finanserna har. Darfor kommer en
effektiv offentlig sektor att spela en mycket viktig
roll for valfarden i framtiden.

De offentliga utgifterna stélls infér nedskar-
ningskrav pd grund av behoven att sinka skatter-
na, den &ldrande befolkningen, harmoniseringen
av den europeiska finanspolitiken och globali-
seringen. Darfér méste Finland fora en debatt
om 1) vilka valfardsfragor som ar viktiga, 2) i
vilken egenskap det allménna ar engagerat i vil-
fardsataganden — for att faststdlla rattigheter
och skyldigheter, generera tjinster, vara dgare,
std for kostnaderna, ha hand om organisationen,
3) i vilka fall egenavgifter kan tas ut, det allmén-
nas medfinansiering reduceras och medborgar-
nas eget ansvar Okas, 4) vilka dtaganden som kan
laggas ut pd den privata sektorn, 5) vilka av de
nuvarande offentliga dtagandena som kan slopas
och 6) vad som ytterligare 4r nodvandigt.

De storsta forviantningarna géller en omvér-
dering av de offentliga vilfardsitagandena och
framfor allt transfereringarna, eftersom de slu-
kar storsta delen av budgeten.

Budgeten for 1999 visar ett Gverskott, och
detta for forsta gdngen pa tio ar. I budgeten, som
gar 10s pd 187 miljarder mark, ar utgifterna 0,3
miljarder mindre &n inkomsterna. En del av for-
klaringen till dverskottet dr att staten har salt ut
av sin egendom och att staten dartill har fatt
inkomster fran privatiseringar av foretag. Vissa
beddmare havdar att underskottet i sjalva verket
ar i sexmiljardersklassen, vilket dr ungefir en
procent av BNP. Prognosen ar att underskottet
kommer att ligga ungefar pd denna nivi om inte
nya besparingar genomfdrs och dven om den
ekonomiska tillvixten under de nirmaste aren
vore 3—4 procent. OECD har varnat for en dver-
hettning av den finska ekonomin och f6r de an-
knytande problemen.

Yttre problem

Isitt forra betdnkande (FrUB 1/1997 rd) behand-
lade framtidsutskottet liberalisering av kapital,
fusioner mellan storféretag och globaliseringen i
ett vidare perspektiv, omraden vars konsekven-
ser kommer att f4 genomslag forst senare. USA
ar en stor och stabil ekonomi men ocksa den som



har den hogsta sjalvforsodrjningsgraden och som
ar mest oberoende av andra ekonomiska makter
i virlden. Anda blev USA tvunget att varen och
sommaren 1998 tillstd att kriserna i bdde Asien
och Ryssland inverkar pa landets ekonomi.

Under 1997 fordelade sig BNP pé foljande sétt
dver hela varlden: Japan och resten av Asien 33
procent, USA over och EU knappa 20 procent,
Latinamerika 9 procent, dvriga u-lander 8 pro-
cent och de forna socialistiska landerna knappa 5
procent medan de ovriga industrilinderna stod
for resten av nationalprodukten. Vissa bedémare
anser att 40 procent av ekonomierna i varlden har
drabbats av lagkonjunktur till f6ljd av krisen i
Asien.

Allra tydligast kommer globaliseringen av
kriserna i Asien och Ryssland fram i de vistlan-
der som har direkta investeringar i Asien och
Ryssland eller som via komplicerade mekanis-
mer stir bakom investeringarna. Korsfinansie-
ringarna har lett till att alla mér daligt nir det gar
daligt for en stor finansidr och investerare. Nar
till exempel Japan rdkade ut for allvarliga pro-
blem var inte den forsta tanken att landet skulle
drabbas av samma 6de som Indonesien, eftersom
Japan tillsammans med USA och andra ekono-
miska stormakter i vist har investerat bade i vést
och ost. Landerna har ocksa problemen gemen-
samt.

Finland har produktion inom vissa branscher
i krisomrédena eller exporterar till dessa omra-
den. I motsats till USA, Storbritannien och Tysk-
land har Finland bara fatt kinna av de indirekta
effekterna av forlusterna for finansinstituten i
vist. Finland varken tillhandahdller eller expor-
terar finans- och forsakringstjinster eller andra
liknande tjanster.

Omstéllningarna i varldsekonomin har gitt
snabbt. Tillvaxten i varldshandeln har minskat
med hilften. WTO uppger att vérldshandeln
dkade med 9,5 procent 1997 medan tillvaxttakten
1998 bara dr 4—5 procent. Mitt i dollar stagne-
rar virldshandeln och kan till och med minska. 1
host har borskurserna fluktuerat mycket. Ocksa
finska foretag med en i évrigt utmarkt produk-
tion och ekonomi har drabbats.

Ett tecken pa att den globala ekonomin inte
utvecklas utan problem dr att det nu ater talas om
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en atergang till dvervakning av den finansiella
marknaden. Professor Paul Krugman, kandidat
for Nobelpriset i ekonomi och pa senare ar ofta
ansedd som en oliktdnkare i ekonomiska fragori
USA, har hela tiden stillt sig skeptisk till de fria
marknadernas férmaga att 16sa de sjilvuppkom-
na ekonomiska problemen. Han menar att det
behdvs en finanspolitik vid sidan av den mycket
sjalvstandiga monetira politiken. Paul Krugman
foreslar en aterging till dvervakning av kapital
och valuta. Enligt hans beddmning har Interna-
tionella valutafonden misslyckats fullstindigt
med sin politik for liberaliserade kapital i Asien.
En av de asiatiska sd kallade sméitigrarna, Ma-
laysia, som har varit en av féregdngarna for det
ekonomiska undret i Asien och som kanske snab-
bast genomférde liberaliseringen pd 1990-talet,
har infort strikt valutareglering i enlighet med
Krugmans laror. Chile brukar nimnas som ett
gott exempel pa reglering. Krugman jaimfor Kina
och Ryssland: Kina har utvecklat sin ekonomi
med stor framgang tack vare regleringar medan
Ryssland har misslyckats med sin fria valuta och
liberaliserade marknad.

Europeiska centralbanken framhéller i en be-
démning av effekterna av den ekonomiska krisen
1 Asien och Ryssland att miljon for de finansiella
marknaderna inom valutaunionen har forsim-
rats avsevart. Centralbankschefen Wim Duisen-
berg menar att svarigheterna pa finansmarkna-
den inklusive de fluktuerande aktiepriserna leder
till att tillvaxten i varldsekonomin dampas betyd-
ligt. Europeiska centralbanken gir pd en annan
linje 4n det officiella EU. I sina kommentarer till
laget i Ryssland har kommissiondrerna framhal-
lit att EU:s handel med Ryssland 4r blygsam.
Duisenberg ndmnde inga linder vid namn men
papekade att mdjligheten och nyttan av valuta-
regleringar inte kan uteslutas i vissa lander. At-
garden kan jaimforas med koncentrationer i ak-
tichandeln under exceptionella foérhéllanden,
menade han.

Vad betriffar kopplingarna mellan ett EMU-
medlemskap och fluktuationerna pa penning-
marknaden bor det noteras att marknadsrintan
for tre ménader var 3,59 procent i Finland i slutet
av 1998, 4,391 Sverige, 4,56 i Danmark och 7,821
Norge.
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Sett ur Finlands synvinkel 4r det i ett ldngre
perspektiv vart att notera med vilka instrument
de linder som drabbas av problemen, pd grund
av spekulationer eller av andra bidragande orsa-
ker, reagerar pa oroligheterna pé finans-, aktie-
och valutamarknaden 1998. En del kommer att
stinga sina fria marknader och andra allt mer
resolut sdka sig till monetdra och ekonomiska
allianser. I Norden ar det bara Finland som hér
till EMU. Ju effektivare staterna skyddar sig,
desto farre objekt har aktodrerna att spekulera
kring. Norge ar det land i Norden som besitter de
storsta naturresurserna och darmed ocksa har en
stark ekonomi. Men ocksd Norge har utsatts for
globala valutaspekulanter.

Vad betriaffar Ryssland bor det noteras att
dess andel av virldshandeln har sjunkit s& myck-
et att den nu ar nere i tvd procent. Rysslands
sammantagna samhillsekonomi har samma be-
tydelse som en dndring med en enhet av den
japanska borskursen. Finlands export gir hu-
vudsakligen till marknader i hela varlden och inte
minst de nya framgangsrika exportdrerna opere-
rar globalt. Exporten till Ryssland har legat kring
tre procent av var nationalprodukt.
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Osédkerheten i det ryska samhiéllet dr ett be-
tydligt stdrre hot mot Finland och hela Europa
an den ekonomiska utvecklingen. For det forsta
kan det inte finnas ndgon hallbar ekonomi, om
det inte finns ndgot stabilt rittsvisen, dgandet
fortydligas och banker, beskattning och andra
indikatorer pa ett stabilt liv inte fungerar nor-
malt. For det andra ar Ryssland fortfarande en
stormakt i politiskt hidnseende. Sm4 incidenter
kan fa oanade foljder eftersom Ryssland globalt
sett grénsar till mdnga kinsliga omriden.

En inbyggd risk i ekonomierna i vistvirlden
ar att informationssamhaéllet och hogteknologin
eventuellt 6vervarderas. Detta har konsekven-
ser ocksd for Finland. Kan det vara s att den
nya tekniken inte har sd stor genomslagskraft
och spelar en betydligt mindre roll dn alla prog-
noser har latit paskina? Alla 4r sdkert ense om
att den modena telekommunikationen och In-
ternet haft stor betydelse for gamla och nya
produktionsgrenar. Anda har det spekulerats i
att de kraftigt 6verviarderade aktierna i datatek-
nikforetag kan vara en av orsakerna till det sto-
ra borsraset i USA.

Utskottet foresldr tre uttalanden rorande detta
kapitel.



IV EN HALLBAR UTVECKLING

” Ndgra stora fordndringar inom miljopoli-
tiken kan inte skonjas i de industrialiserade
linderna. Miljoproblem som dr knutna till
teknik eller industri eller problem som man
skapat institutioner for effektiv problem-
ldsning for dr relativt ldtta att ta hand om
dven i framtiden.” (Statsradets redogorel-
se 1997, s. 66).

1 Utgéangspunkterna for bedomningen

En hallbar utveckling — i vidstrackt bemérkelse
— behandlades redan i regeringens framtidsre-
dogorelse 1993 och 1996 liksom ocksd i den nyas-
te redogorelsen fran 1997. Statsrddet godkédnde
den 4 juni 1998 ett regeringsprogram for en hatl-
bar utveckling. Framtidsutskottet har vid riks-
dagsbehandlingen lyft fram négra nya utgdngs-
punkter och betoningar. Detta gjorde i synnerhet
det framtidsutskott som var verksamt vid slutet
av den foregdende valperioden och vars betén-
kande behandlade de globala miljoproblemens
direkta och indirekta effekter for Finland. Ut-
skottet ansig att de storsta hoten — befolknings-
tillvixten, fattigdomen och miljoforstéringen —
var inviavda i varandra. Utskottet understrok
dock att en positiv forandring 4r mojlig, om man
hinner agera i tid.

Det ar svart att bedéoma framtiden utgdende
fran politiska virderingar och handlingar. For
det forsta rader det enhillighet om idealmélen.
Om metoderna ar man av olika mening. For det
andra har det jamfort med utskottets tidigare
betinkanden inte framkommit ndgot nytt av
vikt, varken i Finland eller gillande Finland.
Tvirtom har man foljt den gamla kursen lang-
samt och utan bradska. Orsakerna till detta kan
vara manga. Det har inte funnits ndgot verkligt
behov av betydelsefulla nya linjedragningar eller
handlingar. Man har tinkt sig att den ekonomis-
ka tillvixten ocksa frimjar en bittre skétsel av
miljofragorna. Miljopolitiken har blivit en del av
vardagen. Manniskorna har slutit upp kring mil-
jofragan. Foretagen har skott sina forpliktelser
béttre dn tidigare.

Finlands debattklimat har ett visst samband
med den omvirdering som pagdriden internatio-
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nella miljodebatten. I nistan 40 ar har miljdaren-
dena kraftigt lyfts fram i de vastliga industrilan-
derna. I debatten har man inte dragit sig for att
direkt peka ut skyldiga. Miljororelsen eller miljo-
partiet har under de senaste artiondena blivit en
betydelsefull pdverkare i alla linder. P& 1990-
talet har miljofrigorna hamnat ndgot i bakgrun-
den i samhallsdebatten jaimfort med 1970- och
1980-talen.

Omvirderingarna utgar ocksé fran att fram-
tidsprognoserna eventuellt brister i trovirdighet.
Det har framforts kritik till exempel mot forskar-
nas undergéngsprofetior i Romklubbens rapport
Tillvixtens granser (1972). Vi har fortfarande
tillgdng till sdvil mineraler som metaller nu nis-
tan tre drtionden senare. Det forutspaddes att
oljan skulle ta slut pd 1970-talet, men de kiinda
oljetillgdngarna &r storre dn tidigare. Befolkning-
en har mer dn fordubblats sedan 1950, men mat-
produktionen har mer 4n tredubblats under sam-
ma tid. Det har forekommit hungersnéd, men
detta har i regel inte berott pa naturens barkraft
eller felaktiga miljéhandlingar, utan pa krig och
katastrofer. Som en ny 6ppning och dimension i
miljodebatten kan ocksé betraktas kraven pi att
forskare som stillt fel prognoser skall stallas till
svars.

Ioch med 1990-talet har ocksi misstron mot de
traditionella metoderna vuxit. Trots alla vilme-
nande internationella miljoférdrag blir det allt
uppenbarare att den globala miljén och minni-
skans livsmiljé inte forbittras genom dem, utom
mojligen i de férmogna ldnderna. Fattiga utveck-
lingsldnder godkdnner avtalen, men de har inte
reella forutsdttningar att infria 16ftena. Méanga
har talat for att utvecklingslanderna beh&ver en
miljopolitik avettnyttslagsominte drenkopiaav
vastlandernas. Farre filosofiska fina mal, mera
enkla girningar. Till skillnad frdn det invanda
betonas bland handlingarna ekonomisk tillvéxt,
rittsordning, beskattning, en okorrumperad for-
valtning och naturligtvis en god utbildning.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) forhéller
sig rdtt positivt till konsumtion. Detta trots att
ménskligheten nu gér av med sex ginger mera
pengar per person dn 1950 och att den rikaste
femtedelen anvidnder 86 procent av tillgdngarna
for privat konsumtion, medan den fattigaste fem-
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tedelen far noja sig med 1,3 procent. Enligt ut-
vecklingsprogrammet stimulerar och uppratthal-
ler en ratt inriktad konsumtion det minskliga
livet, och konsumtion ir inte ett brott utan ett
livsvillkor f6r den ménskliga utvecklingen. Rap-
porten om vérldsutvecklingen utstrilar en vill-
korlig optimism. Rapporten pekar pd den vig
dér en héllbar utveckling, 6kad konsumtion och
kampen mot fattigdom kan férenas.

I vilket fall som helst ar det obestridligt att
stora problem som géller naturen och miljon,
sdsom klimatforandringen, luftféroreningar
(smd partiklar) och den minskade biodiversiteten
samt skogsforstorelsen och bristen pa sotvatten
far vinta pi sin 16sning fram till 2000-talet.

I statsradets program for en hallbar utveckling
efterstrivas ekologisk héllbarhet och ekonomis-
ka, sociala och kulturella forutsittningar som
framjar den samt foreslas atgirder for att malet
skall nds. Framtidsutskottet behandlar nedan de
miljoproblem som éar centrala for Finland, kli-
matforandringen, hilsorisker framkallade av
luftféroreningar och den minskade biodiversite-
ten.

2 Kyotoavtalet, borjan pi en uppbromsning av
klimatforindringen

”Klimatfordndringen som dr inom synhdll

fororsakar antagligen inte ndgon ekono-
misk nackdel for Finland under féljande
drhundrade. Den kan till och med forbdittra
skogarnas tillvixt och odlingsbetingelser-
na. Dess inverkningar pd biodiversiteten
kéinner man inte scirskilt vil till men de
torde inte vara positiva for de nuvarande
ekosystemen.” (Statsrddets redogorelse
1997, s. 68).

Klimatfordndringen, ett hot mot en hdllbar
utveckling

Vid klimatkonferensen i Kyoto, som hélls i de-
cember 1997 efter det att regeringen hade kommit
med sin framtidsredogorelse, stirktes uppfatt-
ningen att klimatférandringen hér till de virsta
miljohoten. I programmet anser regeringen att en
uppbromsning av klimatférandringen ar storsta
vikt om en héllbar utveckling skall kunna ske.
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Minskliga aktiviteter haller pd att fordndra
atmosfiren pd ett orovickande sitt. Atmosfar-
ens koldioxidhalt dkar stindigt beroende pa en-
ergiproduktionen med fossila brédnslen och
skogsforstoringen. Féljden 4r en vaxthuseffekt,
dvs. klimatet blir varmare. Enligt klimatforskare
kan Arsmedeltemperaturen pd 2000-talet stiga
flera grader pd Finlands breddgrader, om koldi-
oxidutsldppen fortsdtter som hittills. I synnerhet
vintrarna blir varmare.

Klimatforindringen leder till att klimatzoner-
na forskjuts, 6knarna sprids, polarisarna smilter
och havsytan stiger. Klimatférdndringen leder
sannolikt till extrema vaderfenomen som cyklo-
ner och Oversvimningar. Viaderfenomenet El
Niflos styrka torde ha samband med klimatfor-
andringen. Odlingsomrddena férandras och ut-
bredningsomridena for tropiska sjukdomar vix-
er. Ménga véxt- och djurarter formar inte anpas-
sa sig till det varmare klimatet och det betyder att
biodiversiteten minskar.

Den storsta risk som klimatférandringen kan
medfora for Finland ar att Golfstréommen for-
svagas avsevirt eller stannar upp helt. DA kan
medeltemperaturen hos oss sjunka flera grader.
Vissa undersokningar pekar pé att ju snabbare
klimatforandringen ar desto storre Ar risken.

En expertpanel bestidende av internationella
klimatforskare (Intergovernmental Panel for Cli-
mate Change, IPCC) har uppskattat att koldiox-
idutslappen méste minskas med 50—70 procent
for att klimatforandringen skall stanna upp. Kli-
matfordndringen kan inte langre forhindras, ef-
tersom koldioxidhalten i atmosfaren redan har
okat. Haven fordrojer uppvarmningen.

Kyotoavtalet for uppbromsning av klimatfor-
dndringen
Ar 1992 lovade industrilinderna vid FN:s miljé-
och utvecklingskonferens i Rio att férs6ka mins-
ka sina koldioxidutslapp till 1990 &rs niva fram
till ar 2000. Foresatserna har inte hallit, utan
koldioxidutslappen har 6kat som férut med un-
dantag for de tidigare socialistiska ldnderna, dar
det ekonomiska sammanbrottet har lett till mins-
kade utslapp.

Vid klimatkonferensen i Kyoto i december
1997 forband sig de industrialiserade linderna



att fram till 2008—2010 minska sina vixthusgas-
utslipp till en i genomsnitt 5,2 procent lédgre nivé
an de var &r 1990. EU forband sig att minska sina
utslapp med Aatta procent. Forbindelsen lagger
Finland att minska sina utslapp till 1990 ars niva.

Enligt producenter och andra aktérer inom
energibranschen, sakkunniga och forskare vid
Virldsenergikonferensen (Houston, september
1998) kan det bli svart och dyrt att genomfora
Kyotoavtalet. Utan specialitgirder raknar man
med att utslappen i flertalet lander 2010 ar 20—
30 procent hogre in 1990. Okningen beror pa den
ekonomiska tillvaxten, Aven om den tekniska ut-
vecklingen minskar energiintensiteten dvs. ener-
giférbrukningen per nationalinkomstenhet med
en procent om aret.

I synnerhet USA motsétter sig en ratificering
av Kyotoavtalet med dberopande av ekonomiska
skil. Manga energibolag i USA pastir ocksi att
det inte skett ndgon klimatférandring. Det finns
dock inget fog for motargumenten numera, da
indikatorer, inklusive satellitmétningar, visar att
klimatforandringen framskrider pd det forut-
spadda sittet.

3 Mot en hallbarare energipolitik

“"Den ekonomiska prestationsformdgan,
balansen i nationalekonomin och en hdll-
bar ekonomi dr forutsdttningarna for vdil-
stdndet. En jdmn tillvixt gor vart liv, och
samtidigt ocksd den offentliga ekonomin,
enklare och littare att forutsiga.” (Stats-
radets redogorelse 1997, s. 90)

“Det dr nationellt nédvindigt att bygga
energipolitiken pd en ekologiskt hdllbarare
grund pd lingre sikt. En nationell strategi
for att minska vixthusutslippen mojliggor
en konsekvent handling i internationell kli-
matpolitik for Finland.” (Statsradets re-
dogorelse 1997, s. 73).

En energipolitik som tryggar den ekonomiska
tillvixten och miljon

Nir man forséker hitta metoder for att trygga
den finlindska energiproduktionen, bér man
utgd frin premisserna for en hallbar utveckling
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och minnas att konsumtionen ir ojimnt fordelad
ivarlden. Ungefar en femtedel av ménskligheten,
befolkningen i industrilinderna, férbrukar fyra
femtedelar av naturresurserna. Ocksa energifor-
brukningen fordelar sig ojaimnt. Enligt hotkon-
ceptet bor totalforbrukningen av naturresurser-
na rent av minskas till hilften av den nuvarande
for att man skall na en hallbar nivd och trygga
livsmdjligheterna fér kommande generationer.
For att forbrukningen ocksd skall fordela sig
riattvisare an nu, bor industrilanderna fa ner sin
forbrukning av naturresurser till dtminstone en
tiondel av den nuvarande.

Man kan svara pd utmaningen genom att 6ka
naturresursproduktiviteten och dirmed fa mer
nytta av mindre material. Den kvantitativa till-
vaxten ersitts med kvalitet, hallbarhet och tjins-
ter. Eftersom effektiviseringen har sina grénser
bor man ocksé inse att resurserna maste fas att
réacka till: man bor noja sig med mindre och dela
det som finns jimnare. Flera experter pa omradet
sidger att man maste omprova sambandet mellan
konsumtion och vilstdnd: 6kar ndgon viss vara
elleren tjinst som kan fis med hjalp av denna den
verkliga vélfirden.

De rika industrilinderna, ocksi Finland, for-
vantas utveckla en energiteknik som ocksi de
fattiga linderna formér tillimpa. Utvecklade
tekniker for férnybar energi (solenergi, vindener-
gi, bioenergi) hjlper oss att komma bort frén de
gamla icke-fornybara energikillorna.

For att trygga samhallsekonomin och samhil-
lets vaifard efterstravasi Finland en arlig tillvaxt
pa 2—3 procent under de nirmaste aren. Detta
forutsitter att industriproduktionen ékar dub-
belt upp. Enligt industrins bedéomning ir detta
mdojligt, men kraver bland annat tillvaxt inom
den energidominerade processindustrin, ndgot
som maste beaktas i energipolitiken.

Sdsom det ocksé konstateras i redogdrelsen dr
den finldndska skogsindustrins trumfkort i kon-
kurrensen moderna i virt land utvecklade pap-
perssorter som innehdller mekaniska fibrer. En
okad produktion av dem kriver mera elenergi.
Den pa kemisk massa baserade tillverkningen,
som vad energin betriffar dr sjalvforsoérjande,
flyttar i allt stérre omfattning till utvecklingslin-
derna, dar tradslagen vixer s att massaveden &r
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fardig att anvéndas for produktion pé s& kort tid
som sju ar.

Den efterstrivade tillvaxten i nationalinkom-
sten och industrins struktur leder i Finland till att
elférbrukningen fram till 2010 beraknas 6ka och
vara nistan dubbelt s stor som férbrukningen
1990 (Handels- och industriministeriet, Finlands
energistrategi 1997). Om den nuvarande energi-
produktionsstrukturen inte laggs om motsvarar
tillvixten en elproduktion pé nistan 4 000 mega-
watt. Enligt miljoministeriets berdkningar ligger
Finlands vaxthusutsldpp hosten 1998 pa 1990 ars
niva.

Finlands problem nir det géller att genomféra
Kyotoavtalet kan komprimeras i frigan: Hur
skall det g att producera en och en halv ging
mera elektricitet 4n 1990 utan att koldioxidut-
slappen 6kar? Grovt skattat kommer den energi
som behdvs f6r uppvarmning att fram till 2010
att stanna pa den tidigare nivan trots att vinings-
ytan vaxer. Detta forklaras med att byggnaderna
blir med energieffektiva. Ocksa trafikutsldppen
torde hallas pa den tidigare nivan. Bilarnas tek-
niska utveckling kompenserar deras 6kade antal.

Metoder att minska koldioxidutslippen

Det har lagts fram en mingd forslag om hur
koldioxidutsldppen fran elproduktionen kunde
fas ned med 30 procent frén 1990 irs nivd fram
till 2010. Bland forslagen kan nimnas forbattrad
produktions- och konsumtionseffektivitet, kad
samproduktion av el och virme, energisparande,
hojda energiskatter, en 6kning av naturgasens
andel jamfort med stenkolets, okad kirnkraft,
Okad vattenkraft, 6kad anvindning av tra for
energiproduktion, dkad elimport, 6kad anvand-
ning av vindel och solenergi och fler koldioxid-
sankor. Samarbetsprojekt for energiférsorjning,
till exempel gemensamma kraftverk for flera sta-
ter, 6ppnar ocksd nya mojligheter.

Nedan foljer bedomningar av olika metoder
att minska de forutspaddda koldioxidutsldppen
fram till 2010:

Effektivare anvindning av el och annan energi.
Dessametoder harredandelvis beaktatsiprogno-
serna. De nya kraftverken har en béttre verk-
ningsgrad dn de gamla. Om de gamla kraftverken
fornyas minskar koldioxidutslappen. Elappara-
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terna blir effektivare nir tekniken utvecklas. Det
16nar sig ofta att byta ut gamla apparater motnya.
Enligt informationscentralen for effektiv energi-
anvindning Motiva kan 10 procent av den nuva-
rande elférbrukningen sparas till smé kostnader.

Héjda energiskatter. Sparandet kan framjas
genom energibeskattningen.

Stenkol ersdtts med naturgas vid samproduk-
tion av el och virme. Uppskattad minskning av
koldioxidutsldppen 5—8 procent.

Kolkraft ersditts med naturgas inom elproduk-
tionen. Uppskattad minskning av koldioxidut-
slappen fem procent (per 1 000 MW).

Kolkraft ersditts med kdrnkraft. Ett nytt kidrn-
kraftverk minskar koldioxidutslippen med 10
procent.

Okad anvindning av tri i kombinerad el- och
védrmeproduktion. Potentiell minskning av koldi-
oxidutslappen med 5—10 procent.

Okad mottryckskraft inom industrin. Brinning
av svartlut frdn massakokning producerar for
nédrvarande 10 procent av Finlands energi. M&j-
ligheterna till 0kning begrédnsas av att den nya
massaproduktionen forlaggs till tropiska lander.

Okad vattenkraft. En utbyggnad av Kollaja
och Vuotos skulle minska koldioxidutslippen
med uppskattningsvis tvd procent.

Okad vindel. Vindforhallandena pa vara kus-
ter och fjill ar goda. Jimfort med andra EU-
lander trampar dock vindkraften i barnskorna i
Finland. Varje extra procentenhet vindkraft
minskar koldioxidutslappen med tva procent.

Okad solenergi. Solenergin ir inte konkur-
renskraftig hos oss pd samma sitt som i sydligare
lander, men lampar sig for elproduktion for som-
marstugor och telestationer. Solvirme lampar
sig for vattenuppvarmning.

Bland andra &n elproduktionsrelaterade moj-
ligheter att minska koldioxidutslappen kan nim-
nas fdljande:

Utnyttjande av jordvirme for uppvirmning av
byggnader. I Finland uppvarms 4n s linge inte
fler &n 10 000 villor med jordvarme. I Sverige 4r
antalet 6ver 300 000. Jordvarmen ersétter tva
tredjedelar av den energi som behdvs for upp-
virmningen medan elektriciteten stir for en tred-
jedel. Elforbrukningen 6kar, men den totala en-
ergiforbrukningen minskar avsevért.



Elimport. Utslippsuppskattningarna utgar
fran att elimporten hills p4 den nuvarande nivan.
Om importelektriciteten maste ersittas med sten-
kolskraft, 6kar utsldppen med 10 procent.

Mindre koldioxidutslipp fran trafiken. 1 Fin-
land star trafiken for en femtedel av koldioxid-
utslappen. Végtrafikens andel 4r 22 procent. Den
tekniska utvecklingen leder till minskade ut-
slipp. Utsldppen minskar ocksé bland annat ge-
nom att trafiken gors smidigare samt genom 4n-
damalsenlig skattestyrning. Om kollektivtrafi-
ken gors konkurrenskraftigare i forhéllande till
privatbilismen minskar utslappen.

Mindre utslipp genom fler séinkor. Ekonomi-
skogarna i Finland suger for ndrvarande i sig
nistan lika mycket koldioxid som energiproduk-
tionen orsakar. Sinkorna minskar sméningom
nar anvindningen av ekonomiskogarna kommer
i balans. Att beakta sinkorna nu ir problema-
tiskt med tanke p skogsindustrins framtid.

Utslippshandel. 1 samband med Kyotoavtalet
togs fradgan om utsldppshandel upp, men nagon
dverenskommelse ndddes inte. Utslippshandel
kunde komma i frdga mellan foretag. Det viktiga
ar att utslippshandeln leder till en reell minsk-
ning av utsldppen.

Ovan har uppriaknats ndgra metoder att mins-
ka utslippen. Kostnaderna for dem varierar
stort. Naringslivets ekonomiska forskningsinsti-
tut Etla har utrett hur samhéllsekonomin paver-
kas om utslippsmalet nds genom héjning av en-
ergiskatterna jAmfort med en situation dar det
inte finns ndgra utsldppsbegransningar (Etla nr
641/1998).

Enligt utredningen skulle utsldppsmaélet nas
utan extra karnkraft, om koldioxidskatten i det
narmaste fyrfaldigades och anvandningen av
naturgas Okades till det fyrfaldiga. DA skulle
nationalinkomsten vara sex procent (50 mil-
jarder mark) lagre och reallonerna atta procent
lagre 2010. Valfirden skulle sjunka med 8,5 pro-
cent.

Utslappsmalet skulle nds med trefaldig energi-
skatt, om kdrnkraften byggdes ut med tva kidrn-
kraftverk. Nationalinkomsten skulle inte minska
2010, men realldnerna skulle vara 1,5 procent
ligre och vilstdndet sjunka med 0,5 procent.
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4 Halsofarliga sma partiklar

"Totalhotet mot vdr héiilsa som de av mdin-
niskan orsakade miljéfordndringarna ut-
gor torde inte véixa frdn vad det dr i dag.”
(Statsradets redogorelse 1997, s. 66).

P& 1990-talet har man blivit medveten om ett
allvarligt miljoproblem som tidigare inte upp-
méarksammats. Problemet ar sméa partiklar som
orsakar plotslig dod och medfor betydande hal-
sorisker. Undersokningar visar att svivande sma
partiklar som héirstammar frén férbrianning
medfor en hdgre sjukfrekvens bland vuxna och
okar dodligheten kannbart.

Sma partiklarna — under 2,5 tusendedels
millimeter stora — kommer via inandning di-
rekt in i lungalveolerna och gir igenom
dem.Tillfalliga hoga partikelhalter, som haller i
sig ett par dygn, har vid undersdkningar konsta-
terats orsaka akuta sjukdomar i andningsorga-
nen och oka plotslig dodlighet. Betriffande
langtidsverkningarna finns det 4n si linge un-
dersdkningsresultat bara fran USA. Dir har det
konstaterats att saval hjartattacker och akuta
andningsorgan som den arliga dodligheten okar
med inte mindre d4n 5—15 procent i proportion
till den genomsnittliga arliga smapartikelhalten.

De sma partiklarna hirstammar fran forbrin-
ningskraftverk och forbranningsprodukter al-
strade av férbranningsmotorer. En del av dem
bestdr av sma kolpartiklar innehdllande giftiga
forbranningsféreningar. En del blir i luften sva-
velutsldpp (sulfatpartiklar) och en del kvaveut-
sldpp (nitratpartiklar). Med den nuvarande tek-
niken ar det torv-, kol- och oljekraftverken som
producerar mest smi partiklar. Grovt uppskattat
producerar ett fliskraftverk héalften s& mycket
smé partiklar som ett kolkraftverk och ett natur-
gaskraftverk en tredjedel. Dieselmotorerna pro-
ducerar 50—100 ginger mera smd partiklar dn
bensinmotorer med katalysator. Trafiken stir for
over en tredjedel av Finlands egna sm4 partiklar.

I luften svdvar ocksd gatudamm och andra
fran marken och havet harstammande partiklar,
men de ir i allminhet storre och kommer inte
dnda in i lungorna. Darfor ir de inte lika farliga
som de sma partiklarna.
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De smd partiklarna fors med luftstrommarna
hundratals och tusentals kilometer och bildar pa
stora omraden en nistan jimn foéroreningsmas-
sa. I stadernas centrum dkar trafikens smaparti-
kelutslapp halten lokalt. Regn rengdr luften fran
smé partiklar, men sura regn ar farliga fér natu-
ren.

P4 grund av de hilsorisker partiklarna ger
upphov till maste deras halt minskas. EU-kom-
missionen foreslar ett direktiv om begrinsning
av partikelhalter (direktivforslag 97/0266,
SYN). Direktivet galler partiklar som 4r mindre
an 10 tusendedels millimeter (PM10), eftersom
det i Europa knappt alls finns métresultat gal-
lande sma partiklar (PM2,5). Av PM10-partik-
larna ar kanske halften mindre farliga partiklar
— 1 Helsingfors bland annat sandpartiklar pa
varen. Det foreslagna EU-direktivet motsvarar
2010 den arliga medelhalten f6r smi partiklar,
vilken ligger ndgot under de nuvarande virdena
for Helsingfors.

EU-kommissionen har uppskattat de bespa-
ringar som uppnds nar direktivet har genom-
forts. En minskning av sma partiklar pa det fore-
slagna sittet sparar arligen inom EU in 150—
1 300 miljarder mark (25—220 miljarder ecu).
Besparingen beror pa att sjukdomarna och dod-
ligheten minskar. Variationsomrédet ar stort ef-
tersom man dnnu inte noggrant kdnner till sma-
partikelhalterna och deras verkningar.

5 Tryggande av naturens mangfald

”Naturens mdngfald eller biodiversiteten
torde minska innan resultaten av totalrevi-
sionen av skogslagstifiningen och natur-
vdrdslagstiftningen fdr full effekt.” (Stats-
radets redogorelse 1997, s. 63).

" Finlands nya skogslagstiftning och -prin-
cipprogram jiamstdller bevarandet av sko-
garnas biodiversitet med deras ekonomiska
produktivitet.” (Statsrddets redogorelse
1997, s. 68).

Klimatférdndringen och biodiversiteten inflita-
de i varandra

Miljdexperterna anser att vi befinner oss mitt i
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den sjétte stora utrotningsvagen i jordens histo-
ria. Det minskade antalet arter och stammar be-
ror pd ménsklig verksamhet, framfor allt pa for-
andringar 1 markanvindningen. En tredjedel av
jordklotets naturtillgdngar har gatt férlorad efter
1970. Av havsekosystemen skadades en tredjedel
1970—1995 och 10 procent av jordklotets skogs-
tiacke forsvann under samma tid. Arligen utpla-
nas det skog pd en yta som motsvarar halva
Finland (Varldsnaturfondens rapport 1998).

Naturens mangfald anses nu vara en viktigare
gemensam angeldgenhet for ménskligheten 4n
nigonsin forr. Naturen formr anpassa sig allt
samre till klimatférandringen, om dess genforrad
minskar. En enda arts tillbakaging kan astad-
komma en kedjereaktion i ndringskedjan, som
ocksd kan drabba minniskan eller en ekono-
miskt viktig art. Ingen vet vilken utdragen spik
som sdnker skeppet. Forskarna understryker att
forsiktighet ar vishet, eftersom vi inte vet vilken
gen som kommer att behdvas till exempel for
forddling eller for att utveckla ndgon medicin.

Virldens stater férband sig att 16sa biodiversi-
tetskrisen genom Riokonventionen 1992. Euro-
peiska unionens natur- och fageldirektiv samt
Finlands nya naturskyddslag kriver att en gynn-
sam skyddsniva nds for alla arter och naturtyper.
Detta betyder att minskningen av antalet arter
och naturtyper och utbredningsomréden méste
stoppas.

Det ar viktigt att ha det klart fér sig att Kyoto-
avtalet stir 1 samband med Riokonventionen.
Att sérja for jordklotets biodiversitet dr att be-
hirska vixthusfenomenet. En global minskning
av skogarna ir farlig inte bara for att naturens
méngfald minskar utan ocksd av den anledning-
en att vixande skogar fungerar som koldioxid-
sinkor. Den konstgjorda snabba uppvarmning-
en av klimatet som minniskan bidragit till 4ven-
tyrar ménga hotade arter. Utan sunda, hela och
strukturellt fungerande ekosystem samt en
mdingsidig artgenbank férmar naturen inte an-
passa sig till klimatférdndringarnas utmaningar.

Experterna varnar for att klimat- och milj6-
skyddet (Kyoto) inte far spelas ut mot naturskyd-
det (Rio). Annars kan Finland, som 4r mycket
beroende av framfor allt skogs- och markekosy-
stemen, sta infér oanade miljohot.



den (Natura 2000) bdr dessutom beddmas utgé-
ende fran mélen pa lang sikt. Det kan ndmligen
framgé att nitet ar bristfalligt i synnerhet betrif-
fande vart lands sddra halva (mindre &n tre pro-
cent skyddat). Ocksd skyddet av hotade arter kan
visa sig vara otillrickligt.

Skogspolitiken och biodiversiteten

Av Finlands yta ar 70 procent skog och ungefir
hilften av de hotade arterna ar skogsarter. Sam-
hallsekonomiskt sett r det mycket allvarligt for
Finland om skogsekosystemet rubbas. Ett riktigt
skogsskydd och en riktig skogspolitik 4r en 16n-
sam placering i framtiden. Det pastds att ensidig
intensiv skogsvard ar den frimsta orsaken till att
vara arter dr hotade. I Finland finns det 1692
hotade arter, och foér varannan av dem (805)
anses skogsvarden vara en av orsakerna till
minskningen och for 692 arter den viktigaste
orsaken till utrotningshotet.

Under de senaste aren har skogsskyddet gjort
framsteg tack vare det forsta skyddsprogrammet
for gamla skogar, de nya skogslagarna och de
nya skogsbehandlingsanvisningarna. Reformer-
na torde dock inte ricka till for att 19sa skogs-
diversitetsproblemen. I synnerhet skyddet av de
gamla skogarna beddms vara bradskande.

Det finns mera virke 1 vart land &n under
nagon dokumenterad tid. Det borde ricka till for
bade anviandning och skydd. Av skogsmarken i
den sédra halvan av Finland &r endast en halv
procent skyddad. Over skyddsbehovet for sko-
garna i sodra Finland har inte gjorts ndgon hel-
tickande utredning.

Skyddsanvisningarna anses kunna dstadkom-
ma mycket i ekonomiskogarna. Enligt Skogs-
forskningsinstitutet tilldter en hallbar anvind-
ning att avverkningarna av Finlands skogar 6kas
med dtminstone en femtedel.

En hallbar anvindning av skogarna minskar
inte sysselsdttningsmojligheterna utan tvirtom
dkar dem. Till exempel utnyttjande av forsta
avverkningar och gallringsavverkningar for pro-
duktion av trienergi och en allsidigare anvind-
ning av skogen erbjuder ocksi en méjlighet till
sysselsittning.
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En metod att trygga diversiteten ar ekomark-
ning av skogarna. Miljdmérkningen bor visa att
skogen skots enligt principerna for en héllbar
utveckling.

6 Ostersjons algproblem

”Den traditionella, fortfarande viktiga or-
der- och normpolitiken har vid sin sida nu
ekonomiska styrmedel samt samarbets-
overenskommelser mellan ¢ ena sidan sta-
ten och d andra sidan industrin och andra
aktorer inom ekonomin.” (Statsradets re-
dogorelse 1997, s. 71).

Ett av de synligaste miljdproblemen i Finland ar
eutrofieringen av Ostersjon och dven mindre vat-
ten och den visar sig som kraftiga algblomningar.

Under de senaste tio dren har havet uppvisat
ménga symtom. I borjan av 1990-talet dog tusen-
tals figlar sannolikt p& grund av alggifter. Som-
maren 1996 hade den langa héndelserdckan re-
dan lett darhdn att syret tog slut i kustomradena
och i 6stra Finska vikens djupgravar och botten-
djur dog pa vidstrickta omridden. Sommaren
1997 var arhundradets varmaste och bléalgs-
blomningarna tickte ndstan hela det 6ppna havs-
omrédet i Finska viken. Ocks i Skargardshavet
och norra Ostersjon patriffades rikligt med bla-
grona alger. Algflottar drev ocksa in i skargar-
den.

Det storsta hotet mot Ostersjon 4r alltsd eutro-
fieringen, som beror pa dkade mangder néring,
fosfor och kvéve i vattendragen. Enligt vissa ut-
redningar tal Finska viken inte den nuvarande
niringsbelastningen utan stdérningar. Ostersjon
och i synnerhet Finska viken ar grunda, slutna
och sirbara havsomraden. P4 deras tillrinnings-
omraden i Finland, Ryssland och Estland bor
cirka 20 miljoner ménniskor. De stérsta forore-
narna ar jordbruket, bosattningen, trafiken, en-
ergiproduktionen och industrin i kuststaterna.
Betraffande Finska viken ar S:t Petersburg den
storsta enskilda belastningskillan.

Naringshalterna i havets bottensediment har
Okat under flera artionden. I synnerhet kvéve-
méngden har vuxit kraftigt. Ju lingre Osterut
man gar desto mer eutrofierat ar vattnet. Finska
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vikens andel av hela Ostersjons niringsbelast-
ning ar 15—20 procent, trots att viken utgdr
endast cirka atta procent av Ostersjons areal och
har ungefédr fem procent av vattenvolymen.

Skyddet av Ostersjon ar ett stort komplex som
berér manga forvaltningar och lédnder. Det in-
ternationella samarbetet till exempel inom Hel-
singforskommissionen (HELCOM) har redan
lett till avtal om att begridnsa néringsbelastning-
en. Stora fordndringar kan &stadkommas genom
att minska utsldppen fran S:t Petersburg. Men
detta forslar inte for att stoppa eutrofieringen,
utan varje kuststat méaste minska sina utslapp.
Hair spelar den diffusa belastningen fran jordbru-
ket en central roll. Det internationella samarbetet
ar en nyckelfraga med tanke pa skyddet av Oster-
sjon. Rening av avloppsvattnet inom ramen for
naromradessamarbetsprojekt har visat sig ge
goda resultat.

Enligt en undersdkning som Kungliga Veten-
skapsakademieni Sverige gjort handlar det ocksé
om ekonomiska besparingar. I undersdkningen
konstateras att det blir mycket dyrtatt atgarda de
negativa effekterna av eutrofieringen, men att en
halvering av naringsutslappen i Ostersjons kust-
stater ekonomiskt skulle medfora stérre nytta dn
vad som bor satsas pa vattenskyddet.

Betriffande Finlands utslapp kunde resultat
astadkommas genom en s klar grinsdragning
mellan miljon och lantbruksstédet att jordbruket
kunde styras i en miljovanligare riktning. En ut-
veckling av fiskodlingen i en miljévénligare rikt-
ning skulle avsevirt minska de utslapp som belas-
tar havet. Trafiken fororenar framfor allt med
sina kvdveutslapp, men dar ar det svarast att fa
till stind visentliga minskningar av utslippen,
eftersom den férorenande trafikens volym borde
minskas avsevirt.

7 Den byggda miljon

" Finlands samhdllsstruktur dr ett resultat
av Finlands tillvixt och strukturutveckling
och slutpunkten for flera decenniers ut-
veckling. Det viisentliga dr i vilken riktning
vi kan utveckla den i det rddande samhdille-
liga overgdngsskedet.” (Statsradets redo-
gbrelse 1997, s. 35).
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Med byggd miljo avses verksamhet som ménni-
skan inriktar pd sin miljé och som ger henne
medel att utnyttja och bearbeta den som material
och utrymme. Genom byggande regleras mén-
niskans forhéllande till naturen. Byggnaden,
konstruktionen ar minniskans skydd mot yttre
krafter.

Minniskans anpassning till sin levnadsmiljo
ar kulturellt betingad. Viar bundna till var tidsil-
ders estetiska varderingar, idéer och attityder nir
vi formar var miljé. Méanniskan bygger sin miljé
vagledd av den forestillningsram som kulturar-
vet genererat. Som en produkt av byggandet upp-
star arkitektur.

" Arkitektur dr ett byggt sinnestillstdnd” (arki-
tekt Keijo Petéjd).

Utrymmet bestar av fixpunkter och avstinden
mellan dem. En bra plats liknar en dikt. I den
fortitas en enastdende upplevelse, som var och en
tolkar pé sitt eget sdtt. Arkitekturens kdrna ligger
sdledes 1 att satta kanslor i rorelse, inte 1 utrym-
met.

Stadsrummet bor i storre utstriackning ses ge-
nom barns dgon och utifrdn deras iakttagelser.
Riktiga proportioner och littigenkdnnliga plat-
ser gOr det lattare att rora sig i stadsrummet och
bidrar till att man féster sig vid det. Trivseln i
miljén ar speciellt viktig frdn barnens synpunkt.
Av den tid som manniskan under hela sin levnad
tillbringar utomhus infaller 80 procent under
barndomen. Av denna orsak bdr den byggda
miljon planeras sarskilt ur barnsynvinkel. Om
miljon fungerar i barnens dagliga férehavanden,
ar den en god miljo ocksa for dldre och handikap-
pade. Det finns olika metoder att ta reda pid
barnens asikter: daghemsbarnen far pa en karta
rita solar vid vackra och trevliga platser eller kors
vid skrimmande och fula, olika slags smagrup-
per intervjuas med mera.

Var och en har forestillningar om en god mil-
jO. Oftast bygger forestdliningarna om en god
miljo p& barndomsupplevelser av vilbefinnande
pé platsen.

Forskningen i humanetologi (nedirvt beteen-
de) har férst nu inletts. Det nedirvda beteendet
syns starkast hos barnen, som dnnu inte paver-
kats av miljon och rationella slutledningar. Age-
rande i strid med det nedarvda kan ge upphov till



vantrivsel, motstridiga upplevelser och stress.
Som ként ar korrelerar en viss typs boendemiljo
som ar etologiskt fel, positivt med vildsbrottslig-
het.

Forskningen 1 arkitektur och byggmiljé ar
mycket ung i vart land. Tvirvetenskapligt upp-
lagd livsmiljoforskning i friga om miljon inled-
des pa allvar forst under forra hilften av 1990-
talet. Darfor finns det dnnu inte en vetenskapligt
stabil grund att utgd frdn nar det giller att be-
stimma den byggda miljons visuella kvalitet.

De estetiska preferenserna sammanfaller sile-
des med preferenserna enligt var kulturella refe-
rensram. Harvid aterspeglar ett landskap som
klassificerats som virt att bevara beslutsfattar-
nas minne frdn det egna barndomslandskapet,
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och de facto inte de objektiva vdrden i naturen
som utgar fran landskapet sjilvt, och som ibland
kan forefalla oss vara rent av "fula”.

En god byggd miljé kan matas med kvalitati-
va, tekniska, ekonomiska och legislativa indika-
torer och krav. Det kan forutsittas att utform-
ningen sker i den héllbara utvecklingens anda.
Det dr dock ménniskan som gor den god genom
sin affektion, sina forestallningar och sina intres-
sen. Det varsta hotet mot en lyckad byggd miljo
ar euroestetikern i sin virtuella verklighet som
sjalviskt forverkligar sin egna trendiga idéer och
vars kulturella bindning till rummet och platsen
ar 10s eller obefintlig.

Utskottet foresldr sju uttalanden som giiller det-
ta kapitel.
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V ATT HANTERA FORANDRINGAR —
KUNNANDE OCH KOMPETENS I FIN-
LAND

” Ett sambhdille som betonar hdallbarhet upp-
muntrar sina medlemmar att skapa nytt
och skaffa sig ny kompetens, anpassa sig
till fordndringar och anviinda de dndliga
naturtillgdngarna sparsamt. Ett bra sam-
hdille erbjuder sina medlemmar mdjligheter
att utéka och anvinda sina egna resurser
och uppmuntrar dem till detta: nyskapande
Sforutsdtter mdjligheter, resurser och vilja
att ta risker.” (Statsrddets redogorelse
1997, s. 19).

1 Att hantera fordndringar — stora, smé och
6verdrivna

I det inledande kapitlet i betinkandet om vérden
och virderingar behandlade utskottet svarighe-
terna att definiera virden som ett element i1 en
stor teknisk-ekonomisk brytningstid. Samtidigt
uttalades misstanken att det i ett ldngt historiskt
perspektiv eller vid jamforelser av moderna tek-
niska reformer till exempel med den hisnande
utvecklingen i slutet av 1800-talet kan visa sig att
viinte alls lever i en revolutionir tid utan snarare
upplever en relativt lugn och férutsagbar utveck-
ling.

Under hela 1990-talet har man i Finland talat
mycket om hur viktig informationstekniken ar
for hela samhillet. Sjidlvfallet genomsyras var
ekonomi och var produktion av den nya tekni-
ken. Telekommunikation har blivit var bésta ex-
portindustri. Allt detta har lett till att det har
stillts stora krav pa snabba férdndringar bade i
arbetslivet och i utbildningen. Att kunna hantera
forandringar och 16sa problem hér till de vikti-
gaste egenskaper som behovs for framgéing.

Typiskt for var tid ar att dessa egenskaper
avkrivs manniskorna som individer och som al-
lehanda kollektiv eller "nétverk” som fenomenet
kallas pa IT-sprék.

Detta kapitel behandlar mdjligheterna att
hantera informationssamhallet utifr&n antagan-
det att enorma och omskakande fordandringar ar
pé gang. Inledningsvis bor vi dock gé in pé ett
stickspar och forestilla oss att inga stora omvélv-
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ningar ir att vinta. Att vi kanske lever i en stabil
och lugn tid ger oss ingalunda ritt att forfalla till
en laissez faire-mentalitet. Tvartom — det &r
under en sddan period som vi maste ligga man-
ken till och stirka valfirdssamhillets grundva-
lar.

Under hela 1990-talet har det pastitts att den
nya tekniken har skapat en ny ekonomi och en ny
ekonomisk paradigm (lara). Det har sagts att den
ekonomiska tillvixten inte kinner nigra grinser.
Statistiken talar emellertid ett annat sprak. De
gamla hederliga statistiska uppgifterna om pro-
duktivitetsuppgéing ar alltjamt den bista indika-
torn for teknisk férdndring. Produktiviteten har
inte Okat i vare sig USA eller manga av industri-
landerna. Under de senaste tjugofem aren har
produktiviteten 6kat mindre 4n under de tjugo-
fem foregdende aren.

Uppgifterna har forklarats med att indika-
torerna dr daliga. Det 4r uppenbart att produkti-
vitetsstatistiken inte ger en rittvisande bild av
vilka effekter den nya tekniken har. Den snabba
automationen har varit den storsta omvélvning-
en under senare hilften av 1900-talet. I bilfabri-
kerna vimlar det inte ldngre av folk utan bilarna
monteras av ett antal robotar. Tusentals kvinn-
liga arbetare har ersatts av en robot som blixt-
snabbt placerar in komponenter i mobiltelefoner.
Ett enormt stor antal arbetstillfillen inom indu-
strin har forsvunnit med automationen. I stillet
har det kommit till arbetstillfallen inom tjanste-
sektorn, som dock har en mycket blygsam dkning
av produktiviteten.

Den brittiska tidningen Financial Times pub-
licerade den 8 juli 1998 en artikel om produkti-
vitetsstatistiken. Dar sigs att tekniken har spelat
en mycket mer ansprakslos roll for produktivi-
tetsuppgangen an vissa prognoser for drygt tret-
tio ar sedan forutspddde. Vidare sédger artikeln
att ménga institut for framtidsforskning kunde
gora en riktig beddmning av flera av de omstéll-
ningarisamhillet som férutspaddes bli resultatet
av framgéngarna inom elektroniken och uppfin-
ningarna inom informationstekniken. En av
dessa var Hudson Institute med sitt klassiska
verk H. Kahn and A. J. Wiener: The Next 33
Years: A Framework for Speculation (1967). Li-
tet forenklat sagt kan man pastd att ménga av



férandringarna inom informationstekniken kun-
de forutses redan pa 1960-talet. Nytt 4r 4ndé att
datorerna och databehandlingen har genomgatt
en sd enorm kapacitetsokning.

Enligt artikeln ar det inte viktigt att fundera
dver vilka detaljer som blev eller inte blev verklig-
het i vetenskapsménnens prognoser for elektro-
nikbranschen. Det viktiga 4r vad som inte blev
verklighet i denna storskaliga utveckling. Trafi-
ken och transporterna har inte genomgatt nagra
storre forindringar efter 1960-talet. De stora
uppfinningarna inom energiproduktionen later
fortfarande vanta pa sig. Det stora genombrottet
for de nya materialen kom av sig. Vad géller kost
och niring har vi inte kommit sarskilt mycket
lingre sedan 1960-talet. Kemiska metoder for
inldrning och minnestrining ar fortfarande bara
pé idéstadiet. Och i hur stor skala har oceanerna
nyttiggjorts? Det existerar till exempel inga un-
dervattenssamhéllen. Forenklat sagt ar det bara
informationstekniken som har gjort framsteg
medan uppfinningarna och innovationerna inom
allaandra omraden ar ganska blygsamma. Ar det
sd att det inte sker ndgon produktivitetsokning i
statistiken, eftersom telekommunikationen och
annan ny teknik trots allt fortfarande str for en
alltfor liten del av produktionen och ekonomin
for att kunna héja produktivitetstalen? Kanske
statistiken denna gang talar sanning, en sanning
som ingen ser eller vill se.

Under de trettio senaste aren har det visserli-
gen inte kommit nagra revolutionerande uppfin-
ningar inom andra teknikomraden an elektroni-
ken. Men nya stora uppfinningar ar sidkert att
vinta i och med att informationssamhallet har
satsat och satsar pd vetenskaplig forskning, till-
lampad forskning och produktutveckling. Ett ge-
nombrott for intelligenta material ar snart att
vanta. Snart har vi ocksa tdg som gir med hjilp
av magnetfalt. Gentekniken forutspds bli omvil-
vande for livsmedelsproduktionen. Det har gatt
trettio ar sedan karnkraften togs i bruk fér kom-
mersiella &ndamal men manga tror att den nya
fusionsenergin kommer att vara klar for demon-
stration 2010.

Inom manga branscher har kanske den storsta
omvélvningen att géra med en mycket omfattan-
de tillimpning av datatekniken. Under forsta
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halften av 1900-talet frisatte elmotorerna mycket
energi som kunde anvindas dir den behdvdes
biast. Nu kan databehandlingen decentraliseras
till de platser dir den behovs bést tack vare sma
hogeffektiva datorer. Maskiner, anordningar
och system blir allt mer intelligenta. Intelligenta
hus, intelligenta bilar och intelligenta hushalls-
maskiner tar hand om arbeten som anvindarna
nu maste klara av sjilva. Detta ir bara borjan.
An s lange anvinds datorerna mest for kontors-
arbeten och vid informationssékning.

Om det trots allt ligger ndgonting i misstan-
karna om att vi dverskattar betydelsen av den
nya tekniken, kan Finland fi en del problem. Vi
ar ett litet land och var produktion har inriktat
sig pa en alltfor sndv sektor. Tidigare satsade vi
hela exporten pa virke och papper. I en global
ekonomi dr det viktigt att vi lar oss urskilja de
produktionsgrenar dar vart finska arbete och var
finska kompetens ar eller kan bli bittre 4n hos
andra. Branscher som omskakas av den tekniska
revolutionen foder alltid nya mdojligheter. Fin-
land har lyckats utnyttja genombrottet inom in-
formationstekniken pé ett lysande sitt. Var ti-
digare s& pappers- och virkesdominerade export
har kompletterats med den nya elektroniken.
Numera ar elektronikexporten stdrre dn pap-
persexporten.

Tillvixten inom elektronikbranschen kretsar
mestadels kring ett enda foretag. Ar 1997 stod
Nokia for 13 procent av Finlands export och
sysselsatte fem procent av arbetskraften inom
industrin. Det hinger mycket pa innovationsfor-
mégan, kunskaperna och kompetensen om vi
skall lyckas behélla och 6ka vara marknadsande-
lar i den internationella konkurrensen.

Oavsett all utveckling och trots att vi i Nokias
kolvatten har kunnat skapa betydande under-
leverantors- och samarbetskedjor och bygga upp
andra ndtverk, har minga andra foretag och
ménniskor inte hallit jimna steg med utveckling-
en pa det sitt som de hade kunnat.

Om man alltfér mycket agiterar for det teknis-
ka genombrottet finns det risk for ekonomiska
och produktionsmissiga felbedomningar men
risken 4r ocksd att grundvalarna fér den framtida
vélfarden snedvrids, till exempel inom utbild-
ningen. Det 4r mycket mojligt att den allmanna
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uppfattningen om kraven pa tekniskt kunnande
och teknisk kompetens inom arbetslivet forfelar
sitt syfte. Det ar inte alls sa sdkert att den aldran-
de befolkningens moijligheter att f& arbete faller
pé bristande [T-utbildning.

1 de lugnaste vattnen simmar de storsta fiskar-
na. Det 4r bra att lata sig foras av strommen men
de nya stora uppfinningarna gérs kanske nigon
annanstans. Den som pd 2000-talet ar steget fore
inom 1900-talets eftersatta branscher ar en minst
lika stor vinnare som vinnarna i industrilinder-
nas IT-kappl6pning.

2 Delar finlindarna informationssamhiillets
virden?

” Innehdllsmdssigt betonar utvecklingen en
mdngsidigare kompetens dn for ndrvaran-
de: social kompetens (férmdga till vixel-
verkan och kommunikation), formdga att
sjdlv ta ansvar och initiativ, fordndrings-
och anpassningsformdga, beredskap for
livsldngt ldrande samt informationssam-
hdllets lis- och skrivkunnighet. Respekten
for manuella fardigheter mdste dterstdl-
las.” (Statsradets redogorelse 1997, s. 19).

Vilka virden ar viktiga i det framtida informa-
tionssamhallet? I det tidigare utldtandet om glo-
baliseringen och utvecklingen i Europa lyfte
framtidsutskottet fram kunskap, forstielse och
vishet. Michael Wexionius, den férsta professorn
vid Abo Akademi, beskrev virdegrunden pa f5l-
jande satt 1642:

" Regeln for alla méinniskoplantor bor vara att
vilja det goda och undvika det onda. Ddrfor dr
visdomen beskaffad med minne for att skdrskdda
det forgdngna, med forstdelse for att iakttaga nuet
och med omsorg for att bedéma det kommande.”
(Originalet pa latin, dversattningen fran finska)

Individuella och kollektiva ideal

Finlindarna har &tminstone vissa av informa-
tionssamhillets viirden och varderingar gemen-
samt. Merparten av finldndarna har antagligen
fortfarande vissa saker gemensamt, sarskilt vér-
deringar som har att géra med den enskildes ideal
och mal.

70

De gemensamma efterstravansvirda grund-
motiven nir det giller mdnniskan och en human
livssyn ser antagligen ut pa f6ljande sitt:

Sjdlvbestdmmanderdtt — makt éver jaget. Vi
vill leva pa véra egna villkor utan kontinuerlig
yttre kontroll. Vi vill forma var egen livsstil,
framfora véara asikter och fora en dppen debatt.
Vi vill utveckla oss sjilva och anvdnda véra styr-
kor, gora det som vi ar bra pa. Sjalvbestimman-
deritten har att géra med att kunna hantera sitt
eget liv men ocksd att klara av férandringar och
bemistra svérigheter i omvirlden. Att kunna
hantera sitt liv dr en forutsattning for att kunna
skapa nigonting nytt.

Sdkerhet och trygghet. Vi vill leva i en trygg
tillvaro, vi vill ha ett tryggt liv och siker forsorj-
ning. Vi vill inte ge avkall pa var handlingsfrihet,
vi vill ha véra politiska grundldggande rattighe-
ter. En inre trygghet ar den bésta grunden fér
sjalvfortroende. Darfor dr ndra méinskliga rela-
tioner, kérlek, vdnskap, kamratskap och goda
grannforhalianden viktiga for médnniskans inne-
boende trygghet.

Social respekt. Vi vill bli respekterade som
individer, precis som vi 4r. Om vi inte far upp-
skattning kan vi inte heller uppskatta oss sjilva.
Utan uppskattning och sjalvrespekt forlorar livet
sin betydelse och vi forsjunker latt i apati och
cynism. Sjalvrespekt kommer att vara en viktig
egenskap i morgondagens ambitidsa samhille.

Forstdelse. Vivill forstd vad som hander inom
oss sjalva och 1 var omvirld. Det r tungt att leva
i en virld som man inte forstar. Utan kunskap
och forstdelse kan vi inte fatta vettiga och bra
beslut. Att forsta betyder att utforma en tillforlit-
lig varldsbild och vérldsuppfattning, det ir att
bilda sig en uppfattning om méanniskan och sam-
hillet och att utforma sin livssyn.

Det viasentliga ir att friga sig vilken stillning
dessaideella virderingar intar i realiteten och hur
de utvecklas bland olika grupper i ett polariserat
informationssamhélle. Kommer de att forbli ide-
al eller kan de ocksé i vidare omfattning tjina
som rattesnodren for manniskors handlande och
ménniskors forvintningar pd andras handlande?

Karakteristiskt for informationssamhéllet
sdags vara att det allt mer blir ett instrument i
kombination med 6kad styrning. De efterstrava-



de viardena kan inte omsittas 1 praktiken. Ett
annat typiskt drag for informationssamhéllet {o-
refaller att vara att manniskor lever si olika liv
och att de har s olika varderingar.

Ett naturligt drag for grupper ar att de forso-
ker stirka sin samhorighet. Om arbetet fortfa-
rande ar den mest fundamentala faktorn som
skiljer 4t manniskor, kommer forvirvsarbetande
och arbetslosa att f4 dnnu storre svarigheter att
dela gemensamma varderingar i informations-
samhdllet.

Hotas vi av ett nytt klassambhdlle?

Om politiken inte tar ett malmedvetet grepp om
utvecklingen kommer de nya framvéxande grup-
perna av allt att doma att utforma sina egna
virden. Grupperna véxer upp kring gemensam-
ma virderingar och bildar kanske nya sociala
klasser med sin givna plats i samhillet. Forskare
som studerat utvecklingen i de véstliga industri-
linderna delar redan nu in samhdllet i olika so-
ciala grupper eller sociala klasser med egna vir-
deringar.

Nedan f6ljer en uppstillning av méjliga hot-
bilder. Den bygger pa professor Juhani Pietari-
nens uppfattningar. Ett klassamhille av denna
typ kan vara resultatet om vi inte beslutsamt gir
in for att motarbeta utslagning och sirbehand-
ling, om inte alla ges omfattande samhaélleliga
rattigheter att ha framgéng.

De framgdngsrika. Den aktiva och féormogna
eliten med god utbildning inom affarsvirlden,
politiken, vetenskapen och konsten uppskattar
kunskap, kompetens och personlig levnadsstan-
dard. Hos eliten stdr postmateriella virderingar
hogt i kurs, till exempel autonomi, aktivitet,
sjalvuppskattning och sjalvférverkligande, goda
minskliga relationer, kultur, sjdlvkontroll och
inre balans. Forenklat sagt kan bara den inre
tryggheten bland dessa allmént uppskattade vir-
deringar halta. Livsstilen ar starkt inriktad pé
underhédllning och idealen individcentrerade,
néstan intill narcissism. De framgédngsrika kra-
ver ett starkt konsumtionssamhélle.

Overlevarna. De star i frin morgon till kvill
och overlever eftersom virlden behover deras
rutinarbete. Overlevarna imiterar de framgéngs-
rikas livsstil och virderingar men ar mer passiva
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och lattare att styra i en viss riktning dn sina
forebilder. De far sina vdrderingar genom mass-
underhéllningen. Den fysiska tryggheten ér till-
fredsstéllande men den inre tryggheten ett diffust
begrepp. Detta hinger samman med att deras
livsstil och kunskap om verkligheten ar s ytliga.

De misslyckade. De flesta av dem star utanfor
forvirvslivet. De har ingen given plats 1 samhl-
let. De misslyckade har mycket liten sjdlvstandig-
het och ett okontrollerat psyke. De far ingen
social uppskattning och foérsoker kompensera
denna brist med samhéllsfientlighet. Deras fysis-
ka och psykiska trygghet 4r minimal. De har en
bristfallig formaga att forstd sin egen livssitua-
tion, samhillet och virlden. De ar ett ligligt byte
for massunderhéllningen och utsitts for kraftig
manipulation. I denna grupp ingar terrorister,
valdsverkare och gingmedlemmar.

Sékarna. Minniskor som tar avstand fran in-
formationssamhéllets varderingar finner nya al-
ternativa varderingar pA ménga olika omréden.
Miljérorelserna, djurskyddsaktivisterna, femi-
nisterna, nyandligheten, férsvararna av nationell
kultur och de olika konstarterna kommer att
vara aktiva och dominerande. En del av grupper-
na, till exempel de nya konstformerna, har dock
en positiv instalining till den nya tekniken.

Omstéllningarna i arbetslivet pd grund av
kommunikations- och automationstekniken kan
ha mycket storre effekter p4 manniskors virde-
ringar, det vill siga livsstilen, 4n nigon annan
enskild faktor. Detta ir sirskilt fallet om de prog-
noser slar in som sdger att merparten av vanliga
manniskors arbetstillfallen (80 procent av indu-
striarbetet och en tredjedel av kontorsarbetet)
forsvinner. Informationsarbetarna, som behirs-
kar den nya tekniken, kommer att vara den stora
eliten i arbetslivet medan de andra far ngja sig
med ldgavlonade, tillfalliga jobb inom tjanstesek-
torn. Det ar eliten som bestimmer om penning-
flodena. Nar de arbetslosa, de fattiga och de
lagavlonade blir allt fler har staten inte langre rad
att halla sig med en socialtjanst. Fattigdom och
utanforskap nedidrvs. Det ar svart att bryta den
onda cirkeln.

De hardnade attityderna och attitydforand-
ringarna kan smyga sig obemarkt pa ett utvecklat
samhdille, vilket 1 praktiken betyder kunskaps-
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samhdllet. Sverige har till exempel forsokt hitta
en forklaring till nynazismens snabba fram-
marsch. Sverige har ocksa drabbats av ett nytt,
oforklarligt fenomen, ndmligen att ndstan hilf-
ten av svenskarna ir fér dédsdom. Aven om de
fordandrade virderingarna och attityderna i dessa
fall 4r extrema exempel, kan de uppfattas som
signaler pd en smygande och mer omfattande
omstrukturering av virderingar och attityder pa
djupet.

Om bedémningarna avde kommande trender-
na héller streck kommer politiken att inta en mer
framtradande plats i informationssamhallet.
Kompetens kan inte vara ett privilegium forun-
nat bara fi manniskor i samhéllet.

Ansvaret for kunskap och okunskap viltras
1att over pa den enskilde trots att jimlikheten pa
samhillelig grund spelar en viktig roll.

3 Arbetet i informationssamhillet

"Sysselsdittning: Datatekniken skapar nya
arbetsplatser, men samtidigt forsvinner
traditionella arbetsplatser och en betydan-
de del av de nya arbetena i informations-
sambhidillet dr fortscittningsvis enkla rutinar-
beten.” (Statsradets redogdrelse 1997, s.
118).

Nya former for arbete och omfordelning av
arbetsuppgifter

Framvixten av ett informationssamhille kom-
mer enligt flera bedomningar att leda till eller har
lett till stora omstruktureringar i arbetets art och
i arbetsuppgifterna.

Iindustrisamhéllet ar I6nearbetarna indelade
tre huvudgrupper: arbetare, tjinstemén och led-
ning. Darutdver finns det egenforetagare. I takt
med att kunskapssambhillet allt mer tar over for-
lorar indelningen sin betydelse och motsvarar
inte langre sitt syfte. USA:s arbetsmarknadsmi-
nister Robert Reich har lagt fram en indelning i
yrkeskategorier for kunskapssamhaéllet (Arbets-
marknaden infor 2000-talet, 1994). Han talar om
rutinméssiga produktionstjinster, persontjans-
ter och symbolanalytiska tjanster.

Rutinmassiga produktionstjanster ar repetiti-
va arbetsuppgifter som gors pa rutin. Traditio-
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nella industrijobb vid det 16pande bandet ar ex-
empel pa denna kategori. Ocksd rutinméssig da-
taprogrammering raknas hit. Arbetsuppgifterna
kraver ingen omfattande utbildning. De kan ut-
forasivilket land som helst. M&nga rutinjobb har
darfor utlokaliserats till u-landerna. I industri-
linderna har de traditionella industrijobben
minskat stadigt till f6ljd av automationen.

A andra sidan haller fabrikerna pa att uppleva
en rendssans i industrilanderna till foljd av den
langtgdende automationen och den nya framtra-
dande rollen for kunnande och kompetens. Billig
och lagutbildad arbetskraft hjilper inte lingre
ndr merparten av priset for en produkt bestir av
annat 4n 16nekostnader. De okande entrepre-
naderna har liknande effekter. Snabba och sikra
leveranser vid ritt tidpunkt samt kvalitet ar vikti-
gare faktorer dn ett billigt pris.

Reichs andra arbetskategori, persontjanster,
ar arbeten som utférs av forsiljare, servitorer,
servitriser, dam- och herrfrisérer, sekreterare,
stiddare, servicepersonal och bilmekaniker. Med-
arbetarna skall ha en ndgot si nir bra utbildning,
till exempel grundskola och yrkesutbildning,
men ocksd kunna umgis med manniskor. Per-
sontjdnsterna miste utforas pa en bestimd plats
och forutsittningen for arbetstillfallen ar att det
finns tillrdckligt mdnga ménniskor som vill anlita
tjdnsterna. Den finlindska glesbygden saknar
dessa forutsittningar, vilket gor att nya arbets-
tillfallen vaxer fram mycket langsamt.

Den tredje arbetskategorin, symbolanalytiska
tjinster, omfattar allt skapande arbete. Symbol-
analytikerna kan vara forskare, produktutveck-
lare, arkitekter, foretagsledare, reklammakare,
advokater, forfattare, konstnarer och journalis-
ter. Symbolanalytiker identifierar, 16ser och for-
medlar problem genom att hantera symboler. De
har matematiska tabeller, vetenskapliga princi-
per, forskningsresultat, modeller, finansiella pla-
ner, insikter vid overliggningar eller underhall-
ning, slutledningsférmaga och andra metoder for
problemldsning som sina arbetsredskap.

Symbolanalytikerna har som regel akademisk
slutexamen och ofta fortsatta studier i botten.
Inlarningsprocesserna fortsitter pa jobbet och de
blir allt skickligare i takt med att arbetsuppgifter-
na blir mer avancerade. Symbolanalytiker arbe-



tar ensamma eller i mindre grupper som kan
bygga upp néitverk virlden dver. Ofta uppstdr en
grupp kring ett sirskilt projekt och 1aggs ner nér
projektet dr klart. Inkomsterna beror pé presta-
tionerna. Ménga kan bli rika pa férvarvsinkoms-
ter.

Det dren allmén uppfattning att de nya arbets-
uppgifterna och arbetsmetoderna i kunskaps-
samhillet kraver en friekonomi och en fri handel.
Varor och tjanster produceras dér det ar ekono-
miskt mest fordelaktigt och arbetstillfdllena upp-
kommer darefter. Naturresurserna och andra re-
surser utnyttjas pa ett bittre siatt an nu. I prakti-
ken innebir detta att mélen i och for sig ar bra
och positiva men att virlden dnda stills infor
ménga oldsta problem — gamla och nya.

I Finland kan forandringarna i arbetet urskil-
jas bland annat genom att foretrddare for indu-
strin uppger att de under de ndrmaste ren kom-
mer att behéva ungefar 30 000 nya arbetstagare.
Av dem ersitter en del folk som har slutat, och
néstan 19 000 personer kommer att vara nyan-
stillda. Varannan ny medarbetare bor ha hog-
skoleutbildning (Teollisuuden Osaamistarveluo-
taintutkimus 1998). Elektronikindustrin forut-
spés ta en fjirdedel av alla nya arbetstillféllen.
Enligt prognoserna ar det foretag i Nyland som
kommer att anstilla flest nya medarbetare,
12 000 nyanstéllningar. Om man réknar in de
multipla effekterna for industrin (entreprenad-
kedjor, skatteinkomster, storre kopkraft) ger de
nya arbetstilifillena i sjdlva verket 70 000 mén-
niskor arbete. Férandringen ar viktig med tanke
pa kompetenskraven men samtidigt ocksa ett
problem eftersom industrin av tradition har varit
en bransch som har anstillt 1dgutbildade.

Utbildningen hotar att bli en flaskhals i Fin-
land. Av de drygt 8 000 nya medarbetare som
elektronikindustrin kommer att anstilla méaste
hilften vara diplomingenjorer ochen tredjedel ha
examen i teknik frdn en yrkeshogskola. Men det
finns inte pa langt nir s ménga manniskor som
uppfyller utbildningskraven. Bristen pa utbildad
personal ar ett hot mot tillvixten inom industrin.

For att tillgodose efterfrigan pd manniskor
med akademisk utbildning i tekniska &mnen har
Finland inrittat en ldng rad nybodrjarplatser.
Hosten 1998 fanns det 4 300 nyborjarplatser vid
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universiteten och 8 500 vid yrkeshogskolorna.
Det dr 6kning med mer 4n 50 procent pa fyra ar.
Men undervisningsresurserna har bara okat 1
ndgon man. Det 4r vanligt att studerande vid de
tekniska hogskolorna eller tekniska fakulteterna
avbryter sina studier. Bara ungefar tva tredje-
delar fortsatter fram till examen.

I slutet av 1990-talet har Finland som mal att
utbilda innemot en fjardedel av &ldersklasserna
till ingenjorer. Det ar ett problem att det finns
lika manga studenter med lang matematikkurs i
studentexamen som det finns nybérjarplatser i
tekniska &mnen men ldng matematikkurs ar ett
krav for 7 000 andra studerande inom andra om-
rdden. Fortfarande ar det ratt fa flickor som
soker in till tekniska omraden.

Det ar inte bara arbetsuppgifterna som om-
vandlats i kunskapssamhaillet utan det kommer
till nya arbetsmetoder. Man kan sitta hemma och
distansarbeta tack vare den utvecklade data-
kommunikationen. Méinga ménniskor med ett
skapande arbete kan latt klara av en del av sitt
arbete pa kontoret dirhemma men ocksd manga
méanniskor med rutinarbeten inom datatekniken
kan distansarbeta hemifran.

P4 1980-talet blev det vanligare med PC och da
inférdes distansarbete pAd mdinga stillen. Det
fanns prognoser som férutspadde att 40 procent
av alla arbetstagare i USA skulle vara distansar-
betare i slutet av drhundradet. Sedan dess har
prognosen justerats nedat. Nu sdgs det att en
femtedel av arbetstillfillena i morgondagens
samhille kommer att vara distansarbeten. Néar
bredbandstekniken kan anvindas i hemmen och
globala informationsnét ar tillgingliga forbatt-
ras forutsattningarna for distansarbete.

Serviceyrken i Finland

Framtidsutskottet har latit géra en jamfOrelse av
sysselsdttningen i bland andra tjanstesektorerna i
Finland och delstaten Wisconsin i USA (Klus,
Kalscheuer: Finland — Wisconsin, A compara-
tive study focusing on the job opportunities for
Finland 1997). Bade Finland och Wisconsin har
fem miljoner invanare och skogsindustrin som
den huvudsakliga industrigrenen. El- och elek-
tronikindustrin har ungefar lika ménga arbetsta-
gare 1 Finland och Wisconsin. Den storsta skill-
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naden &r att Finland har en arbetsloshet pd mer
dn 10 procent medan arbetsldsheten 1 Wisconsin
bara ar 3,5 procent.

I Wisconsin finns det 65 000 vilavldnade ar-
betstagare i foretag som tillhandahaller tekniska
tjanster for industrin, till exempel maskinunder-
hill. I Finland 4r motsvarande tal bara 30 000.
Skillnaden kan delvis bero pa att underhallsper-
sonalen i Finland fortfarande ar anstélld av hu-
vudforetaget. Om underhéllsforetagen blir
sjalvstindiga ar det mojligt att det kommer till
nya arbetstillfillen eftersom ocksd sméforetag
kan utnyttja deras tjanster.

Wisconsin har drygt 105000 arbetstillfallen
inom foretagstjinster och antalet Skar med tio
procent om aret. Finland har 65 000 arbetstillfal-
len inom foretagstjanst. Foretagen inom denna
bransch har hand om postning, reklam, databe-
handling, marknadsanalyser och fastighetsun-
derhill. Méinga av arbetena ir vilbetalda.

Turismen i Wisconsin har en arlig omsattning
pa drygt 30 miljarder mark. Enligt rapporten ar
Finland ett mycket billigare turistland, vilket bor
innebidra att en utbyggd turism ger minga nya
mojligheter och nya arbetstillfillen.

De féretag som har 6kat snabbast i Wisconsin
artjanstefdretag som erbjuder hushallen tjanster.
De klipper grasmattor, rojer snd, bekdmpar in-
sekter och gor hushallsarbeten. Rapporten kallar
Finland for ett sjdlvbetjiningssamhalle.

I Finland bromsas tillvixten i servicearbeten
upp av Iéne- och skattestrukturen. OECD:s in-
ternationella jimfOrelser visar att de 14ga 16nerna
(bruttoldner justerade enligt képkraften) i Fin-
land &r relativt hoga och att de hdga ar relativt
laga. De laga 16nerna i Finland kommer pi sjun-
de plats bland fjorton jamférda lander trots att
var medelldn var den lagsta bland de aktuella
linderna. L.onearbete beskattas hart, vilket pé-
verkar uppkomsten av arbetstillfdllen inom
tjanstesektorn.

Som utskottet redan ovan i kapitel Il ARBE-
TETS OCH ARBETSLOSHETENS MANGA
ANSIKTEN pé flera punkter framhéaller ar det
mycket svart att jimfora lander och folk med
olika samhéllsmodeller, traditioner och kulturer.
I USA och Europa, ocksé i Finland, anses servi-
cearbeten vanligen héra hemma i den offentliga
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sektorn medan USA ser dem som ett led i privat
foretagsverksamhet. Europa forviantar sig att
tjanster tillhandahalls billigt och pa lika villkor
for alla.

Ett annat exempel pé strukturella skilinader ar
sjukforsidkrings- och pensionssystemen. I USA
skoter midnniskorna vanligen sjalva om att de har
en sjukforsdkring, detsamma géller ocksa pensio-
ner. Nagot forenklat sagt dr detsd attden sominte
kan betala har heller inget skydd. 1 Finland &ar
sjukforsdkringen och pensionerna obligatoriska
ataganden och finansieras med arbetskostnader
och skatter som foretagen, staten och arbetsta-
garna star for. Av denna anledning kostar arbetet
mera sammantaget setti Europa dn1USA, ocksd
nér det det géller ldgavlonade servicearbeten.

Sédrbehandling av ménniskor har djupa rotter
i samhdéllet och har férvinansvart stora samhal-
leliga konsekvenser. En praktisk forklaring till
skillnaderna i sociala strukturer mellan USA och
Finland 4r att USA har minga fargade och in-
vandrare och att det ar de som utfér merparten av
de lagavldnade servicearbetena. Detta 4r ett sitt
att undvika arbetsloshet och att vara tvungen att
leva pé ett litet socialbidrag.

4 Andra méjligheter att bygga upp informations-
samhiillet

"En framtida tillvixt hotas av att investe-
ringarna kan visa sig vara ineffektiva pd
samma sdtt som de materiella investering-
arna var det.” (Statsrddets redogérelse
1997, s. 123—124).

" Hur utbildnings- och forskningsresurser-
na inriktas dr lika viktigt for den komman-
de tillvixten och det framtida vilstindet
som okningen av dem.” (Statsradets redo-
gorelse 1997, s. 124).

Forskning och produktutveckling och incita-
ment for teknologifiretag

Vid sidan av positiva virderingar, arbete och
utbildning ar forskning och produktutveckling
grundvalar nédr det giller att bygga upp kun-
skapssamhaillet. Enligt statsrddets redogérelse
byggs Finland upp till ett informations- och kun-



skapssamhille som karakteriseras av hog utbild-
nings- och kunskapsniva hos medborgarna, prin-
cipen om livslangt larande och forskning pa hog
niva. En birande princip dr ocksd mdlsittningen
att stirka vixelverkan mellan forskning och
praktiska tillimpningar. Forutsittningar for
avancerad forskning ar 4 ena sidan tillrdckliga
resurser och & andra sidan ett fungerande forsk-
ningssystem.

Enligt den malsittning som utarbetats av sta-
tens rad for vetenskap och teknologi skall Fin-
lands forskningsinsats vara 2,9 procent av BNP
1999. Malet kommer att uppnés. Finlands hela
forskningsinsats var 2,7 procent av BNP 1997,
det vill siga cirka 17 miljarder mark. Den privata
sektorn svarade for cirka 70 och den offentliga
sektorn for 30 procent. Bade den privata och den
offentliga sektorns forskningsinsats har okat
kraftigt under de senaste &ren. Att den offentliga
forskningsinsatsen har 6kat beror pé ett program
for 6kad forskningsfinansiering for aren 1997—
1999 som godkints av statsradet.

Teknologiska utvecklingscentralen Tekes har
varit en avgorande faktor for Finlands fram-
gang. En av centralens viktigaste verksamhets-
principer 4r att fi tiotals, till och med hundratals
foretag, universitet och forskningsinstitut som
ar intresserade av samma teknologiska tema att
nira samarbeta om olika forskningsprogram.
Det 6ppna samarbetet har samtidigt dndrat ar-
bets- och inldrningsmetoderna for ingenjorer
och andra som arbetar inom branschen samt
genererat bittre resultat nar det géller innova-
tioner.

Den finlandska arbetskulturen, som tidigare
bestatt av att man arbetar ensam, bor dndras i
riktning mot ett genuint samarbete och larpro-
cesser tillsammans. Det behdvs stdrre forstaelse
for innovationernas manga sidor, och hela inno-
vationskedjan bor kunna hanteras effektivare.

Genom okade forskningsinsatser och ett mal-
medvetet vetenskapspolitiskt utvecklingsarbete
kan man visentligt forstirka den nddvindiga
grunden for vart lands ekonomiska, sociala och
kulturella valfird under de forsta decennierna in
p4 2000-talet.

Nivén i den finldndska forskningen foljs upp
regelbundet vart tredje &r och genom bland an-
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nat studier som gors av Finlands akademi om
vetenskapens tillstdnd och nivd och som ticker
alla vetenskapsgrenar. Den forsta av dessa ut-
redningar visade att den finlindska forskningen
ar varldsledande p&d manga omraden. Inom vissa
omraden &r det ett realistiskt mal under de nir-
maste dren att sikta pd att nd samma niva. 1
samma riktning pekar erfarenheterna fran 1998
ndr spetsforskningsenheter utsigs for en viss tid.
Det finns ofta s4 manga projekt pd hog niva som
ar virda att finansiera. Totalt kom det in 166
ansékningar men bara 20—30 spetsforsknings-
enheter kunde viljas. Det finns risk for att hog-
kvalificerade forskare kdnner sig frustrerade nir
deras enheter inte blir utvalda dven om de inter-
nationellt sett har vetenskapliga forutsittningar
for detta.

Med hjalp av atgarder fran undervisningsmi-
nisteriet och Finlands Akademi hiller ett system
for forskarutbildning pA att etableras. Det skall
bland annat resultera i att antalet utexaminerade
doktorer okar kraftigt. Ar 1990 utexaminerades
490 nya doktorer, och 1997 var antalet 934. Inter-
nationellt sett ir inte siffrorna speciellt stora: till
exempel i Sverige utexamineras dubbelt sd manga
doktorer. Det ar dock friga om en betydande
utveckling eftersom medeldldern for personer
med den hogsta utbildningen hatler pa att sjunka
kraftigt. Man studerar till doktor i allt yngre
alder. Detta har & sin sida forbéttrat doktorernas
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden inom den
privata sektorn. Bidde utredningarna och fors-
kardoktorsystemet i Finland visar att universite-
tens och féretagens samarbete haller pa att kom-
ma in i en helt ny fas. Det vixer fram en ny
forskargeneration med en kompetens och inter-
nationella kontakter som 4r en betydande resurs
nir Finland skall havda sig i det ekonomiska och
vetenskapliga samarbetet och konkurrensen p&
global niva.

Den finlandska forskningen ar av tradition
och blir i allt stérre utstrackning internationell.
Detta 4r p4d manga sitt positivt och nddvindigt.
Det dr dock fortfarande svért att fa utlindska
toppforskare till Finland. Ett sitt har varit att
bjuda in forskare med hjilp av ekonomiskt stod
frin Finland. Den basta 16sningen 4r trots allt att
inratta forskargrupper pé s& hog niva i Finland
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att de lockar sirskilt unga utlindska begdvning-
ar. Det finns redan nu goda exempel pd detta
bade pa spetsforskningsenheterna och i EU:s
forskningsprojekt.

Att utdka utbildnings- och forskningsvoly-
men racker inte till som 16sning. Man maste ock-
sd virna om kvaliteten.

Industriell formgivning var Finlands trumf i
konkurrensen efter andra varldskriget. Under de
senaste dren har Finland dock forlorat sin stéll-
ning som foéregdngare inom formgivningen. Det
ir inte bara frdga om estetiska viarden. En bra
formgivning har ocks& med produktens livscykel
att géra. En bra formgivning intar en nyckelstal}-
ning nir man tar fram produkter i kunskapssam-
hillet for att tillgodose olika manniskors behov.
En lyckad industriformgivning dkar de finlind-
ska produkternas varde for konsumenterna, for-
battrar deras konkurrenskraft och hojer Fin-
lands nationalprodukt och ménniskornas trivsel.
Formgivning 4r dessutom en del av nationens
bild utat.

Aven om det i Finland finns toppkrafter
inom industriell formgivning ligger inte forsk-
ningen och utbildningen pd samma hoga niva.
Det finns ocksd en del problem i friga om
industrins forméga att utnyttja det existerande
kunnandet. Enligt en undersdkning av Sitra
fran 1998 (Pekka Korvenmaa: Muotoiltu etu,
1998) bor formgivarna fundera pd hur de kunde
utveckla sitt serviceutbud i form av féretagsam-
het som béttre kunde inforlivas i beslutsfattan-
de, produktion och marknadsféring inom indu-
strin. Slutsatsen i undersdkningen ar att den in-
ternationella konkurrensen, som i Okad ut-
strackning satsar pd formgivning kraver att hela
det nationella filtet for vir formgivning ut-
vdrderas och omvirderas.

Vetenskapen utgdr grunden for kunskapssam-
hallet. Darfor ar det viktigt att vardesitta veten-
skap och frimja den pa olika sitt. Finland har
visat sin uppskattning for vetenskapen genom att
Finlands Akademi inrdttades for 50 ar sedan.
Linder med vetenskapliga och ekonomiska
framgangar har utdéver vetenskapssamfund ock-
sd speciella vetenskapsakademier. Sidana ar
Svenska Akademien, Norska Akademin och
Franska Akademin.
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Vetenskapens stillning i vart land kunde for-
starkas till exempel genom att nuvarande Fin-
lands Akademi ombildas till en vetenskaplig ut-
vecklingscentral och en fristiende Finlands Aka-
demi. Detta skulle understryka vetenskapens be-
tydelse och 6ka respekten for den. Finland skulle
daifraga om akademin ligga p4 samma niva som
de lander som sitter viarde pa kultur och veten-
skap.

Malet f6r var nationella innovationspolitik &r
att det skall uppstd manga teknologiféretag och
ménga smafdretag i Finland som utnyttjar resul-
taten fran vetenskaplig och tillampad forskning.
Uppkomsten av och tillvixten i sdidana sma och
medelstora féretag bromsas upp av att féretagen
visserligen har lovande produkter men bristen pa
kapital gor att det gir ldngsamt med utveckling-
en och marknadsintroduceringen av produkter-
na innan de borjar ge avkastning i form av peng-
ar. For att finldndska féretag och privatpersoner
skall placera i inhemska objekt och for att den
finlandska foretagsamheten i 6kad utstrackning
skall komma i &tnjutande av internationella
placeringar behovs det méinga olika placerings-
objekt och fondmodeller. Nar fonder inrattas bor
man i stallet for traditionella blandmodeller dar
offentliga och privata placerare ar jamstallda
ocksé ta fram andra modeller. Det finns manga
att vilja mellan.

I England har man for att underlitta for tek-
nologiféretag att komma i ging bérjat uppmunt-
ra privatpersoner att placera riskkapital i sma
och medelstora féretag. De behdver inte betala
skatt for investeringarna. Om foretaget grikon-
kurs gar investeringen forlorad. Ar foretaget
framgéngsrikt kan man fa tillbaka det placerade
kapitalet utan att behdva betala skatt under for-
utsittning att pengarna har varit ett visst antal ar
i foretaget.

Det ar framst de offentliga investerarna som
placerar i si kallade asymmetriska fonder och
de har da ocksd andra mal for det placerade
kapitalet 4n bara si bra avkastning som mgjligt.
Ett likartat mal 4r till exempel att fa privat kapi-
tal till teknologiforetag och andra foretag i en
etablerings- och tillviaxtfas. Ett sddant mal ar
ocksd placeringarna av pensionsanstalternas ka-
pital i syfte att att stddja den nationella nirings-



utvecklingen. I denna modell kan férdelnings-
principerna for det dterbetalda kapitalet och av-
kastningen faststillas for fonden pa ett sitt som
lockar medel fran olika kallor. Till exempel pla-
cerarna i arbetspensionsanstalter kan ges ratt
till primdr avkastning pid en Overenskommen
niva.

Foretagsbyar och andra modeller for kompe-
tens

Fran teorier och modeller dr det lang viag till
lyckade lsningar och en fungerande verklighet.
S4 ar det ockséd inom informationstekniken.

Nir man sOker modeller och idéer for hur ett
kunskaps- och informationssamhélle har byggts
upp ute i virlden 4r Silicon Valley i Kalifornien i
USA fortfarande pad ménga sitt aktuelit. Mitt
med flera matt ar Silicon Valley det mest produk-
tiva omradet i viarlden genom tiderna nir det
giller nyproduktion och kunskaper. Silicon Val-
ley har alltid varit steget fore de andra. I trettio
ars tid har det kunnat férnya sig manga ginger
om. I Silicon Valley har sedan 1992 skapats
200 000 nya arbetstillfdllen med en genomsnittlig
arslon pa 46 000 dollar (genomsnittet for hela
landet 30 000 dollar). Av USA:s industriella till-
vixt efter 1993 kommer nistan hiliften fran Sili-
con Valley. Nya omraden ar telekommunikation,
Internet och bioteknik.

Silicon Valley ar en tdtbebyggd, huvudsakli-
gen parkartad stadszon pé knappt 100 kilometer
i San Fransisco, dir det bor fem miljoner manni-
skor. Néstan alla av de drygt tvd miljoner inva-
narna i Silicon Valley arbetar i smastadderna nara
universiteten fér teknologi och ekonomi i Stan-
ford och San Jose. Nycklarna till framgangen har
ofta sagts vara ett stort riskkapital kombinerat
med begavning, en stark militar teknologisk tra-
dition, multinationell ung personal, natverk som
ersdtter hierarkiska organisationer och en for-
domsfri attityd. De senaste arens nya uppgéng
motiveras med de nya insatserna frin hogt utbil-
dade asiatiska ingenjorer, som har en levande
kontakt med sina forna hemlénder. En fjirdedel
av de nyaste foretagen har startats av kinesiska
eller indiska invandrare.

Efter krisaren i borjan av 1990-talet har Sili-
con Valley aterigen blivit foremal f6r stort intres-
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se bland ménniskor som &r engagerade i teknolo-
gi och informationssamhille. Silicon Valley har
mer eller mindre lyckade kopior pa olika hall i
varlden, som Cambridge i England och Sofia
Antipolis i Frankrike.

Pengar och politiska beslut garanterar inte att
en forskarby blir ett lyckat projekt. Vetenskaps-
staden Kansai Science City 1 Japan dr ett exempel
pa ett storslaget projekt. Vetenskapsstaden ligger
60 kilometer fran Osaka flygplats. Den inritta-
des genom en lag som antogs av japanska parla-
mentet 1987. Staten och provinserna stoder ut-
vecklingen av vetenskapsstaden bland annat ge-
nom skatteldttnader for foretag. Vetenskapssta-
dens totala areal uppgar till 15 000 hektar. Dér
har planerats in tolv fristidende centra for veten-
skap och kultur. Ar 1998 fanns 70 forskningsin-
stitut och 3 000 forskare, av vilka en betydande
del var utldnningar. Vetenskapsstaden har flera
lyckade projekt men omridet ar fortfarande
splittrat och har inte generellt samma stora entu-
siasm som praglar de bista forskarbyarna.

Finland har i stor utstrackning lyckats med att
kopiera Silicon Valley men i blygsam skala. I
Teknopolis-Oulu, Innopoli i Otnis, Hermia i
Tammerfors, Jyviskyld teknologicentral, Tek-
nologicentrum Teknia i Kuopio och Biocity i
Abo kan samma framgéngsrika drag som i det
ursprungliga Silicon Valley skonjas. Ocksa miss-
lyckanden foérekommer.

En ny kunskapszon byggs for narvarande upp
i huvudstadsregionen pa axeln Otnis -— Kagel-
udden — Grisviken. Idén ar att Tekniska hog-
skolan, Statens tekniska forskningscentral och
ménga andra forsknings- och utbildningsinstitu-
tioner som Neste, Nokia, Sitra, Teknologiska
utvecklingscentralen Tekes och Finlands Akade-
mi samt manga smi och medelstora féretag och
organisationer som dr koncentrerade speciellt till
Innopoli och Spektri vid Ring I skall fa battre
mojligheter till samarbete och véxelverkan kring
kunskap, kunnande och internationalisering.

Finland har fatt rykte om sig att vara ledande
land inom kommunikationsteknik. VAr veten-
skapspolitik har lovordats och vi har internatio-
nellt kinda forskningsenheter pa flera omraden.
Otnis ar ett centrum for teknisk forskning av
internationell betydelse. Helsingfors universitet
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har avancerat ldngt bland annat i bioteknik. Med
hanvisning till detta har det lagts fram forslag att
inritta en internationell vetenskaps- och fore-
tagsby som ocksd utlindska forskare, forsk-
ningsinstitut och foretag kunde vara intresserade
av. Forskarbyn kunde placeras till exempel vid
Ring I och Ring II dir det redan nu finns minga
hogteknologiforetag. Foretagsbyn skulle breda
ut sigi form av en bage till Vik. De grundldggan-
de forutsittningarna for forskar- och féretagsby-
ar — stora universitet pd internationell niva, en
internationell flygplats, snabba interna forbin-
delser, goda bostadsomraden, stort kulturellt ut-
bud och rikligt med fri natur i nirheten — finns
fardiga eller kan byggas upp.

England har som kunskapssamhalle kommit
langt p4 méinga omraden i Europa. Tyskland
kom pa efterkdlken pa grund av en for stark
koppling till tung industri, vilket delvis péver-
kades av Tysklands aterférening. Tyskland har
dock 1 slutet av 1990-talet snabbt fatt flera,
dven i ett globalt perspektiv stora och synnerli-
gen lukrativa data- och telekommunikations-
foretag.

Ett av de mest hidpnadsvickande exemplen ar
den lilla byn Walldorf vid Rhen nira Schwarz-
wald som har blivit ett av de mest betydande
kunskapscentra inom databehandling i Europa.
SAP som har sitt sdte dir dr den storsta produ-
centen av programvara i Europa. Delstaten Bay-
ern har specialiserat sig pd 1T. Delstaten med sina
12 miljoner invénare startade ett projekt Bavaria
On-line, pa 1,5 miljarder finska mark 1994. Dir
byggdes bland annat ett gemensamt nit upp dar
hemmen, skolorna, myndigheterna och féreta-
gen har kontakt med varandra.

Flexibilitet kan bast genomfbras i decentrali-
serade system som baserar sig p&4 anviandarnas
val. Hierarki, auktoritirt tinkande, styrning
uppifrin, elitism och bendgenheten att hilla
inne med uppgifter — ett inrotat drag i statliga
hierarkier — ar faktorer som kan rasera grun-
den for en bra modell for arbetet i kunskaps-
samhillet. Vi miste f4 en annorlunda grogrund
for sokandet efter nya 16sningar och fér innova-
tionsrikedom.

Nar Finland har som mal att bli EU:s labora-
torium for informationssamhéllet kan det bara
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till en viss del stddja sig pi kunskap och stéd fran
EU. Finland ar en féregngare pd minga omra-
den och som ett litet land med en flexibel forméga
att fornya sig har vart land goda utsikter till
framgéng dven i fortsidttningen med utgings-
punkt i humana livsvirderingar och med hela
virlden som verksamhetsfalt.

5 Ar Finland EU:s laboratorium fér informa-
tionssamhiillet?

”Finland gdr i spetsen for informations-
samhdillets utveckling inom EU och efter-
strdvar en stillning som unionens "infor-
mationssamhdllesiaboratorium”. Det fin-
ldndska informationssamhdillet dr ett red-
skap som anvinds for att 6ka det mdénskli-
ga och sociala kapitalet.” (Statsradets re-
dogorelse 1997, s. 19).

Goda utgdngspunkter

Redogoérelsen visar hur mingbottnat informa-
tionssamhéllet &r. Regeringen ser informations-
samhiilet 1 ett tekniskt, ekonomiskt, yrkesmas-
sigt, lokaliseringsbaserat och kulturellt perspek-
tiv. Utskottet menar att regeringens malsittning
for framtiden har ett riktigt innehall.

Fonden for Finlands sjalvstindighet (Sitra),
Teknologiska utvecklingscentralen och Finlands
Akademi dr engagerade i omfattande studier av
och program for informationssamhillet. Resul-
taten av Sitras breda projekt fér temat informa-
tionssamhille offentliggdrs senhdsten 1998. Re-
sultaten kommer att utvirderas pi den inter-
nationella konferensen Politics & Internet den 6
januari 1999. Konferensen har kommit till pa
initiativ av framtidsutskottet.

Utskottet menar att det &r ett lyckat drag att
Finland skall efterstriva att vara EU:s laborato-
rium for informationssamhillet och anser att vi
har forutsittningar for detta. Finland har verk-
ligt goda férutsdttningar att klara sig vil inom
manga kompetensomraden infor 2000-talet. I en
vetenskapspolitisk jamforelse gjord av OECD
1998 kommer Finland pa delad forsta plats till-
sammans med Danmark, Island, Holland och
Irland. Finland fir mycket berém fér sin finan-
siering av forskning, fér det utméirkta veten-



skaps- och teknologiradet och for sin politik for
s4 kallade spetsforskningsenheter.

Aren 1997 och 1998 genomfdrde Sitra pd
uppdrag av framtidsutskottet ett teknikutvirde-
ringsprojekt “Tieto- ja viestintdtekniikka ope-
tuksessa ja oppimisessa”. Utbildningen héller
pa att genomgd en stor omvélvning, dir per-
spektivet och kanske till och med hela verksam-
heten dndras fran undervisningscentrerade me-
toder till aktivt lirande. Utvecklingen inom
data- och kommunikationstekniken bidrar till
den stora omstruktureringen. Multimedier
kommer att bli vanligare former for behandling
och framstillning av kunskap. Forskningsinsti-
tut, institut for distansutbildning, utbildnings-
och liromedelsféretag, tillverkare av anord-
ningar och programvara och aktérer inom IT-
sektorn samarbetar allt mer. Detta medverkar
till att inldrningsmiljoerna, undervisningsmate-
rialen, utbildningspedagogiken och andra kring-
ginster allt mer kommer att ta hinsyn till an-
vindarperspektivet.

Riksdagen och statsrddet har gitt in for att
livslangt larande skall vara hornstenen for Fin-
lands framgang. For alla medborgare ar det vik-
tigt att kommunikation och datateknik inlar-
ningsmadssigt lampar sig fér olika ménniskor, att
undervisningen kan avpassas efter olika grupper
och att alla har tillgng till de nya metoderna.
Sjdlva innehéllet i utbildningen och inlarningssi-
tuationen ar alltid viktigare 4n IT-tekniken. Den
bidrande principen i I'T-utvecklingen bor darfér
vara att undervisningsmaterialet skall vara hog-
kvalitativt och att det tas fram dppna larmiljoer
anpassade till distansundervisning. Det 4ren stor
utmaning for kunskapssamhéllet att kunna ga-
rantera lika villkor for alla. Skolan skall uppfost-
ra eleverna till kritiska individer som kan under-
soka och analysera medieinnehdll. En annan stor
utmaning infér morgondagens samhélle ar att
ldra minniskor att lisa medier.

Lattillganglig kunskap ar en karakteristisk
egenskap for informationssamhillet. Det blir allt
viktigare att manniskor kan befista sina livsvir-
deringar, att de har larfardigheter och att de har
forméaga att forstd virden utifran olika fenomen.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom tillgdngen pa
information okar i accelererande takt. I skolan
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kommer det inte lAngre att vara si viktigt att
tillgna sig kunskaper. Langt viktigare dr det att
lara sig skaffa fram, hantera och processera kun-
skaper och att 1ira sig utifran praktisk handling.
I morgondagens samhaélle far eleverna allt mer
agna sig at projektarbete, det vill sdga lararen
handleder och stoder och eleverna arbetar till-
sammans dels med andra elever, dels med lira-
ren. Dessutom kommer lirodmnena allt mera att
gd ini varandra.

Multimedier kommer att std f6r en allt storre
del av inldrningsmetoderna, det vill siga text,
ljud och bild integreras tili ett kunskapskomplex
bestdende av manga olika element. Ménniskan
far med andra ord langt fler mojligheter att ut-
trycka sig. Medborgarna bor inte bara utbildas
att ta emot multimedier utan ocksa ges en chans
att hantera och arbeta med multimedier och ut-
vecklas till aktiva méanniskor med férmaga att ge
uttryck for sina tankar med hjilp av multimedia-
la metoder.

Skolan 4r bara en, om dn en viktig, inlirnings-
miljo bland manga. Lika viktiga dr ocksa hem-
met, fritidsaktiviteterna, naturen, data- och
kommunikationsniten och arbetet. Lararens roll
ar inte ldngre densamma i skolorna som fore IT-
revolutionen. Liraren kommer allt mer att arbe-
ta med att organisera larandet och vara stédper-
son. Liraren skall kunna analysera individernas
viaxtprocesser och gruppernas, kollektivens
framvaxt. Dartill skall 1ararna skaffa fram kun-
skap och information for de samarbetscentrera-
de inldrningsmiljderna samt kunna utveckla och
hantera arbetsmetoderna.

Lararnas pedagogiska och tekniska kompe-
tens har en avgoérande betydelse for hur stor
tillgang till IT-teknik eleverna har och hur vil
den nya tekniken kan utnyttjas. P4 denna punkt
finns det alltjamt allvarliga brister. Det rdder stor
brist pd digitalt material avpassat efter laroan-
stalterna i Finland. Dessutom har inte alla for-
maga att utnyttja det till buds stiende materialet.
Trots motsatta fOrestaliningar beror bristen pa
och den daliga tillgdngen till IT-teknik pa att det
inte finns datorer, program och laromedel. Enligt
vissa studier ar det ocksd orovidckande att de
erfarenheter, inlirningsmodeller och det material
som tas fram vid utvecklingsprojekt far s liten
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spridning. Ménga kan inte utnyttja till buds sté-
ende material.

Trots manga problem héller véra traditionella
skolor och liroanstalter s4 smaningom pa att
utvecklas till lokala larocentrer, som komplette-
rar varandra och bygger upp nyttiga nitverk.
Biblioteken far en ny rolt som kulturbirande och
larcentrerade mediecentrer.

Kommunikationsteknologin utvecklas och
digitala tv- och radiosdndningar blir allt vanliga-
re. Samtidigt kommer vi att gora ett stort sprdng
mot béttre ldromedelssamarbete och utbildning
pé lika villkor fér alla. Samhéllet kan g& mot ett
skolsystem med vidoppna dérrar, vilket i prakti-
ken betyder att hogkvalitativ information och
inlarningsmaterial alltid finns tillgdngliga och
kan formedlas dver tv- och radiokanalerna i form
av distansutbildning till alla ménniskor. Det na-
turliga malet ar foljaktligen att alla aktdrer inom
den elektroniska kommunikationen gr samman
i ett Oppet och méngskiftande natsamarbete. De
basta personella resurserna inom utbildningsom-
radet kan rekryteras till arbete med att utforma
innehallet i utbildningsmaterialet. P4 sa satt kan
alla aldersklasser 1 hela landet tillférsdakras ut-
bildning av hog standard. Rundradion ar under-
stdlld riksdagen och har i sin egenskap av Public
Service-foretag ett viktigt uppdrag i relation till
de andra aktorerna pd marknaden. Rundradion
méste ha adekvata resurser for att kunna dgna sig
at nationell kultur, livslangt larande och aktivite-
ter for att bygga upp informationssamhallet.

Det finns dock ett omrade dir vi helt klart har
stagnerat. Vi ser ut att g in i 2000-talet med vara
gamla politiska system och modeller for demo-
krati i sldptdg. Det har hivdats att morgonda-
gens samhille inte kommer att kunna erbjuda
medborgarna ett genuint medinflytande i de sam-
hilleliga beslutsprocesserna. Under 1900-talet
har Finland varit en foregéngare nér det giller att
ge medborgarna stérre demokratiskt inflytande.
Finland inférde redan 1906 allmén och lika rost-
ratt, ocksa foér kvinnor.

Nationalstatens och demokratins kris

Professor Manuel Castells (till exempel serien
The Information Age 1997—1998) berérde ma-
hinda den svaga punkten i de finlindska idéerna

80

om informationssamhillet pa ett besdk i vart
land. Vid ett seminarium den 2 december 1997 i
Finlandiahuset presenterade han de demokratis-
ka problemen i informationssamhaillet for sina
finlandska dhorare pa foljande sitt:

”Dagens nationalstat dr maktlés infor de
globala strémningarna, och de specifika
kulturidentiteterna eller utompolitiska ide-
alen (till exempel religionen) stéiller stora
krav. Det betyder att nationalstaten inte
ldngre har kontroll 6ver vad som dr viisent-
ligt — kapitalet — eller féretrider det som
ar viktigt — medborgarna.”

”Detta resulterar inte i nationalstatens fall
—den kommer att bestd till foljd av makt-
lGsheten och meningsskiljaktigheter inom
den politiska klassen — utan det uppstdr en
stat av nytt snitt, ndmligen néitverksstaten.
Ndtverksstaten bestdr av element frdn na-
tionalstaten, multilaterala allianser, dver-
nationella institutioner, regional- och lo-
kalstyrelse och till och med av frivilligorga-
nisationer och deras foreningar. Tillsam-
mans bildar alla dessa aktirer ett nitverk
Jforvaxelverkan och delat ansvar. Det vikti-
gadr inte att styra Over undersdtar utan att
surfa pd ndtet. For att vi skall kunna leva
och ha framgdng pd nditet mdste vi veta vem
vi dr. Under kunskapens era dir vart liv och
hela vérldens liv beroende av vdr formdga
att koppla ihop oss sjilva och nétet.”

Vad betyder féredraget av Castells for bygget
av vart finlandska informationssamhaille? Det ar
inte nu meningen att géra en beddmning av infor-
mationssamhillet som produktion, offentlig ser-
vice, globaliseringsprocess eller datasekretess
utan som demokrati, dvs. medborgarnas politis-
ka engagemang.

Bakgrunden till de demokratiska problemen i
informationssamhaillet 4r att nationalstaten har
fatt en svagare stillning i hela véarlden. Nu in p4
1990-talet har forskarna bdrjat tala om slutet for
nationalstaten. Men statsbiarande organisationer
ar langlivade, for att inte tala om hela stater. Det
star dock klart att den traditionella nationalsta-



ten inte ens i Finland p4 sikt ensam kan ha kon-
troll 6ver maktens kdrna, kapitalen och ekono-
min. P4 2000-talet racker inte nationalstaten till
for att foretrada medborgarna. Den ar for liten
for att fatta beslut och utéva makt 1 globala
processer. Men samtidigt 4r nationalstaten for
stor, distanserad och onyanserad for att hantera
vardagliga problem bland medborgare med de
mest varierande identiteter.

Vi vet och har lart oss av erfarenheten att
manga problem maste 10sas dir de uppstar. Kli-
matférandringen, instabiliteten pa penning- och
valutamarknaden, barnarbete och vilka andra
typiska moderna samhélisproblem som helst har
for det mesta sitt ursprung i faktorer utanfor
Finlands granser. Darfér méaste vi gi till killan
for att kunna péverka problemen. Ganska
manga av de stora problemen har blivit interna-
tionella under de fem senaste &ren. De kan darfor
bara 16sas pa det nationella planet. Samma krav
pa internationelit arbete och samverkan géller
ocks& nyskapande aktiviteter, alitsd bygget av
informationssamhallet och kontrollen éver eko-
nomin. Vi behdver Overnationella kontrollsy-
stem, till exempel Forenta nationerna, som
stricker sig utdver de regionala strukturerna.
Overnationella beslutsprocesser maste ha sin
grund i internationell demokrati for att de skall
ha behorig legitimitet och kunna fungera effek-
tivt under kontrollerade férhéllanden.

Vidare ar det viktigt att gora avkall pd tenden-
sen att ordna ménniskonira fragor pi en alltfor
hog niva och alltfor [angt fran kéllan.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den nya
trenden betyder att det behovs effektivare kon-
troll p4 bade det dvernationella och det lokala
planet. Bland annat bdor medborgarsamhéllet
och de lokala ekonomierna starkas for att ge
manniskorna storre mojligheter till medinflytan-
de och livshantering.

Europeiska unionen och Europaradet har un-
der hela 1990-talet arbetat for stirkt demokrati
pa det regionala planet. Nastan alla europeiska
lander har byggt upp en demokratisk administra-
tion i form av delstater eller provinser. Ocksa i de
nordiska linderna utomi Finland har sjalvstyrel-
se p& landskapsniva langa traditioner. For inte s
lange sedan byggdes den lokala demokratin ut i
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Belgien, Skottland och Wales. Numera viljer
London sin ledning genom val. Italien och EU-
medlemskandidaten Polen haller pa att bygga
upp en landskapsstyrelse. Ocks& Frankrike, av
tradition ett land med centraliserad férvaltning,
har under 1990-talet gjort flera framsteg pa detta
omride. Genom regionalférvaltningsreformen i
Finland lyftes ansvaret dver fran statliga linssty-
relser till kommunala landskapsférbund. Fin-
land har inga institutioner valda genom land-
skapsval och darfor har det inte forts ndgon om-
fattande debatt om utvecklingen av landskapen.
Déremot har Finland i jaimforelse med méinga
andra lander en stark kommunal sjilvstyrelse.
Som ett led i utvecklingen i det 6vriga Europa
men ocksd pa grund av ett behov att 10sa vira
egna inhemska problem har det s& sminingom
uppstatt en debatt om hur vi skall befésta besluts-
processerna pa landskapsniva och stirka grund-
valarna for planeringen, till exempel med hjilp av
storre Oppenhet och mer demokrati i landskaps-
forvaltningen.

Man kan kanske forestilla sig att manniskans
livisamhallet bygger pé tre miljoer som alla tre pa
2000-talet méste f nya inslag av demokrati. Viar
och handlar i egenskap av medborgare. Stat och
kommuner ir viktiga organisationer, vi arbetar
och later andra utféra arbete. Foretagen och
marknadernaaraktorer. Vidgnar oss at fritidsak-
tiviteter, vi utbyter asikter om varldens gng och
vi 4r med och beslutar om saker som inte hor
hemma i ndgon av miljéerna ovan eller vara roller
ide tre miljéerna. Féreningar och organisationer
ar aktorer. Trots alla omvilvningar maste hallba-
ra 1osningar férankras i de samhéllen dar med-
borgarskapet har sitt ursprung och i det medbor-
garsamhille dar medborgarskapet fullfoljs.

Det paglr en jakt pd modeller fér hur demo-
kratin skall fullféljas i den nya nitverksekono-
min och i den nya hédgrande nétverksstaten. Om
Finland har en genuin 6nskan att vara ett labora-
torium for EU:s informationssamhélle maste vi
ocksd vara aktiva nar det galler att reformera
demokratin.

Att utveckla ménniskan eller styra mdnniskor?

Informationssamhallet férvantas ge manniskor-
na nya mdjligheter att skaffa information och
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kunskapiett ldngt mer Sppet och rattvist samhéal-
le. Tyvérr har de daliga tecken som redan syns
kommit alltfér mycket 1 skymundan. Nedan f6l-
jer exempel p4 trender som forskarna varnar for.

Det har havdats att den tekniska utvecklingen
fortskrider pa bekostnad av de positiva krafterna
i livet. Materialiseringen, automatiseringen och
den 6kade styrningen utifrdn naggar sjalvkans-
lan i kanterna, forsvagar den personliga autono-
min och tar k&l pd livsglidjen. Med styrning
utifrdn avses marknader, ekonomi, administra-
tion, arbete, teknik, massmedier och liknande
fenomen som tranger sig pA ménniskan i vardags-
livet. Samtidigt styrs familjen allt mer utifrén.
Modeller, forebilder och ideal uppstar utanfor
familjen. Pappan och mamman har en allt obe-
tydligare mission och allt mindre inflytande. I
massmedierna kontrollerar underhallningsindu-
strin marknaderna, omformar minniskornas
uppfattningar av virlden och styr 1 sjdlva verket
manniskans aktiviteter utifrAn. Slutresultatet
kan vara att vi far se allt fler osékra, osjdlvstandi-
ga, otdliga ménniskor utan eget initiativ som
1ater sig styras utifrén.

Risken dr att minniskan forlorar sin inre styr-
ka att kontrollera sitt liv i en virld av avancerad
teknisk utveckling och kunskapssnuttifiering.
Farhigorna att “kunskapen 6kar men forstiel-
sen minskar” i det nya samhdllet kan besannas
for de flesta manniskor. I ett samhélle som over-
skoljs av snuttifierad kunskap forlorar opinions-
bildande kunskap litt sin betydelse, kunskap
som manniskan behdver for att bygga upp sin
viérlds- och livsiskadning.

Det har i m&nga sammanhang understrukits
att grundskolan, gymnasiet och yrkesutbildning-
en maste ge eleverna den allmdnbildning som
behovs for kunskapssamhéllet, inbegripet ele-
mentir kunskap i naturvetenskaper och teknik.
Annars Okar differentieringen.

P4 1980- och 1990-talet har den manliga kom-
munikationskulturen fatt starkt fotfaste i medie-
industrin och massmedierna. IT-tekniken stoder
inte bara informationsflddet utan ocksé innehéal-
let och manniskorna. Om detta kopplas till den
materiella nyttan, det vill siga i de flesta fall
vinstbegir, kan slutresultatet vara en betydligt
hardare och kallare virld. Forskarna papekar
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ocksé att man skall vara realist och inse att det
finns krafter i bygget av informationssamhillet
som inte alls dr intresserade av att vidareutveckla
ménniskan utan efterstrivar ekonomisk vinst
och vill f& kontroll dver minniskan och styra
hennes aktiviteter.

Internet och mobiltelefonerna har éppnat upp
nya vérldar men de inbjuder ocks4 till nya kon-
trollsystem. Det ar en 1att match att kontrollera
ménniskans roérelser och funktioner. Manni-
skans privatliv och integritet krymper eftersom
alla kontakter kan registreras. Ett exempel pa
detta ar affarskedjornas stamkundskort som 4r
en enorm informationsbank om kundernas kon-
sumtionsvanor. Skyddet fér personuppgifter for-
battras ldangsammare dn tekniken gar framat.

Trots alla risker finns det de som tror att infor-
mationssamhéllet ger mdnniskan nya méjlighe-
ter att skaffa kunskap i en betydligt Sppnare och
rattvisare varld. Alla har tillging till datorer,
Internet och over lag till nya medier och kan
skaffa fram och hantera information av alla de
slag. Ett stort framsteg ar att man kan formedla
information om risker som hotar ménniskan —
blixtsnabbt fridn den ena sidan till den andra
sidan av jorden, och fran en enda dataterminal.
Det gér inte ldngre att hdlla nigonting hundra-
procentigt hemligt bakom 1as och bom.

Vi far inte halka in i informationssamhdillet

An si linge har analyserna av de samhilleliga
effekterna av informationssamhillet varit gan-
ska sparsamma. Informationssamhallet domine-
ras fortfarande alltfor mycket avteman som 4r av
intresse for IT-proffs och andra dataproffs. Det
pagar ingen politisk debatt om konsekvenserna.
Informationssamhéllet kan inte vara en gemen-
sam angeldgenhet om vi inte snart stiller upp
gemensamma mal for utvecklingen.

For det andra giller det att utnyttja informa-
tionssamhillet. Vi maste forsoka fa ut maximal
nytta for s& manga som mojligt. Dessutom méste
finlandarna ldra sig att silja sin kompetens. Om
inte informationssamhillet omvandlas i en han-
delsvara finns det risk for att Finland g&r miste om
den ekonomiska nyttan av kompetensen, precis
som det har gétt med Linux eller hilso- och sjuk-
varden. Vi har stor kompetens men kan vi sdlja?



USA och Europa har helt olika instéllning tifl
Internet. I USA ar Internet framfdr allt ett instru-
ment och ett objekt inom handeln. [ USA grubb-
lar regeringen redan pd hur dvergdngen omnigra
ar till nista Internetera skall ga till. I drets vikti-
gaste tal (Speech for the Nation) lovade Bitl Clin-
ton att Internet skall bli 1 000 gdnger snabbare
for att affarsviarlden och forskningen skall ha
storre nytta av niitet. I Europa hiller man fortfa-
rande pé att fundera dver gemensamma regler for
Internet. Det 4r angelédget att Finland foljer upp
effekterna av Internet och den moderna kommu-
nikationen. Ocksd problemen bor analyseras.

Finland ir en foregingare i datakommunika-
tin och IT-teknik. Vi har darfér helt andra moj-
ligheter 4n om vi bara f6ljde strommen.

Det finns enorma expansionsmdjligheter inom
datakommunikation och IT-teknik om man ser
till omstruktureringarna inom arbetslivet. Upp-
skattningsvis inemot hilften av virldshandeln
bygger redan nu pa IT och dataarbete. Detta bor
stillas i relation till att mindre 4n en procent av
virldens befolkning har tillgdng till IT. I juli 1998
fanns det drygt 36 miljoner Internetkontrakt. I
mars 1998 hade varlden bara 226 miljoner mobil-
telefoner. Det behdvdes 20 ar for att komma upp
till det talet. Ar 2005 kommer virlden att ha en
miljard mobiltelefonanvindare och &kningen
bara fortsitter. Bland vérldens kontorsanstillda
har bara 15 procent en PC och av dem bara 10
procent e-post via Internet och sju procent webb-
forbindelse. Forsdljningen av PCar uppgick 1997
till 82 miljoner apparater, varav 18 procent var
portabla.

6 Framtidsarbetet och riksdagens roll i uppbygg-
naden av Finland

"Vilfirdsstaten skall reformeras pd en
hdllbar grund och syfta till att ta fram ett
smart vilfdrdssamhdlle.” (Statsradets re-
dogorelse 1997, s. 135).

Steget fore

I och med att konkurrensen hirdnar méste saval
den privata som den offentliga sektorn bereda sig
pa framtiden for att dverhuvudtaget dverleva.
Detta dr ndgot som vi insett i Finland.
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Ur politiskt perspektiv dr problemet att kritis-
ka, oférvigna bedémningar utanfor den statliga
sfiaren forekommer i s ringa utstrdckning. En
orsak 4r att sm4 ldnder inte har samma mojlighe-
ter som exempelvis England att upprétthilla
konkurrerande forskningsinstitut, som fran oli-
ka plattformar gér bedomningar av framtiden
och analyserar den férda politiken. I England
finns bade oavhangiga och till huvudpartierna
bundna, offentliga och privata, forskningsinrik-
tade och mer praktiskt inriktade expertinstitut,
“think-tanks”, vars uppgift ar att beddma den
forda politiken och peka pa vad som bor goras.

I Finland spelar universitet och forskningsen-
heter sin givna roll men med hénsyn till en be-
démning av framtiden och samhillet r proble-
met med dem att de 4r teoretiskt smalbasiga och
ligger fjarran fran den praktiska politiken.

Beslut om strukturella omlaggningar i det fin-
landska samhaéllet tas av riksdagen. Riksdagen dr
den bésta mojliga instansen for att se dver sam-
hillets viarden, mal och handlingsmodeller. Den
forfogar dver bade ett socialt och ett kunskaps-
maissigt kapital.

Riksdagen ar i princip en allsidig och livlig
traffpunkt for samhallslivet. Dar mots teori och
praktik. Dar foretrads bade den privata och den
offentliga sektorn. Dar arbetar och mots aktérer
fran olika instanser, nivder och regioner i méinga
olika skeden. Riksdagen kan hora eliten av lan-
dets experter. Riksdagen dr den plats dér de olika
samhillsskikten, socialgrupperna och sociala
grupperingarna sammanstralar. Debatten i riks-
dagen ar i princip éppen och offentlig.

Inom néringslivet rdder uppfattningen att de
foretag som inom sin egen bransch ar steget fore
alla andra nér det giller omlaggningar ar de som
klarar sig bést i en global varld. Samtidigt fram-
halls det att de framgangsrika foretagen snabbt
och i stor skala anammar den nyaste tekniken
och tar den i bruk foér alla sina funktioner. Sam-
ma formular géller allt tydligare ocksi i det stat-
liga livet. Det ar riksdagens skyldighet att ge akt
pa forindringarna i virlden, analysera dem och i
god tid ta stillning till vad det finldndska samhal-
let och dess aktorer férvintas gora i framtiden.
Demokratin forverkligas inte bara genom att
man accepterar fullbordat faktum.
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En livlig och mangfasetterad debatt ar A och
O for innovationer. Logiken dr densamma som
inom handeln. De basta marknaderna har alltid
funnits dar det roér sig mest folk, dar manniskor
helt naturligt samlas. I riksdagen borde tavlingen
om de bista och klokaste idéerna, koncepten och
analytiska 16sningsmodellerna vara hardast.

Riksdagen skiljer sig frdn universiteten, forsk-
ningsinstituten, foretagens produktutvecklings-
avdelningar, ministeriernas ledningsgrupper och
andra centra dir tankeverksamhet pagér pd fem
viktiga punkter: 1) den representerar demokra-
tiskt hela Finland och alla finldndare, 2) den
forfogar Sver ett bade brett och djupt socialt
kapital, 3) den har den avgdrande makten i och
med att den fattar besluten om de frigor som
diskuteras, 4) den har den auktoritet som krivs
for att genomdriva férdndringar och 5) den har
redskap for att kontrollera att besluten genom-
fors.

Hur kan riksdagen d& i praktiken frimja inno-
vationer? For det forsta bor riksdagen bereda en
god jordman for tekniska och andra innovatio-
ner med hjilp av bdde gamla och férhoppnings-
vis med det snaraste framtagna nya styrmodeller.
Innovationerna utnyttjas av foretagen och folj-
aktligen bor foretagarklimatet i Finland vara
gott. For det andra skall riksdagen i samband
med lagar och budgeter utgd fran i vilken ut-
strickning en lag eller ett budgetanslag bidrar till
uppkomsten av ndgot nytt och inte bara utan
omprovning halla fast vid det gamla. Ett sddant
forfarande goér att samhéllets resurser 1 hdogre
grad satsas pd att utforma framtiden. For det
tredje bor riksdagen i god tid gé ut pd allm&nna
diskussionsforum med fragor som kan paverkas
politiskt, ocksé strukturella problem langre fram
i tiden. Det parlamentariska systemet drar upp
sniva granser for egna initiativ egen aktivitet, i
synnerhet d& mdangpartiregeringar sitter hela
valperioden ut. Det essentiella elementet i dagens
maktutdvning r att riksdagen drar upp linjer pa
langre sikt.

Det finns mycket som forsvirar riksdagens
innovativa arbete. Ett av hindren 4r att drendena
kommer till riksdagen som sma fragment utan att
pa nigot sitt hinga samman. Arendena har en
tidsmaissigt alltfor kort spannvidd. Samtidigt blir
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styrintervallen ocksa alltfor kort. Aven om det
kvantitativt stiftas fler EU-regler 4n nationelia
normer sd ar den nationella lagstiftningen vikti-
gare for manniskans liv.

Varje EU-stat har utdver sin egen lagstiftning
fatt en diger och detaljerad uppsittning EU-nor-
mer. Det internationella regelverket, konventio-
nerna och rekommendationerna, har dkat sir-
skilt efter andra varldskriget. Problemet ar att
lagen respekteras i allt mindre utstrackning. La-
gar som inte kan Gvervakas och som inte upplevs
som rittvisa forlorar sin betydelse och trovardig-
het. Trots en uppsjo av internationella regler be-
hovs det ett internationellt engagemang och an-
knytande normer for att ménget problem skall
16sas.

Regeringens framtidsredogorelser har med-
gett en langsiktig politisk bedomning av olika
omraden i en icke lagbunden form.

Framtidsutskottet

Framtidsutskottet representerar riksdagens in-
novativa kraft nar det giller att viga in samhiills-
utvecklingen. Utskottet tillsattes forsta gangen
1993 och dterigen 1996. Syftet var att tillféra det
parlamentariska beslutsfattandet ett 1dngtidsper-
spektiv. Finlands riksdag ar en pionjir pd omra-
det. Inget annat land har ett framtidsutskott men
1 ett flertal lander har intresset vackts.

En annan av riksdagens innovationer ir att
riksdagen gitt in for att géraen utvirdering av de
samhalleliga effekterna av den tekniska utveck-
lingen och uppdragit detta at framtidsutskottet i
samrid med de 6vriga utskotten. En beddmning
av denna typ har ocksa gjorts i andra parlament
men dar finns inget sdrskilt utskott.

De forsta utvarderingarna har genererat var-
defulla erfarenheter av hur bedémningar gors
och hur samarbetet 16per med andra utskott.
Nyttan ligger inte bara i det reella kunskapsstof-
fet utan ocksa i vaxelverkan mellan riksdagsleda-
moterna och stodinstanserna. Genom interaktio-
nen oOkar forstdelsen for andras synpunkter och
tédnkesitt och detta ar viktigt for beslutsproces-
sen iriksdagen och for kunskapssamhallets fram-
tid.

Framtidsutskottet 4r det enda av riksdagens
utskott som inte ar ett sektorutskott. Det be-



handlar hela livet, allt frin biodiversitet och glo-
bal etik till fattigdomen i ytterstdderna och hit-
horande problem. Utskottet far och skall samti-
digt rora sig p&4 bdde makro- och mikroplanet.
Det ritar upp en karta och placerar in landmar-
ken dir, accepterar realiteter men ger inte avkall
pa ideal.

Denna egenskap gor att utskottet har en fram-
tridande roll i planeringen av den finldndska
framtiden. For att vi skall kunna 1dmna bakom
oss den reaktiva politiken och gi in gor en aktiv
framtidspolitik, vara mer 4n den mest anpass-
ningsbara 1 Europa, behéver vi parlamentariska
aktorer, som letar fram de omraden dar Finland
har mojlighet att klara sig, hoten, styrkorna, pro-
blemen och resurserna. Framtidsutskottet tar
fram vardefullt material f6r lagberedningsarbe-
tet, ett material som utformats utifrdn expertut-
fragningar, dvervidgningar och en dppen diskus-
sion som pa ett i parlamentet sillsynt sitt raserat
de partipolitiska skrankorna.

Om Finlands morgondag skall vara rosig mas-
te vi kunna urskilja vardagens problem men ock-
sd vara framsynta. Det ricker inte med kunskap,
det behGvs ocksa visioner och intuition. Parallelit
med den intensiva och staccatoartade parlamen-
tariska verksamheten, som stricker sig frin bud-
get till budget, behdvs en djarv planering med
grepp om framtiden.

Det som framfor allt krdvs just nu ar insikt om
helheter. Allt mer och snabbare griper allt in i allt
i virlden och det betyder ocksa att det finns risk
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for att man later en kraft som man tror skall ge
framgang dominera, om det sd ar pengar, kun-
skap eller intelligens. Darfor behovs det ndgon i
riksdagen som pé yrkets vignar undrar, frigar
och ifragasitter.

Malet att fa in ett langtidsperspektiv i det
parlamentariska beslutsfattandet har 4tminstone
delvis uppnétts. Framtidsutskottet har fort en
dialog med regeringen om framtidsutsikterna
och darmed bidragit till att férvaltningen och
riksdagsledamoterna har stérre beredskap att
behandla nya teman och problem. Samtidigt har
framtidsutskottet med sina betinkanden och
sina diskussionsméten initierat en offentlig de-
batt,

Framtidsutskottet har sttt p4& en mingd
praktiska problem i sitt arbete. Utskottet tillsat-
tes inte genast fran valperiodens borjan och dér-
med har det inte haft en officiellt dverenskom-
men motestid som de Svriga utskotten. Framtids-
utskottets forvaltningsdverbyggande roll har hel-
ler inte kunnat utnyttjas i riksdagsarbetet.

De 6vriga utskotten har haft ett behorigt fack-
ministerium i statsridet men inte framtidsutskot-
tet. Eftersom vi gir mot ett kunskapssamhille
kunde det dock vara pa sin plats att statsradet
hade en framtidsminister exempelvis vid statsri-
dets kansli. Detta skulle ocksé stirka statsradets
grepp om framtiden.

Utskottet foreslir elva uttalanden med anknyt-
ning till detta kapitel.
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STALLNINGSTAGANDEN

Kapitel I POLITISKA VARDERINGAR OCH
VARDERINGAR SOM POLITISKA OB-
JEKT

I betankandet anfors tva tolkningar av virdenas
brytningstid. Tanken att vi lever 1 en brytnings-
tid bygger pa att globaliseringen och den nya
tekniken innefattar revolutionira element, som
gar ut pé att hela var virdegrund ar i upplésning
till f6ljd av de stora omvélvningarna. Den andra
tolkningen sdger att det kvalitativt sett inte ar
fraga om nigot nytt fenomen och att den globa-
la ekonomin bara berdr en liten del av ekono-
min, produktionen och handeln. Oavsett vilken
tolkning man stannar fér behéver mansklighe-
ten en kulturellt hallbar grund vid sidan av de
ekonomiska och tekniska framgéngsfaktorerna.
Varlden behover en global etik som rittesnore
for allt handlande. Vardegrunden haller inte
jdmna steg med alla andra revolutionerande
omvilvningar. De kristna virderingarna ar till
exempel fortfarande orubbade. Antikens filosofi
innehaller fortfarande insikter som kan vara en
utmaning fér den moderna ménniskans hjarn-
kapacitet.

Utskottet menar att pedagogiska, bildnings-
massiga och kulturella virderingar dr grundpela-
ren for ett folks framgéng. Utskottet forutsatter
att minniskans véxt till humana vérderingar ges
tillrackligt stor plats i utbildningen. Det maste
finnas tid och plats for eleverna att fundera, ifra-
gasitta och skapa nytt och for att ldra sig forsta
och uppfatta fenomen i tiden.

Harda ekonomiska virderingar i kombination
med en beundran for intelligens och kunskap har
lett till att fragor om kéanslolivet inte har fatt den
uppskattning som de fortjanar. Kénslor och in-
tuition uppfattas inte som riktiga saker. Méanni-
skan ar en kidnnande och tdnkande varelse.
Kanslor kan inte stdllas undan utan de kommer
upp till ytan om inte forr si i extrema situationer
ilivet — vanligen i form av hat och aggressioner.
Det dkande valdet har varit pi tapeten mycket pa
senare tid, vilket kan bero pa att ménniskorna i
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takt med den tilltagande utslagningen forlorar
sin formaga att mdta, hantera och tolerera kéns-
lor och gestalta saker.

Utskottet menar att framtiden kommer att
utmana pedagoger, fordldrar och fackfolk att
erbjuda barnen upplevelser, eftersom sinnenas
och kanslornas varld kan bli verklighet f6r dem
genom upplevelser. Utskottet forutsitter att re-
geringen vidtar atgdrder for att infora en Svergri-
pande upplevelsepedagogik och att fordldrar,
barnavardscentraler, férskolor, skolor och ung-
domsarbete engageras i arbetet. Detta kan ge-
nomforas som ett led i de etablerade funktioner-
na. Ocksé konstnérer och artister kan anlitas i
processen. Tillsammans med dem kan man ta
fram och genomfora projekt med mycket indivi-
duellt avpassade regionala och skolspecifika kre-
ativa l6sningar.

Kapitel Il ARBETETS OCH ARBETSLOS-
HETENS MANGA ANSIKTEN

Manniskans arbetsliv 4r inte ndgon rit linje som
borjar och slutar exakt. Allt firre médnniskor blir
pensionerade fradn det arbete diar de ursprungli-
gen borjade sitt yrkesverksamma liv. Livet gar i
perioder beroende pé fluktuationerna pa arbets-
marknaden och varierande utmaningar i den en-
skildes vardagsliv. Manga tycker det ar svart att
samordna kraven i arbetslivet och vardagslivet.
Pressen p& méanniskor kommer fram i att minga
mér daligt och till och med blir sjuka.

Utskottet menar att vi mer bor tinka i livsske-
den dér den enskilde mer flexibelt kan samordna
sin privata livssituation och kraven i arbetslivet.
Detta betyder i praktiken att medborgarna kan
virda sma barn hemma, att forildrar till skol-
clever har kortare arbetsdag, att grannar och
andra kan ta hand om gamla méanniskor i sin
omgivning eller att folk kan deltidspensionera sig
lattare 4n nu. Utskottet forutsitter att vira soci-
ala trygghetssystem ses dver och lagen om pen-
sion for arbetstagare dndras for att mojliggora
mer flexibla former for samordning av arbete och
vardag.



Finland har en ojimn fordelning av arbetet. I
Finland lider en del av arbetsldshet och andra av
fér mycket arbete. Det finns modeller for férdel-
ning av arbete for att avhjilpa den akuta situatio-
nen i arbetslivet. Det dr viktigt att satsa pa att ge
manniskor verktyg att orka vidareisitt arbete. Vi
har redan nu mojligheter till s kallad sabbatsle-
dighet och arbetstidsmodeller med sex gnger sex
timmar. Men det behdvs andra arbetstidsfor-
kortningar. I tjainstemannayrken har arbetstiden
okat trots att den officiella arbetstiden numera ar
kortare 4n forr. Den allt snabbare arbetstakten
och den hiardnande konkurrensen ute pa arbets-
platserna tvingar ménniskor att inofficiellt jobba
over.

Utskottet menar att arbetstidslagstiftningen
mdste ses 6ver. Det méste goras stdrre satsningar
pé att hjalpa ménniskor att orka med sitt arbete.
Dessutom ar det viktigt att understryka arbetsli-
vets kvalitativa aspekter och att pAminna om de
livslinga arbetstagarna. Att ldra sig nya saker
och forbattra sin yrkeskompetens ingar i arbets-
tiden. Vi bor fa sddana system for att forbéttra
denna aspekt av arbetslivet som uppmuntrar
arbetstagarna till att utnyttja dem. Arbetslivet
och arbetsuppgifterna ar mycket mangfasettera-
de fenomen. Darfor ar det viktigt att arbetslag-
stiftningen medger 10sningar som passar in pa
olika situationer och som bygger pa att alla har
lika rattigheter och skyldigheter. Vi méste foraen
Oppen debatt om den framtida arbetstiden. Ut-
skottet forutsdtter att regeringen inte bara helt
ofdrberett stills infor kravet pd beslut om ar-
betstidsférkortningar eller arbetstidsférlang-
ningar utan att den utarbetar ramar fér hur ar-
betstiderna skall utformas i framtiden, och att
arbetstidsmodellerna sikerstiller vir konkur-
renskraft, ser till arbetstagarnas alldagliga behov
och garanterar en social trygghet.

De higa skatterna pa lonearbete i jamforelse
med till exempel skatterna pd kapitalinkomster
leder till att minsklig arbetskraft pa sitt och vis
beliaggs med en miljoskatt, det vill siga uppfattas
som ett storande element. Det leder till att foretag
hellre investerar i automation an i méanniskan.

Skatterna bor vara neutrala nér det giller ar-
bete och automation, menar utskottet. Det ar
lampligheten som skall & avgdra. Utskottet for-
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utsiitter att skattebdrdan sprids och inte bara
inriktas pd arbete, utan ocksd pa till exempel
miljéfaktorer och energi.

Aldersdiskriminering har blivit ett vanligt be-
grepp i debatten i vart land och betyder att ar-
betstagare klassificeras enligt alder. Kvinnor i
lamplig fertil alder leder klart statistiken Over
tillfilliga anstallningar. Aldre arbetstagare har
fatt det sdmre 1 arbetslivet. Méanniskor i olika
aldrar har olika styrkor i arbetslivet. Fordelen
med unga ménniskor dr att de har en rykande
farsk utbildning och stora ambitioner att gora
karridr. Ddremot har dldre arbetstagare nddvin-
diga fordelar som tdlamod och méttfullhet, stor-
re formaga till samverkan och lang erfarenhet.
Varje arbetsgivare har sjalvfallet ritt att rekryte-
ra enligt egen uppfattning men en snedvriden
aldersstruktur ute pa arbetsplatserna kan bli en
risk i framtiden inom ménga branscher, under-
stryker utskottet. Den offentliga forvaltningen
Ioper risk att drabbas av férgubbning medan
risken i nya teknikféretag ar att de unga arbetsta-
garna inte har fullgod riskhanteringsférméaga.

Det dr angelaget att bestimmelser som sarbe-
handlar arbetstagare pa grund av alder rensas ur
lagstiftningen, framhéller utskottet. Arbetsgivar-
nas skyldigheter fir inte bygga pa aldersfaktorer.
Utskottet forutsitter att riskerna bland annat till
foljd av pensionsitagandena nédr dldre manni-
skor anstélls undanrdjs och att kostnaderna for
barnomsorgen samtidigt fordelas jimnare i fa-
miljebildningsaldern.

En avde viktigaste nycklarna i sysselsdttnings-
politiken ar att ge ménniskor bittre mdjligheter
till sjalvanstéllning och att ge sma och medelstora
foretag som stir for en hel del arbetstillfdllen
battre villkor. Vissa av de ekonomiska stoden
snedvrider konkurrensen. Det vore viktigare att
varje foretagare sjalv kan leva upp till myndig-
hetskraven.

Utskottet menar att storforetagen i en global
ekonomi lagger ut sina funktioner pd entrepre-
nad och minskar antalet anstdllda men ocksa
soker sig till miljéer dar de livsnodviandiga nat-
verken av smaforetag fungerar vil. Det ar viktigt
att forbattra forutsittningarna for sociala och
organisatoriska innovationer med verktyg inom
nérings-, arbetsmarknads- och utbildningspoliti-
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ken. Natverksekonomin och dess modeller bor
framhdvas mera. Visentliga punkter i dessa sam-
manhang ar foretagsamhet pa det psykiska pla-
net, formaga att arbeta tillsammans och i grupp
samt spridning och utnyttjande av kunskaper
och kompetens fran olika omraden. National-
staterna bdr allt mer medvetet gd in fOr att satsa
pa sméaskalig ekonomi med storre forstielse for
smaforetag vid sidan om den storskaliga ekono-
min. Unga ménniskor ar skeptiska till att bli
foretagare. Har kunde skriaddarsydda sméfére-
tagarldn vara en bra utvig att uppmuntra unga
manniskor att bli foretagare. Utskottet forutsat-
ter att reglerna for och administrationen kring
smaskalig foretagsamhet och manniskors mojlig-
heter att sysselsitta sig sjalva forenklas for att
foretagarna skall ha mer tid och energi dver for
sitt egentliga arbete.

Kapitel Ill VALFARDSSAMHALLETS
SMARTPUNKTER

Vilfiardssamhillets finansieringsbas 4r primirt
viktig nédr framtiden gestaltas. I den offentliga
debatten hojs ofta roster for strukturella refor-
mer utan att de nirmare konkretiseras. Med tan-
ke pa framtiden ar det viktigt att ing4 ett struktu-
rellt avtal som klart bestimmer statens och kom-
munernas ansvarsomraden och uppgifter samt
finansieringen. Finansieringens tyngdpunkt har
forskjutits. Den progressiva statsskattens andel
har minskat och kommunalskattens utdelnings-
andel okat betraffande finansieringen av kom-
munala tjdnster.

Enligt utskottets mening ar férdelningen av
statens, kommunens och individens ansvar otyd-
lig. Forhallandet mellan statens finansiering och
kommunens ansvar bor klarldggas. Det bor ock-
sd finnas ett klart kontrakt om individens eget
ansvar. Kommunernas niringsliv och alders-
struktur varierar. Det nuvarande statsandelssy-
stemet formar inte alltid mota snabba forand-
ringar. Utskottet forutsitter att arbetsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna gors kla-
rare. Dessutom bdr man klarldgga de réttigheter
och skyldigheter som alla medborgare har obero-
ende av bostadskommun. Det bor tas fram smidi-
ga finansieringsmodeller som beaktar plotsliga
strukturforandringar i kommunerna.

88

Vilfiardssamhiillets styrka ar stabilitet, social
trygghet och ett hogt kunnande pd bred bas.
Socialskyddssystemet och beskattningen bildar
en invecklad helhet i ménga skikt. Det forutsatts
reformer for att finansieringsbasen skall tryggas.

Enligt utskottets mening bdr varje individ
utan att sitta sig djupare in i saken kunna veta
sina rittigheter och sitt ansvar. En jamboérdig
trygghet fér medborgarna bestar av grundskydd,
inkomstskydd och valfirdstjanster. Utskottet
forutsdtter att trygghetssystemen och beskatt-
ningen férenklas och samordnas med ett spor-
rande enhetligt grundskydd som mal.

I den globala ekonomin méste nationalstaterna
konkurrera om popularitet som forliggnings-
plats for féretag. Omgivningen maiste bearbetas
s att den blir foretagsvinlig, ibland rent av pa
bekostnad av ett gott liv for medborgarna. Mel-
lan de finlindska kommunerna férekommer en
likadan konkurrens om féretag och arbetsplat-
ser.

Enligt utskottets mening 4r det kommunernas
uppgift att stodja forutsittningarna for foretags-
verksamhet och skapa gynnsamma férhéllanden
for naringslivet. Men det ar fel att kommunerna i
konkurrensen om arbetsplatser kan komma att
placera sina knappa skattemedel for att stédja
foretag som klarar sig bra. Medlen att pdverka
den globala ekonomin 4r begransade, men de
finldindska kommunernas konkurrenssnedvri-
dande stodmekanismer kan gallras. Utskottet
forutsitter att regeringen utreder om kommuner-
nas stodatgirder forvrider en sund konkurrens
och om foretag onddigt mycket stoéds med skatte-
medel.

Kapitel IV EN HALLBAR UTVECKLING

Naturens méangfald anses nu vara en viktigare
friga for manskligheten dn négonsin forr. Natu-
ren formar allt simre anpassa sig till klimatfor-
dndringen och dess genuppsittning minskar.
Forskarna understryker att forsiktighet dr vishet,
eftersom vi inte vet vilka gener som kommer att
behdvas till exempel for foradling eller framtag-
ning av mediciner.

Utskottet forutsitter att regeringen utvecklar
styrmedel for att trygga naturens méngfald.



Att ta sig an miljofragorna ar inte en massa
forsok att 16sa enskilda problem utan en helhet.
Miljéfrdgorna, den internationella konkurrens-
formagan och sysselsittningen ir inte mal som
utesluter utan kompletterar varandra. Finland dr
en foregdngare i mianga miljédrenden. Det har
skett en Overging frin skriamseltaktik och kata-
strofdebatt till framtagande av sakligare 1&sningar.

Enligt utskottets mening star det att finna sa-
dana l6sningar pd ménga miljéfragor som godtas
av alla finlindare. Alternativen for energipro-
duktionen i framtiden dr den faktor som mest
delar asikterna inom miljopolitiken. Stravande-
na att spara energi ir ett gemensamt intresse for
hela nationen. Utskottet forutsitter att regering-
en uppstiller en ekologisk strukturforandring
som sitt mal och tillsammans med olika aktorer,
sasom forskningen, niringslivet och frivilligor-
ganisationerna bdrjar bereda langsiktiga ekono-
miska styrmedel sdsom en plan fér omlaggning
av miljoskatterna och stdden samt stéller upp en
ekologisk strukturférandring som ett viktigt mal
fér EU-politiken.

Kyotoavtalet forutsitter av Finland att
vixthusutslappen fram till 2010 sdnks till 1990
ars nivd. Den Overldgset viktigaste vixthusgasen
ar koldioxid.

For att trygga valfirdssamhéllet efterstravas
under de nirmaste ren en arlig ekonomisk till-
vaxt pa tvé till tre procent. Darfér kan koldioxid-
utsldppen i virsta fall stiga med en tredjedel.
Samtidigt 6kar &vriga utslapp som dventyrar na-
turen och hidlsan. Att minska utslippen nér elfor-
brukningen vaxer ar ytterst svart. Det finns ingen
enkel 10sning.

Utskottet forutsitter att regeringen sd snart
som mdjligt utreder realistiska medel att uppfylla
forpliktelserna enligt Kyotoavtalet och dgnar
uppmérksamhet ocksd &t andra utslapp pa grund
av energiproduktionen.

Smaépartiklar (partiklar som ar mindre 4n 2,5
tusendedels millimeter) som hérstammar fran
kraftverkens och forbranningsmotorernas for-
branningsprocesser har pa senare tid visat sig
vara en stor hilsorisk. Med de medelhalter som
for narvarande forekommer allmént kan de orsa-
ka omfattande sjuklighet och 6ka den drliga dod-
ligheten med ménga procent.
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P4 grund av smépartiklarnas farlighet bor
man pa alla sitt férsoka minska koncentratio-
nerna i luften genom att gynna energiformer med
mindre midngder partiklar och trafikleder med
smd utslipp. I stiderna ar dieselfordonen den
varsta smapartikelkdllan. Det 4r viktigt att deras
utsldpp minskar.

Utskottet forutsétter en utredning av sméipar-
tikethalten 1 Finland, partiklarnas skadliga verk-
ningar jamfort med sanddamm och sméapartikel-
killorna samt att atgarder vidtas for att minska
halten smapartiklar.

Eutrofieringen av (")stersj('in och insjdarna ir ett
av de synligaste miljoproblemen. Nyheterna om
forekomsten av bldgrona alger har vickt till och
med de mest ointresserade finlindarna till insikt
om hur sdrbar miljon ar och hur beroende av en
ren miljé manniskan r. Betrdffande skyddet av
Ostersjon ar det friga om en helhet som giller
manga forvaltningsomraden och linder.

Enligt utskottets mening 4r naromridessam-
arbetet den mest resultatrika Ostersjopolitiken.
Atgirder som gir ut pa att hjilpa Ostersjon hjil-
per ocksd vid skyddet av biodiversiteten. Utskot-
tet forutsitter att lantbruksstodets inverkan pa
miljon klarldggs; stodet bdr vara ju storre desto
mindre miljoolagenheten ar. Tillstdndsvillkoren
for fiskodling bor skidrpas for att forhindra
eutrofiering av vattendragen.

Lantbrukets miljoproblem, kvalitetsfaktorer,
forsoérjning och konkurrensférméaga nationellt
och internationellt &r en sammansatt problema-
tik som enskilda miljéforfattningar eller intensiv-
jordbruk och dirpi baserad stédpolitik inte for-
mar 16sa. Det finns efterfrigan p4 ekoproduk-
tion internationellt och p4& hemmamarknaden,
och utbudet formar inte alltid tillgodose efterfra-
gan.

Enligt utskottets asikt behovs det en 1angsiktig
forandring for att astadkomma en hogklassig
och naturvinlig konkurrenskraftig lantbruks-
produktion. Utskottet férutsétter att regeringen
bereder en strategi for ekologisk odling.

Miinniskans anpassning till sin miljé ar kultu-
rellt betingad. Olika typer av byggd miljé har
uppskattats under olika tider. Hur bra den bygg-
da miljon anses vara varierar enligt bedémarens
livssituation. Av den tid som minniskan till-

89



FrUB 1/1998 rd — SRR 3/1997 rd

bringar utomhus under sin levnadsbana infaller
80 procent under barndomen. Sett frdn barnets
stindpunkt dr trivseln i boendemiljon sarskilt
betydelsefull. Kommuninvdnarna kan bedéma
trivseln 1 sin miljo genom att pa kartan Over sin
hemstad mirka ut trevliga platser och farliga
eller otrivsamma stéllen.

Enligt utskottets mening bdr kommuninva-
narnas mojligheter att paverka planeringen av
sin livsmiljo utdkas. En miljé som ar bra for
barnen &r bra ocksa ur aldringars och handikap-
pades synvinkel. Att barnsynvinkeln fors iniden
statliga och kommunala planldggningen kan
ocksa bidra till att forebygga beteendestorning-
ar. Utskottet forutsétter att det vid planeringen
av den byggda miljon utvecklas former f6r med-
inflytande for sarskilt barn och unga. Nar plan-
laggningsavgdrandena fattas bér man vid sidan
aven utredning av miljokonsekvenserna ocksi ta
med barnperspektivet.

Kapitel V ATT HANTERA FORANDRING-
AR, KUNNANDE OCH KOMPETENS I
FINLAND

Anslagen for forskning och utveckling har i Fin-
land okat sd att deras andel av bruttonational-
produkten stiger till 2,9 procent 1999. Dessa sats-
ningar har ocksé gett resultat. Till exempel hog-
teknikens andel av exporten har vuxit frin sex
procent 1991 till 16 procent 1997.

Utskottet anser att de centrala riktlinjerna be-
traffande kunnandet 1 statsrddets framtidsredo-
gorelse dr nddvandiga. Enligt dem Okas forsk-
ningens och utvecklingsverksamhetens relativa
andel av bruttonationalprodukten ockséd efter
2000, Finland sdker sin roll som EU:s informa-
tionssamhélislaboratorium samt var bildning
och konkurrensféorméiga baseras pa en nationell
strategi for livslangt larande. Utskottet forutsét-
ter att regeringen framjar atgirder som medver-
kar till att Finland profilerar sig som en foreging-
are i kunnande och sociala innovationer. Nir
anslagen for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet ytterligare okas under de nirmaste aren
ligger statens andel kvar pa minst 40 procent.

Den finléindska innovationsverksamhetens pro-
blem ar att produktutvecklingsprocesserna rack-
er s lange. Vikan inte tillrackligt snabbt komma
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in pa den internationella marknaden. Det behdvs
atgirder som gor det mera lockande att investera
i teknologifdretag och andra smaforetag. Utgé-
ende frin lyckade rutiner som planerats och ge-
nomfortsiolika lander kan man utveckla mycket
som ocksa lampar sig fér Finland.

Enligt utskottets mening ir ett designprogram
en nationellt behovlig atgard. Det skall frimja de
finlindska produkternas och tjansternas kon-
kurrensférmiga genom att hdja den finlindska
designens nivd samt effektivera formgivarnas
samarbete med produktutvecklingen och pro-
duktionen i olika branscher. Utskottet forutsét-
ter att regeringen okar och utvecklar sina atgir-
der for att snabbare omsétta resultaten av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten i internatio-
nellt framgangsrika produkter. Sddana atgirder
ir bland annat investeringar i utvecklande av
foretags- och forskarbyar, dkade anslag for inno-
vationsverksamhet samt universitetens och
forskningsanstalternas informationstjanst.

De snabba foréindringarna i arbetslivet gor att
Okat yrkeskunnande och storre rorlighet samt
malmedveten utveckling av arbetsprocesserna
blir kdrnfrdgor inom vuxenutbildningen. Det
behovs utbildningsformer som ar starkt férank-
rade i arbetet och som tryggar en fortgdende
individuell utveckling och inre fornyelse av ar-
betsgemenskapen.

Enligt utskottets mening visar de senaste drens
utveckling klart att ojimlikheten vixer. De smé
och medelstora féretagen och den offentliga for-
valtningen sdrjer inte tillrackligt for utbildningen
av sin personal och satsar inte pd att utveckla
arbetsprocesserna och behdvliga stodtjanster.
Utskottet understryker att det behovs atgirder
som forbéttrar i synnerhet den fackliga pabygg-
nadsutbildnigen foér arbetstagare inom de smi
och medelstora foretagen och den offentliga sek-
torn genom utvecklande av allminna och
branschvisa program fér pdbyggnadsutbildning
och utbildningsstod. Utskottet forutsitter att at-
giarderna for att reformera arbetslivet fortsitts
varvid de i redogorelsen angivna principerna for
en ldrande organisation fordjupas. Sarskilt vik-
tigt ar det att fortgiende trygga arbetstagarnas
yrkesutveckling samt som en viktig grund for
detta att arbetstagarna orkar med arbetet och att



arbetsprocesserna utvecklas pa gemenskapspla-
net.

Dessutom forutsétter utskottet att regeringen
genom stddfinansiering och andra atgirder inle-
der pilotprojekt som gir igenom den offentliga
sektorn och med vars hjalp man kan skapa goda
rutiner for att hoja personalens kompetens och
bevara dess yrkesskicklighet.

Ett problem vid striivandena att utveckla infor-
mationssamhillet har blivit att de innehélisliga
helheter som skapas och férmedlas med hjalp av
den nya tekniken utvecklas s& 1angsamt. Tyngd-
punkten for den nationella informationssam-
hillsstrategin bor vara att ge liromaterialet nytt
innehdll samt att pedagogiken och inldrnings-
miljoerna for de inldrningsformer som utnyttjar
niatverk byggs ut. Enligt utskottets mening bor
det betydligt mer &n hittills kvalitativt och kvan-
titativt investeras i lararnas fortbildning sa att
varje larare forméar svara pad informationssam-
hillets utmaningar.

Utskottet understryker att man med statens
anslagspolitik bor sporra aktorerna inom data-
och kommunikationstekniken och ldroanstalter-
na till samarbete i form av nitverk sa att avance-
rade virtuella undervisningsnétverk redan under
de nirmaste dren star till buds overalltivért land
och péaalla utbildningsnivéer. Utskottet forutsit-
ter att Tekes organiserar ett anvdandarvinligt in-
formationssamhéllsprogram i form av ett nytt
nationellt teknologiprogram med vars hjilp ut-
bildningens kvalitativa utveckling forsnabbas.
Programmet bor tas fram i samarbete med den
kulturella innehallsproduktionen och den nya in-
formations- och kommunikationsteknologin och
mélet vara att ge upphov till internationella fram-
gangsprodukter.

Informationssamhiillet dr sammansatt av olika
miénniskors virderingar och forvintningar, infor-
mationsformedlingteknologi och information
som kommer frdn manga kéllor, och som férut-
om av ord, bild och ljud bestar av varierande
sinnesfdrnimmelser. For framgéng behovs sensi-
bilitet att pd ménga plan férstd minniskornas
och informationens mangfald samt formaga att
utveckla anvandningen och modellerna fér infor-
mationssamhéllet. Skillnaderna mellan k&nen
och de p4 dem baserade olika forvintningarna
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samt de Atgirdsbehov som riktar sig mot samhél-
let r bade en jamlikhetsfriga och en resurs.

Enligt utskottets mening ar datatekniken och
informationssamhéllet inte kénsneutrala. I syn-
nerhet mellan flickorna och pojkarna finns det
betydande skillnader. Inlarningsgladjen ar storst
nar den som lar sig sjilv gor upptickter. Det
behovs manga olika slags 16sningar for att vicka
barnens lust till forsoék, dventyr och inlirning.
Utskottet forutsédtter att regeringen i sina atgir-
der for att utveckla informationssamhallet beak-
tar konsaspekten, utvecklar metoder for att be-
doma hur lyckat resultatet 4r och stéder speciellt
kvinnornas och flickornas deltagande i utveck-
lingen och anvéndningen av teknologin och dess
tillimpningar.

Informationssamhiillsproffs som arbetslivet be-
hover finns det inte tillrdckligt av. Speciellt svar dr
situationen inom elektroniken och datakommu-
nikationen, dir bristen pd kunnigt folk kraftigt
begransar utvecklingen av industrin och dven
servicesektorn. Man har forsdkt utéka antalet
personer som avlagt examen inom teknikomré-
det i universiteten och yrkeshdgskolorna genom
att snabbt 6ka antalet nyborjarplatser. Utbild-
ningen har d4nnu mera blivit massundervisning.
Enligt utskottets mening har man inte formétt
trygga utbildningens kvalitet. Undervisningsre-
surserna har sldpat efter och det finns brister i
studerandenas utgingsnivd. Man har inte lyckats
intressera flickorna i tiltrackligt hog grad for tek-
nikstudier. Dessutom avlaggs till exempel dip-
lomingenjorsexamen av bara ungefar 2/3 av dem
som borjat studera.

Utskottet férutsitter att regeringen vidtar ef-
fektiva atgirder for att forbittra universitetsun-
dervisningens kvalitet samt for att f4 antalet per-
soner som avlagt examen i speciellt elektronik
och datakommunikation att motsvara efterfra-
gan i arbetslivet.

Det ar i informationssamhallet viktigt att
grundforskningen samt ett djupgdende veten-
skapligt synsitt formedlas som stod for det
samhilleliga beslutsfattandet. I Finland svarar
Finlands Akademi for frimjande av vetenska-
pen och till Akademin hor administrativt ocksa
akademiprofessorer frdn olika vetenskapsgre-
nar.

N
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Utskottet forutsitter att regeringen utreder
mojligheterna att starka den vetenskapliga forsk-
ningen och uppskattningen av vetenskapen till
exempel genom att ombilda Finlands Akademi
till en utvecklingscentral for vetenskap (" Tikes”)
och en separat Finlands Akademi.

Universitetsundervisningen har rakat i svarig-
heter nér de resurser som kommer via statsbud-
geten under de senaste &ren har skurits ner. Spe-
ciellt svar dr situationen pa de omraden dér indu-
strins snabba tillvdxt har krdvt en betydande
Okning av antalet studerande.

Universiteten, hégskolorna och yrkeshogsko-
lorna har begrinsade mojligheter att tillgodose
naringslivets férdnderliga och vidxande behov. I
flera ldnder stoder man genom skattelattnader
enskilda ménniskor och féretag som gér dona-
tioner till universiteten. Statsfinanserna och dar-
igenom staten gagnas pA manga sitt om utomsta-
ende donatorer kan stddja universiteten och de-
ras verksambhet i deras nuvarande svarigheter.

Utskottet foreslar att det utreds om det ar
motiverat att hoja den nuvarande skattefria dvre
grinsen for donationer till universiteten.

Storsta delen av Finlands kommuner ar lagom
stora for att skota lokala drenden, men alitfor
smi for kravande uppgifter inom den framtida
vilfiarden och internationella konkurrensen. Ut-
gangspunkten for forsknings- och utvecklingsar-
betet ar en tillrickligt bred befolkningsbas och
intim samverkan och nira samarbete mellan
manniskorna och deras kollektiv.

Entligt utskottets mening bor man for att star-
ka den regionala jamlikheten pd landskapsniva
bygga upp en infrastruktur som tryggar infor-
mationssamhdéllets utveckling samt skapa funk-
tioner som gynnar utvecklingen. Det moderna
samhillet behover inte langre en forvaltning
som bygger pd en stark centralfdrvaltning och
undersatar. Utskottet forutsitter att regeringen
for riksdagen utreder mojligheterna att inféra
autonom landskapsforvaltning i Finland i syfte
att oka medborgarnas inflytande i kommuner-
nas och landskapens beslutsfattande. Staten
maéste likvdl dock bara sitt ansvar for en jim-
bordig regional utveckling. Nya utvecklings-
modeller for regionerna bor frimjas genom re-
gionala forsok.
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Globala utmaningar som miljé- och utveck-
lingsfrdgorna samt den internationella ekono-
mins utveckling kréver ett globalt svar. Det be-
hévs Overnationella effektiva och fungerande
styr- och forvaltningssystem som sammanfattat
formar behandla olika delsektorfragor, sdsom
miljd, social utveckling, sikerhet och stora linjer
for ekonomin. For att en tillrdcklig fullmakt skall
kunna garanteras och kontrolleras krivs det en
bas som bygger p& demokrati. Finland har varit
aktivtisin politik i de frdgor som géller mansklig-
hetens framtid.

Enligt utskottets mening 4r Forenta nationer-
na, trots sina problem, ett lampligt forum for
behandlingen av dessa fragor. FN:s generalfor-
samling kommer vid millennieskiftet att behand-
la frigor som giller organisationens framtid och
globala forvaltning. Utskottet forutsitter att re-
geringen som sitt méal och som malsittning for
sitt EU-ordférandeskap uppstialier aktiv verk-
samhet for att reformera och demokratisera FN-
systemet och for att skapa effektiva dvernationel-
la forvaltningsmekanismer. Som en del av detta
ar det behovligt att ta fram fungerande former for
dvernationella strukturer sdsom beskattningen
av valutahandel.

For att trygga framtidsutskottets verksam-
hetsbetingelser ar det skél att tillsdtta utskottet
samtidigt som de andra utskotten och sl& fast en
bestimd sammantrddestid i riksdagens tidtabell.

Framtidsutskottets arbete bor utvecklas s att
det utom framtidsbetdnkandet far ge utlitanden
om sadana frdgor som behandlas av specialut-
skotten och som 4r viktiga med tanke pa utveck-
landet av samhaéllet och som har en klar framtids-
dimension.

Utskottet bor ocksa fa till uppgift att i fortsitt-
ningen utvirdera teknologins samhilleliga kon-
sekvenser. Rapporterna éver teknologiutvarde-
ringen bor behandlas vid plenum inom ramen for
de aktuella debatterna.

Forslag till beslut

Efter att ha behandlat statsraddets redogérelse till
riksdagen om framtiden pa lingre sikt foreslar
framtidsutskottet vordsamt



att riksdagen sinder detta betdinkande till
statsrddet for kdnnedom och for beaktande
och

att 28 uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets firslag till uttalanden:

L

Riksdagen forutscitter att det anslds till-
réickligt med tid i undervisningen for de
studerande att vixa till humana mdnni-
skor. Vid sidan om den &vriga undervis-
ningen bor de studerande ges mdjlighet att
fundera over, ifrdgasdtta och hitta nya
idéer samt forsta och komma till insikt om
olika fenomen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar
drgdirder for att utforma en dvergripande
upplevelsepedagogik, som involverar for-
dldrarna, rddgivningsbyrderna, férskole-
pedagogiken, skolan och ungdomsarbetet.
Denna pedagogik kan tillimpas som ett led
i de etablerade aktiviteterna. I denna pro-
cess bor konstndrer involveras och region-
och skolvisa kreativa losningar, som kan
vara mycket individuella, tillsammans med
dem skapas inom projektliknande ramar.

Riksdagen forutsiitter att den sociala
tryggheten omstruktureras och arbetspen-
sionslagen dndras for att medge smidigare
former att anpassa arbete och fritid till
varandra.

Riksdagen forutsditter att regeringen i stdl-
let for att ta beslut om forkortning eller
forlingning av arbetstiden sdtter upp ra-
mar for arbetstiderna i framtiden som sd-
kerstéller konkurrenskraften och den soci-
ala tryggheten samt tillgodoser arbetsta-
garnas behov utanfor arbetet.

Riksdagen forutsditter att beskattningen
inte enbart utgdr frdn beskattning av arbe-
tet utan att bérdan ocksd sprids ut pd ex-
empelvis miljo- och energiskatter.

10.

11

12.
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Riksdagen forutsitter att arbetsgivarna
inte skall behdéva bdra kostnaderna for
bland annat riskerna for pensionsdtagan-
den om de anstdller dldre arbetstagare, och
ianalogi hdrmed bér kostnaderna for barn-
omsorgsdtaganden i fraga om mdnniskor i
Sfamiljebildningsdldern fordelas jimnare.

Riksdagen forutsdtter att forfattningarna
och forvaltningen gillande smdforetagare
och egenforetagare forenklas for att fore-
tagarna skall kunna forfoga over mer re-
surser for den egentliga verksamheten.

Riksdagen forutsdtter att arbetsfirdel-
ningen mellan staten och kommunerna for-
tydligas. Dessutom skall de rdttigheter och
skyldigheter som dr gemensamma for alla
medborgare oavsett hemkommunen slds
fast. Finansiella mallar som tar hénsyn till
plotsliga strukturella fordndringar i kom-
munerna bor tas fram.

Riksdagen forutsdtter att trygghetssyste-
men och beskattningen férenklas och sam-
ordnas med en motiverande, enhetlig
grundlidggande trygghet som mdl.

Riksdagen forutséitter att regeringen utre-
der om kommunernas stoddtgdrder sned-
vrider en sund konkurrens och om firetag i
onddan stdds med skattemedel.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
vecklar styrmetoder fOr att scikerstiilla na-
turens mangfald.

Riksdagen forutsdtter att regeringen stdil-
ler en ekologisk strukturomvandling som
mdl och tillsammans med olika aktorer,
sdsom forskningen, néiringslivet och frivil-
ligorganisationerna gdr in for att bereda
langsiktiga ekonomiska styrmedel sdsom
en plan for revidering av miljoskatterna
och stoden samt stéller upp en ekologisk
strukturomvandling som ett centralt mdl
Jfor EU-politiken.
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13.

14.

15.

I6.

17.

18.

19.
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Riksdagen forutsditter att regeringen sd
snabbt som mdjligt utreder vilka realistis-
ka metoder det finns att uppfylla forplik-
telserna i Kyotoavtalet om klimatfordind-
ring och samtidigt dven uppmdrksammar
andra utslipp frdn energiproduktionen.

Riksdagen forutsdtter att man undersoker
halten sma partiklar i Finland, deras skad-
liga verkningar jaimfort med sanddamm
och partikelkdllorna samt vid behov vidtar
dtgdrder for att minska forekomsten av
partiklarna.

Riksdagen forutsdtter att lantbruksstiodets
konsekvenser for miljon klarliggs; ju
mindre miljopdverkan dr desto storre bor
stodet vara. Tillstandsvillkoren for fiskod-
ling bor skdrpas for att vattendragens eu-
trofiering skall kunna forhindras.

Riksdagen forutsdtter att regeringen bere-
der en strategi for ekologisk odling.

Riksdagen forutsdtter att det utvecklas
former for att engagera i synnerhet barn
och unga i planeringen av den byggda mil-
jon. Vid planliggningsavgoranden skall
utom miljoeffekterna ocksd barnperspekti-
vet vdigas in.

Riksdagen forutsdtter att regeringen frim-
Jar dtgdrder for att Finland skall kunna
profilera sig som foregdngare i frdga om
kompetens och sociala innovationer. Ndr
Jorsknings- och utvecklingsanslagen under
de ndrmaste dren dter hijs bor statens an-
del vara minst 40 procent.

Riksdagen fiorutsdtter att regeringen ut-
okar och utvecklar sina dtgdrder for en
snabbare omvandling av forsknings- och
utvecklingsresultat  till  internationellt
framgdngsrika produkter. Sddana dtgdir-
der dr bland annat investeringar i foretags-
och forskarbyar samt 6kade anslag for in-
novationsverksamhet och for universite-
tens och forskningsinstitutens informa-
tionstjdnster.

20.

21

22,

23.

24.

25.

Riksdagen forutsitter att dtgdrderna for
att reformera arbetslivet fortsditter och de i
regeringens redogdrelse fastslagna princi-
perna for en ldrande organisation fordju-
pas. Fortsatta satsningar pd arbetstagar-
nas kompetensutveckling ges hégsta priori-
tet och som ett visentligt villkor for detta
kraft att orka med arbetet och en individu-
ell utveckling av arbetsprocesserna.

Riksdagen forutsditter att regeringen ge-
nom sin stodfinansiering och andra dtgdr-
der drar i gdng pilotprojekt som inventerar
hela den offentliga sektorn och som skapar
goda rutiner for att hdja personalens kom-
petens och férmdga att upprdtthdlla yrkes-
skickligheten.

Riksdagen forutsdtter att Tekes som ett
nytt nationellt teknologiprogram organise-
rar ett anvindarvinligt program fér infor-
mationssamhdllet som gor det maojligt att
snabbare utveckla utbildningen kvalitativt
i form av samarbete mellan den kulturella
innehdllsproduktionen och den nya kun-
skaps- och och informationsteknologin och
med mdlet att ta fram internationellt fram-
gangsrika produkter.

Riksdagen forutsdtter att regeringen i dt-
gdrderna for att utveckla informations-
sambhdillet beaktar konsaspekten, utvecklar
metoder for att utvirdera framgdng samt
speciellt stoder kvinnors och flickors enga-
gemang i arbetet pd att utveckla och anvin-
da teknologi och dess tillimpningar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar effektiva dtgdrder for att kvalitativt
Sforbdttra universitetsutbildningen samt
speciellt for att antalet personer som avlagt
examen i elektronik och datakommunika-
tion skall motsvara efterfrdgan inom ar-
betslivet.

Riksdagen forutsditter att regeringen utre-
der mdjligheterna att stdrka den veten-
skapliga forskningen och férbdttra veten-



26.

27.

skapens prestige, till exempel genom att
ombilda Finlands Akademi till en central
for utvecklande av vetenskapen (' Tikes"”)
och en sdrskild Finlands Akademi,

Riksdagen forutsdtter att det utreds om det

finns anledning att hdja den dvre grinsen
for skattefrihet vid donationer till universi-
tet.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utre-
der for riksdagen vilka alternativ det finns
for att genomféra autonom férvaltning i
landskapen med avsikten att oka medbor-
garnas medinflytande i kommunernas och
landskapens beslutsprocess. Ocksd staten
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1 den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Martti Tiuri /saml

vordf. Tarja Filatov /sd

medl. Janina Andersson /grona
Klaus Bremer /sv (delvis)
Jukka Gustafsson /sd (delvis)
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
Markku Markkula /saml
Kalevi Olin /sd
Risto Penttild /ungf (delvis)
Sirpa Pietikdinen /saml (delvis)
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mdste i det fallet ta sitt ansvar for en balan-
serad regional utveckling. Nya modeller
Jor att utveckla regionerna bor framjas ge-
nom mdjligheter till regionala experiment
samt

Riksdagen forutsdtter att regeringen for
sig och for EU-ordférandeskapet uppstdl-
ler som mdl att aktivt agera for att revidera
och demokratisera FN-systemet samt for
att skapa effektiva dvernationella kontroll-
mekanismer. Som ett led i detta dr det
viktigt att ta fram fungerande former for
Overnationella strukturer sasom beskatt-
ning av valutahandel.

Juha Rehula /cent (delvis)
Aino Suhola /cent
Pentti Tiusanen /vanst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Markku Vuorensola /cent
Jarmo Wabhlstrom /vénst
suppl. Tuula Haatainen /sd (delvis)
Kari Kantalainen /saml (delvis)
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Janne Viitamies /sd.
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