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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/1999 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2000

Till statsutskottet

INLEDNING

Remiss

I det syfte som anges i 18 a § 3 mom. arbetsord-
ningen for riksdagen har riksdagens bitrddande
generalsekreterare genom ett brev den 10 sep-
tember 1999 sint ett utdrag ur riksdagens be-
slutsprotokoll om propositionen om statsbudge-
ten for 2000 (RP 40/1999 rd) till for-
svarsutskottet for kinnedom. Utskottet besluta-
de vid sitt sammantridde den 14 september 1999
limna utldtande utifran forsvarsministeriets for-
valtningsomride till statsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- personaldirektér Kauko Nuutinmiki, tf. av-
delningschef, regeringsridet Pekka Pitkénen,

dldre regeringssekreterare Jorma Rechardt,
handelsriddet Arto Koski och ekonomidirek-
tor Timo Norbick, férsvarsministeriet

- byggnadsridet Juhani Tervala, trafikministe-
riet

- operationschef, generallojtnant Ilkka Hollo
och overste Pertti Tervonen, huvudstaben

- stabschefen, brigadgeneral Aarno Vehvildi-
nen, Staben for 6stra forsvarsomridet

- stabschefen, brigadgeneral Pekka Tuunanen,
Staben for flygvapnet

- brigadkommendor, dverste Ilkka Aspara, Kai-
nuyun Prikaati

- verkstillande direktor Jorma Eloranta, Patria
Industries Oyj.

PROPOSITIONEN

Férsvarsministeriets forvaltningsomrade fore-
slds f sammanlagt 9 808 miljoner mark i anslag
ar 2000.

For anskaffning av forsvarsmateriel beviljas
3 700 miljoner mark. I propositionen ingér tvi
nya bestillningsfullmakter for &dren 2000—
2005: en fullmakt pd sammantaget 2 665 miljo-
ner mark for anskaffning av system for spaning,
overvakning och ledning samt en fullmakt pd
sammanlagt 1 150 miljoner mark for tryggande
av luftférsvarets baseringssystem och verksam-
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hetsbetingelser. Betalningsandelarna i friga om
dessa fullmakter far r 2000 uppga till totalt 55
miljoner mark. Skapande av forutséttningar for
forskning och anskaffning utgodr nista r den
storsta enskilda utgiftsposten under momentet
for anskaffning av forsvarsmateriel. For detta
dndamal har reserverats 1 233 miljoner mark.
For forsvarsmaktens omkostnader foreslés ett
anslag pa 5 616 miljoner mark, for nybyggen och
ombyggnader 243,5 miljoner mark och for ut-
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rustnings- och forvaltningsutgifter for fredsbe-
varande verksamhet 159 miljoner mark.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forsvarsanslagen i 2000 irs budget ir storre 4n i
budgeten for 1999. Forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade foreslds fa cirka 820 miljoner mark
mer 4n i ar. Betalningar pd sammantaget 493
miljoner mark avseende tidigare beviljade for-
svarsmaterielanskaffningar har flyttats fram till
2000. Jamfort med 1999 &rs budget okar omkost-
naderna med sammanlagt 425 miljoner mark och
utgifterna for fredsbevarande operationer,
framst till f6ljd av det finlindska deltagande i
KFOR-operationen i Kosovo, med 98 miljoner
mark.

Anslagen for militirt férsvar utgjorde i 1999
ars budget 1,26 procent av BNP men stiger nu
till 1,30 procent. Regeringen stillde i sin sdker-
hets- och férsvarspolitiska redogdrelse 1997 upp
som mdl att forsvarsutgifternas andel av BNP
skulle vara 1,5 procent dren 2000—2004. Pro-
centen &r ett steg ndrmare mdlet dn 1999, men
fortfarande nir de forsvarsutgifter som foresla-
gits fér 2000 inte upp till malet i redogorelsen
och ligger rejilt under langtidsmedelsvirdet,
menar forsvarsutskottet.

Omkostnader

Forsvarsutskottet har i flera av sina budgetut-
latanden (senast FOUU 3/1998 rd) pétalat de
otillrackliga anslagen for forsvarsmaktens om-
kostnader. Det dr positivt, menar utskottet, att
regeringen har foljt linjen i redogorelsen frin
1997 och okat anslagen for forsvarsmaktens om-
kostnader med cirka 425 miljoner mark. Enligt
utredning till utskottet &r de féreslagna omkost-
naderna betydligt mindre dn vad som forutsattes
i den av riksdagen godkinda redogorelsen frin
1997. Det fattas i runt tal 300 miljoner mark.

Den féreslagna anslagsdkningen fér omkost-
nader underlattar for férsvarsmakten att effekti-
visera sin verksamhet. Utskottet har dock blivit
informerat om att knappheten pi anslag under en
rdcka av &r har satt sina spér i férsvarssystemet
och fortfarande kan skonjas pd ménga olika sitt.

I &r har resurser satts in pa att forbéttra bevi-
ringsutbildningen. Bland annat har antalet dygn
som beviringarna tillbringar ute i terrdngen ut-
okats. Enligt en utredning till utskottet lyckades
man 1999 nirapd nd malet 60 dygn och &r 2000
torde mélet faktiskt nis. Ambitionen 4r att dven i
andra hinseenden effektivisera beviringsutbild-
ningen efter hand som utbildningssystemet blir
inarbetat.

Ar 1999 kunde repetitionsdvningar inte ord-
nas for fler 4n 2 200 reservister trots att forsvars-
maktens malsittning dr att drligen utbilda 35 000
reservister. Det hojda anslaget for omkostnader
skall enligt planerna for 2000 anvindas for att ge
cirka 20 000 reservister utbildning under inalles
100 000—120 000 repetitionsévningsdygn. Ma-
let ér foljaktligen 1dngt ifrn uppnatt. Det fore-
slagna antalet repetitionsdvningar dr bara en
tredjedel av antalet repetitionsévningar i borjan
av 1990-talet.

Det ir av storsta vikt, anser utskottet, att anta-
let repetitionsévningar kan utokas i dtminstone
foreslagen omfattning. Det nuvarande antalet dr
orovickande 1igt med tanke pa att férsvarsmak-
ten mdste kunna uppritthélla en aktionsférméga
for kristider. Under de ndrmaste dren krivs det
mdilmedvetna insatser for att tippa till de tuckor i
utbildningen av reservtrupper som uppstitt, och
enligt budgetpropositionen fortfarande uppstar
pad grund av det ringa antalet reservivningar,
menar utskottet.

P4 1990-talet har flygvapnet varit tvunget att
skira ned flygverksamheten pa grund av knappa
anslag. Den foreslagna anslagshojningen tillater
enligt vad utskottet erfarit flygvapnet att 6ka an-



talet flygtimmar till en i operativt hinseende na-
rapd lamplig niva.

I planerna ingdr ocksd att forbittra servicen
och underhéllet av materiel med hjilp av de oka-
de anslagen. Enligt utredning till utskottet har
anslagen varit s knappa att man under de senas-
te dren varit tvungen att ta isir for undantagstill-
stdnd upplagrat materiel for att fa reservdelar till
i synnerhet materiel som anvinds f6r utbild-
ningsidndamal.

Utskottet papekar ocksa att det &r skal att hal-
la de av férsvarsmaktens flygfilt som ar uthyrda
till foreningar och kommuner for civil flyg-
klubbsverksambhet i operativt skick i samradd med
foreningarna. Utskottet forhaller sig negativt till
forslaget under trafikministeriets huvudtitel
(mom. 31.52.41) att slopa stodet till flygfilt utan
linjeflyg och litt linjetrafik.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att den ef-
terstrivade proportionen mellan anslagen for
omkostnader och for anskaffning av férsvarsma-
teriel, det vill séiga cirka tvé tredjedelar for om-
kostnader och en tredjedel fér materielanskaff-
ningar, héller pd att uppnds genom den nu aktu-
ella budgetpropositionen. Att anslaget for om-
kostnader okas pd ovan ndmnt sitt ligger helt i
linje med redogorelsen fran 1997 och ir viktigt
med tanke pa ett trovirdigt forsvar.

Anskaffning av forsvarsmateriel

Anslagen i nista ars budget for anskaffning av
forsvarsmateriel gar till dvervdgande del till kop
med stdd av tidigare godkénda bestéllningsfull-
makter. For kop av nya jaktplan samt bestyck-
nings- och servicesystem till dem skall enligt
planerna anvindas 963 miljoner mark. For ska-
pande av forutsattningar for forskning och an-
skaffning anvénds 1 233 miljoner mark och for
utrustande av beredskapsbrigader 801 miljoner
mark.

Bland nya  bestillningsfullmakter tar
budgetpropositionen upp anskaffning av system
for spaning, Overvakning och ledning (TVIJ
2000) samt tryggande av luftfoérsvarets base-
ringssystem och verksamhetsbetingelser (ITTT).

For TVJ 2000-projektet foresldr regeringen
sammantaget 2 665 miljoner mark under aren
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2000—2005 och av denna summa far 20 miljo-
ner mark anvindas under dr 2000. Bestillnings-
fullmakten for ITTT-projektet uppgér till 1 150
miljoner mark under dren 2000—2005 och hér
far utgifterna under 2000 uppg4 titl 35 miljoner
mark.

Om vi skall kunna uppritthilla ett trovirdigt
sjalvstindigt forsvar dr de nya bestéallningsfull-
makterna nédvindiga och dndamailsenliga, me-
nar forsvarsutskottet. Fullmakterna gor det moj-
ligt att i ett lingre perspektiv reagera pi den
snabba tekniska utvecklingen.

Nir det géller anskaffning av forsvarsmateri-
el har utskottet i en ldng rad utldtanden plidderat
for tryggade villkor for den finldndska forsvars-
materielindustrin (till exempel F6UU 3/1998 rd
om 1999 ars budget samt mer utforligt F6UU
3/1997 rd om regeringens berittelse for 1996).

I forklaringen till huvudtitel 27 sigs att "man
stridvar efter att trygga verksamhetsbetingelser-
na for den inhemska forsvarsmaterielindustrin
med tillrickliga inhemska bestillningar och pro-
duktutvecklingsprojekt". Enligt utredning till ut-
skottet lever den inhemska industrin inom denna
bransch just nu under mindre gynnsamma vill-
kor pa grund av en vikande orderstock, sdsom ut-
skottet forutspadde i sitt tidigare nimnda ut-
ldtande (F6UU 3/1997 rd).

Utskottet for utveckling av foérsvarsmateriel-
industrin kom i augusti 1999 ut med ett enhilligt
betinkande, dir det konstateras att det under
sdvil 1999 som 2000 behdvs tilliggsanslag pa
200~—300 miljoner mark &rligen for att 16sa de
akuta problem som den vikande orderstocken
fororsakat industrin.

Det dr av storsta vikt att man sdvitt mojligt
lagger ut en icke foraktlig del av forsvarsbestill-
ningarna hos den inhemska industrin, anser ut-
skottet. Satsningar bor enligt utskottet definitivt
goras pé att nd mélet i forklaringen till huvudti-
tel 27, ndmligen att minst hélften av anslagen for
forsvarsmaterielanskaffningar anvinds i vart
eget land ar 2003. I friga om de nya bestill-
ningsfullmakterna i budgeten uppnés detta mal
pa 50 procent for systemen for spaning, 6vervak-
ning och ledning, medan den inhemska biten av
tryggande av luftférsvarets baseringssystem och
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verksamhetsbetingelser stannar pa cirka 20 pro-
cent. Nir kdpen inbegriper motkdp bdr den fins-
ka forsvarsmaterielindustrin std i forsta ledet,
poéngterar utskottet.

En ansenlig del av det férsvarsmateriel som
kops av utldndsk industri bestdr av hogteknolo-
giska anordningar och system. Enligt informa-
tion till utskottet ldgger Finland ned anmidrk-
ningsvirt lite resurser pa forskning och produkt-
utveckling avseende foérsvarsmateriel i relation
till jamforliga lander. Finlands insats dr exem-
pelvis bara cirka 10 procent av Sveriges.

Om den finska forsvarsindustrin fortfarande
skall kunna std sig i konkurrensen och som jim-
bordig part delta i det allt livligare internationel-

Helsingfors den 28 september 1999

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ilkka Kanerva /saml

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Klaus Bremer /sv
Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /cent
Raimo Mihoénen /sd
Tero Molsi /cent

la samarbetet 4r det av fundamental betydelse att
forskningen och produktutvecklingen héller en
adekvat niva.

Det dr viktigt, menar utskottet, att frigan om
en extra finansiell tilldelning till den inhemska
industrin inom branschen utreds med det snaras-
te och att anslagen i budgeten fér 2000 hojs for
att trygga industrins villkor.

Utldtande

P4a grundval av det ovan sagda anfér férsvarsut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som an-
fors ovan.

Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Pauli Saapunki /cent
Ismo Seivistd /fkf
Anni Sinnemadki /grona
Harry Wallin /sd
suppl. Kari Myllyniemi /cent.
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AVVIKANDE ASIKT

Majoriteten i férsvarsutskottet har ansett det mo-
tiverat att godkédnna de nya bestéllningsfullmak-
terna i budgetpropositionen.

Bestillningsfullmakterna oOkar anslagen for
forsvarsmaterielanskaffningar med minst 3 815
miljoner mark dren 2000—2005. Redan nu kan
man hélla for sannolikt att de slutliga kostnader-
na stiger till drygt 4 miljarder mark.

Den forsta bestillningsfullmakten gér 16s pd
2 665 miljoner mark. Den skall anviindas for att
kopa in system for spaning, dvervakning och
ledning till forsvarsmakten.

Den andra bestéllningsfullmakten dr avsedd
for att trygga luftférsvarets baseringssystem och
verksamhetsbetingelser. Nyanskaffningarna pi
denna punkt skall fd kosta I 150 miljoner mark.

1 bida fallen handlar det ocksa delvis om ex-
tra kostnader for ibruktagande av Hornet-jaktp-
lanssystemet, ett system som hittills kostat oss
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Jaakko Laakso /vinst

langt 6ver 10 miljarder mark. Riksdagen infor-
merades aldrig om dessa extra kostnader nir bes-
lutet om Hornet-kopet fattades.

Den forsta bestillningsfullmakten skall bland
annat anvéndas for att utveckla ledningsférbin-
delserna i realtid for jaktplanen. Den andra bes-
tallningsfullmakten ar tinkt att anviéndas bland
annat for att utrusta planen med den nyaste tek-
niken och hélla den aktionsduglig samt for att ut-
veckla jaktplansparkens baseringar och skydda
dem. Det finns ingen anledning att godkénna de
nya bestéllningsfullmakterna nir kopet av Hor-
net-plan har lett till s& kraftiga nedskérningar i
anslagen for omkostnader.

Vi anser déirfor att forsvarsutskottet i sitt ut-
latande inte hade bort tillstyrka de nya bestill-
ningsfullmakterna i budgetpropositionen for
2000.

Anni Sinneméki /gréna






