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Forvaltningsutskottets betéinkande nr 1 om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om Zindring av personregisterlagen och 18 a §
lagen om allmanna handlingars offentlighet samt till Iag om datasek-
retessnimnden och dataombudsmannen

Riksdagen remitterade den 11 februari 1994
regeringens proposition nr 311/1993 rd till for-
valtningsutskottet fér beredning.

Utskottet har hort tf. lagstiftningsradet Leena
Vettenranta vid justitieministeriet, konsultativa
tjanstemannen Helena Ikonen vid finansministe-
riet, dataombudsmannen Jorma Kuopus, vice
verkstallande direktoren Hakan Gabrielsson vid
Tidningarnas Forbund, vice verkstillande direk-
toren for Yhtyneet Kuvalehdet Jukka Tarkka vid
Tidskrifternas Forbund, chefredaktéren Timo
Vuortama vid Finlands Journalistforbund, ord-
foranden Matti Virtanen vid Tutkivan journalis-
min yhdistys, ordforanden Veli-Matti Autio vid
Genealogiska Samfundet i Finland, docenten
Kari Selén och filosofie licentiaten Aulikki Litzen
vid Finska Historiska Samfundet och professorn
Timo Konstari vid Helsingfors universitet.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att personregisterlagen
andras sa att lagen skall tillimpas p4 massmedier-
nas s.k. redaktionella register bara d& det dr friga
om att skydda ett register och om att &vervaka
detta skydd. Med ett redaktionellt register avses
ett personregister som skall anvéndas bara i
massmedialt redaktionsarbete och som inte kan
nyttjas av andra dn de som utfor redaktionellt
arbete. Personregisterlagen skall 6ver huvud ta-
get inte tillimpas p& personregister som bara
innehéaller i massmedierna publicerat material i
ursprunglig form. Datasekretessmyndigheternas
behorighet visavi de redaktionella registren be-
grinsas till att dataombudsmannen &r skyldig att
dvervaka att den registeransvarige skyddar dessa
register. o

Vidare foreslas personregisterlagen bli 4ndrad
sa att det ar tillatet att inhdmta och infora genom
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forordning nirmare angivna personuppgifter for
ett personregister for en personmatrikel och
slaktforskning utan att kravet pa en saklig an-
knytning som det stadgas om i lagen stéiller hinder
for detta.

Personregisterlagen och lagen om allmianna
handlingars offentlighet foreslds dessutom bli
andrade si att personuppgifter far ldmnas ut ur
ett personregister for en personmatrikel eller for
slaktforskning om inte den registrerade har for-
bjudit att uppgifterna lamnas ut.

Regeringen foreslar ytterligare att lagen om
datasekretessndamnden och dataombudsmannen
skall revideras. Andringarna beror nirmast pa
lagstiftningen om statens tjansteman.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som méj-
ligt sedan de har antagits oah blivit stadfdsta.

Utskottets stallningstaganden
1 Allménna stillningstaganden

Utskottet konstaterar att om den gillande per-
sonregisterlagen tolkas efter bokstaven betyder
det att det som stadgas i lagen om tillstind, kon-
troll och tillsyn ocksa skall galla de register som
massmedierna anvander i sitt redaktionella arbe-
te. Detta kan i sin tur anses st i strid med forbu-
det mot forhandskontroll i anknytning till yttran-
defriheten. Utskottet finner det darfor motiverat
att personregisterlagen i framtiden bara delvis far
tillimpas p4 massmediernas register pa det sitt
som regeringen foreslar. For klarhetens skull kan
det vara skil att papeka att detta motstridiga
forhéallande i praktiken dnnu inte gett upphov till
problem, eftersom datasekretessmyndigheterna

_inte har utnyttjat den mojlighet personregisterla-

gen ger dem att befatta sig med innehéallet i mass-
mediernas redaktionella register.



2 1994 rd — FYvUB 1 — RP 311/1993 rd

Vad giller yttrandefriheten betyder forslaget
att det med stdd av personregisterlagen inte kan
stillas upp sddana villkor for yttrandefriheten i
massmedierna att de ens indirekt kunde betyda
att yttrandefriheten begrinsas pa forhand. For
den registrerade innebdr forslaget att han inte kan
utnyttja sina rattigheter enligt personregisterla-
gen nar det ar friga om ett personregister med
material som publicerats i massmedierna i ur-
sprunglig form eller ett personregister som mass-
medierna anvinder i sitt redaktionella arbete.

Personregisterlagen innebdr ingen dndring i
ritten att publicera tryckalster och darfoér kan det
inte kravas tillstind av datasekretessndmnden att
anvénda uppgifter ur ett personregister for publi-
kationsverksamhet. Datasekretessnimnden an-
ser dock i sin praxis, som faststillts genom beslut
av hogsta forvaltningsdomstolen, att personre-
gisterlagen skall tillimpas bland annat pé de per-
sonregister som ligger till grund f6ér publicerade
personmatriklar och sldktforskning. I sjdlva ver-
ket hinfor sig en betydande del av de undantags-
lov som beviljats med stéd av personregisterlagen
till register for personmatriklar och sléktforsk-
ning.

Med stdd av erhdllen utredning anser forvalt-
ningsutskottet inte att normala personmatrikel-
register och slaktforskningsregister som inte
innehaller kansliga uppgifter innebdr ndgon sé-
dan risk for de registrerades integritet, intressen
eller rittigheter att nuvarande praxis med undan-
tagslov behovs i dessa fall. Att fora register som
betjanar personmatriklar och slaktforskning be-
traktas som en samhalleligt fullt acceptabel verk-
samhet. Dessutom ar personmatriklar och slakt-
utredningar, d&ven om de inte betraktades som
vetenskapliga undersékningar, viktiga hjilpme-
del inom vissa omraden av vetenskaplig forsk-
ning och darfér dr det ingalunda egalt for den
vetenskapliga forskningen vad som stadgas om
hur registren 1aggs upp och pa vilka villkor mate-
rialet fAr publiceras. Det ar skil att gora det
lattare att fora personregister som behovs for
personmatriklar och slaktforskning.

1 den allménna motiveringen till personregis-
terlagen hanvisas till 17 kap. 24 § rattegdngsbal-
ken och 27§ férundersokningslagen (449/87).
Dér konstateras bland annat att en huvudredak-
tor, en redaktor, en forliggare och en ansvarig
programredaktdr har ritt att vigra svara pa en
fraga om killans identitet ifall Arendet inte géller
ett brott for vilket kan foja fingelse i minst sex ar
eller en straffbar forseelse mot tystnadsplikten.
Utskottet preciserar denna punkt med att papeka

att dessa tva grunder for vigran att ange kéllan
kan &beropas bara vid en egentlig riatteging. Vid
forundersokning kan killskyddet upphivas bara
da det giller undersékning av ett brott for vilket
det hogsta straffet ar fangelse i minst sex ar.

Personregisterlagen dr en allmén datasekretes-
slag vars framsta syfte 4r att skydda en persons
integritet och hans intressen och rittigheter. Ut-
skottet behandlar en delreform av personregister-
lagen som motiverats med massmediernas redak-
tionella register, personmatriklar och slaktforsk-
ning. I propositionens allménna motivering pape-
kasatt justitieministeriet har for avsikt att sarskilt
utreda behovet av en totalrevidering av personre-
gisterlagen pa basis av de erfarenheter som till-
lampningenavlagen ger ochmed beaktandeavdet
datasekretessdirektiv som utarbetas inom EU.

If6rvaltningsutskottets arbete har en del data-
sekretessproblem dykt upp i olika sammanhang.
Vidare har utskottet i samband med denna pro-
position haft orsak att konstatera att datasekre-
tessen bor granskas i forhallande till yttrandefri-
heten och tryckfriheten 6ver hela linjen. Andra
fragor som lyfts fram &r behovet att utreda data-
sekretessen i frdga om avlidna och kategorin
kansliga data. Vidare har utskottet behandlat
fragor som anknyter till skatteuppgifters offent-
lighet och massutlimnande av dem. Enligt be-
skattningsiagen (482/58) skall beskattningsupp-
gifteriregel hallas hemliga. Men nér beskattning-
en ir fardig ar uppgifterna fran den ordinarie
beskattningen om varje skattskyldigs beskatt-
ningsbara inkomst och férmogenhet, stats-, kom-
munal- och kyrkoskatter samt folkpensionsfor-
sakringspremier och forskott for betalning av
dem offentliga. Massutlamnande av offentliga
beskattningsuppgifter 4r med stod av lagen om
allménna handlingars offentlighet (83/51) mojligt
med dataombudsmannens tillstind, om det inte
finns n&gon annan lagfast grund fér massutldm-
nande. Utskottet menar att massutlimnande av
offentliga beskattningsuppgifter bor far ske friare
an nu. Enligt vad utskottet har erfarit kravs det
omfattande utredningar for en revidering av per-
sonregisterlagstiftningen. Utskottet forutsitter
att regeringen ser till att behovet av en totalrevide-
ring av personregisterlagstiftningen utreds med det
snaraste med beaktande bland annat av de syn-
punkter som talar for att massutlimnande av of
fentliga beskattningsuppgifter for offentligt publi-
cering bor tilldtas utan tillstand av datasekretess-
ndmnden samt att behovliga forslag till lagstiftning
i saken bereds for riksdagen utifrdin detta utred-
ningsarbete.
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2 Paragrafvisa stdllningstaganden
Lag om dndring av personregisterlagen

2 §. Definitioner. Utskottet konstaterar om
foreslagna 2 §2 a punkten att begreppet redaktio-
nellt register dven omfattar bildarkiv, om de i
Ovrigt motsvarar kriterierna pé ett redaktionellt
register enligt 2 § 2 a punkten.

Utskottet foreslar en dndringilydelseni2 § 7a
punkten fOr att precisera definitionen pé en per-
sonmatrikel. Andringen paverkar inte den svens-
ka texten.

29 §. Datasekretessmyndigheter. 1 samband
med att sakkunniga hordes i utskottet uttalades
en del tvivel om att den foreslagna lydelsen i 29 §
2 mom. inte ar tillrackligt exakt och att den darfor
kan ge en sidan uppfattning att dataombuds-
mannen har ratt att befatta sig med innehallet 1
redaktionella register. Enligt férsta meningen i
29 § 2 mom. utdvar dataombudsmannen tillsyn
over att skyldigheten att skydda redaktionella
register fullgérs och kan meddela anvisningar om
skyddande av registren. Momentets andra me-
ning hanvisar klart till den forsta meningen. En-
ligt den har dataombudsmannen ritt att i det
syfte som anges i forsta meningen f& nédvindiga
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1 den avgoérande behandlingen deltog ordfs-
randen Viist0, vice ordféranden Varpasuo, med-
lemmarna R. Aho, Enestam, Korva, Laakkonen,

uppgifter om registren av den registeransvariga.
Utskottet anser att den foreslagna lydelsen ar
tillrdckligt klar och att momentets motivering
stdrisamklang med lagtexten. Dataombudsman-
nens ritt att fi uppgifter begrinsar sig siledes
bara till sAdant som har att géra med hur redak-
tionella register fors. Den stracker sig inte till
datainnehallet. Med stdd av det ovan sagda beho-
ver lagfGrslaget inte dndras till denna del.

3 Andra stillningstaganden

Av de orsaker som némns i regeringens propo-
sition och med st6d av erhillen utredning finner
utskottet lagforslagen behovliga och tillstyrker
dem med de dndringar och stéllningstaganden
som utskottet anfor.

Utskottet foreslar vordsamt

att det andra och tredje lagforsiaget i
regeringens proposition skall godkinnas
utan dndringar och

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition godkdnns med ovan ndmnda
dndring i den finska lagtexten.

Liikkanen, Metsamaki, Nasi, Pulliainen, Ukko-
la, Urpilainen och Vahanakki samt suppleanten
Muttilainen.

Reservation

Den particlla dndringen av personregisterla-
gen dr en vasentlig forbattring jamfort med nulé-
get. Den undandrar massmediernas redaktionel-
la register frén dataombudsmannens och data-
sekretessndmndens kontroll. Aven betriffande
personmatriklarna 4r dndringen en forbéttring
jamfért med nuvarande praxis.

Vid behandlingen av lagindringen behandlade
utskottet ingdende frigan om massutlimnande

och publicering av offentliga beskattningsuppgif-
ter i form av s.k. skattekalendrar. Utskottet var
enigt om att massutlimnande av offentliga be-
skattningsuppgifter bor tillitas for offentlig pu-
blicering utan datasekretessndmndens tillstand.
Utskottet var emellertid inte redo att handla
snabbt i drendet utan kopplade samman skat-
tekalendrarna med en mera omfattande revide-
ring och utredning av personregisterlagstiftning-
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en. Jag kan inte acceptera ett dylikt s6lande i ett
entydigt drende. Utskottet hade haft en mojlighet
att dndra det forsta momentet i 18 a § lagen om
allmanna handlingars offentlighet sa att det hade
blivit tillAtet att utan tillstind av datasekretess-
nimnden massutlimna beskattningsuppgifter.
Forslaget fick emellertid inte nigot understod i
utskottet.

P4 basis av det ovan anf6rda foreslar jag att
i8a§ 1 mom. lagen om allminna handlingars
offentlighet skall godkidnnas sdlydande: 1) om
den registrerade har samtyckt eller datasekretess-
namnden har gett tillstind hirtill. Samtycke av
den registrerade eller tillstind av datasekretess-
nimnden behdvs inte f6r massutlimnande och
publicering av offentliga beskattningsuppgifter.”

En annan orsak till reservationen &r att utskot-
tet i sitt betankande inte utvidgade de personupp-

2.

gifter om en registrerad som inhadmtas fér en
personmatrikel. I utkastet till forordning (bilaga
2) blir personuppgifterna om en registrerads svir-
foraldrar alltjaimt oregistrerade. I en del fall kan
dessa uppgifter emellertid vara ytterst viktiga. Ett
exempel dr utndmningspolitiken inom rittsva-
sendet, som med fog kan kallas inkrékt om inte
rent av nepotistisk, dvs. en utndmningspolitik
som gynnar sldktingar.

Pa basis avdet ovan anfoérda foreslar jag vord-
samt

att det forsta och tredje lagforslaget i
utskottets betinkande skall godkinnas i
enlighet med betinkandet och

att det andra lagforslaget i utskottets
betdinkande godkdnns sdlydande:

Lag

om indring av 18 a § lagen om allméiinna handlingars offentlighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen om allméinna handlingars offentlighet (83/51) 18 a § 1 mom. 1 punkten, sddan den

lyder i lag (472/87) av den 30 april 1987, samt

fogas till 18 a § (utesl.) ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

foljer:

18a§

Ur en teknisk upptagning som utgor ett per-
sonregister som avses i personregisterlagen (471/
87) far personuppgifter ges ut som massutlam-
nande eller kansliga stickprov i enlighet med
namnda lag endast

1) om den registrerade har samtyckt eller data-
sekretessndmnden har gett tillstdnd hartill. Sam-
tycke av den registrerade eller tillstdnd av datasek-

Dessutom foreslar jag

att i motiveringen till det forsta lagfor-
slaget skall uttalas:
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retessndmnden behdvs inte for massutlimnande
och publicering av offentliga beskattningsuppgif-
ter, (ny)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i utskottets betdnkande)

?Utskottet forutsétter att regeringen ser till att
ocksé uppgifter om en registrerads svarforaldrars
namn, fodelsetid och -ort, dodsdag och -ort och
titel eller yrke godkdnns som personuppgifter
som far inhdmtas f6r en personmatrikel.”

Tuulikki Ukkola



