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PROPOSITIONEN 

I propositionen föreslås att det stiftas en lag om 
elektronisk kommunikation i förvaltningsären­
den. Syftet med lagen är att främja effektiviteten 
i handläggningen av förvaltningsärenden och 
höja nivån på betjäningen i förvaltningen genom 
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att ställa rättsliga krav med avseende på använd­
ningen av elektroniska dataöverföringsmetoder. 
Dessutom ser man till det rätsskydd som anslu­
ter sig till elektronisk kommunikation i förvalt­
ningsärenden genom att utfärda föreskrifter om 
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de viktigaste ansvarsfrågorna i anslutning till att 
ett elektroniskt meddelande kommer fram samt 
om de datasäkerhetskrav som hänför sig till 
elektronisk kommunikation i förvaltningsären­
den. I propositionen beaktas teknikens snabba 
utveckling samt osäkerheten i den datatekniska 
infrastrukturen när man börjar tillhandahålla 
tjänster med avseende på elektronisk kommuni­
kation i förvaltningsärenden. 

Skötseln av förvaltningsärenden på elektro­
nisk väg är ett alternativ till de traditionella me­
toderna. Lagen ger inte förvaltningskunderna en 
subjektiv rätt att använda sig av elektronisk da­
taöverföring, utan det beror på myndigheternas 
prövning om de tillhandahåller elektroniska 
tjänster eller inte. Regeringen utgår dock i pro­
positionen från att myndigheter med tillräckliga 
datatekniska och andra resurser skall erbjuda all­
mänheten möjlighet att kommunicera elektro­
niskt med förvaltningen. En myndighet som er­
bjuder elektroniska kommunikationstjänster är 
skyldig att se till att dess utrustning fungerar och 
att datasäkerheten i kommunikationen är betryg­
gande. 

Den föreslagna lagen medger att förvaltnings­
ärenden anhängiggörs, handläggs och delges 

Motivering 

med elektroniska metoder. I lagen slås fast att ett 
elektroniskt dokument uppfyller kravet på före­
skriven skriftlig form. Om lagstiftningen förut­
sätter att en viss handling undertecknas egenhän­
digt, får myndigheten också godkänna en elekt­
ronisk signatur på villkor att den uppfyller kra­
ven i denna lag. På samma sätt kan en besluts­
handling på ett i rättsligt hänseende giltigt sätt 
undertecknas med en elektronisk signatur. Här­
igenom garanterar man att en elektronisk signa­
tur har samma giltighet som en handskriven un­
derskrift. 

Regeringen föreslår att i lagen också tas in be­
stämmelser om särskilda krav i anknytning till 
elektronisk autentisering. Enligt propositionen 
får certifikat utfärdas av en offentlig eller privat 
sammanslutning så länge den uppfyller de lag­
fästa kraven. Certifikatutfärdaren har straffrätts­
ligt och skadeståndsrättsligt ansvar för de upp­
gifter som gäller certifiering, och de viktigaste 
förvaltningsrättsliga författningarna skall 
tillämpas på dess verksamhet. 

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt 
sedan den har antagits och blivit stadfäst. 

UTSKOTTETSSTÄLLNINGSTAGANDEN 

Allmän motivering 

l. Reformbehovet och målen 
Den under de senaste åren allt allmännare an­
vändningen av elektroniska dataöverföringssys­
tem i kommunikationen med myndigheterna har 
varit oklar i rättsligt hänseende på grund av att 
både bestämmelser och rättsfall saknas på detta 
område. Utskottet påpekar att den allt mer ut­
bredda användningen av elektroniska dataöver­
föringsmetoder och den därav följande rättsliga 
osäkerheten kräver att behövliga bestämmelser 
om användning av elektroniska dataöverförings­
metoder inom förvaltningen utfärdas i lag. 

Någon enhetlig lagstiftning om förfarandet 
vid elektronisk kommunikation inom förvalt­
ningen har veterligen ännu inte satts i kraft i nå-
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got land. I flera länder pågår dock enligt uppgift 
lagprojekt i syfte att effektivisera förvaltnings­
verksamheten och förbättra de offentliga tjäns­
terna. I samband med dem kommer uppenbar­
ligen också frågor gällande elektronisk kommu­
nikation med myndigheterna att tas upp. Det är 
därför att vänta att regleringen av förfarandet vid 
elektronisk kommunikation med myndigheterna 
kommer att bli allmännare inom den närmaste 
framtiden. 

EG:s teleministerråd antog den 30 november 
1999 ett direktiv om en gemensam ram för elek­
troniska signaturer. Syftet med direktivet är att 
främja användningen av elektroniska signaturer 
på den inre marknaden. Direktivet gäller hu­
vudsakligen elektroniska signaturer och certifi­
kat som används i handeln, men i artikel 3.7 i di-



Motivering 

rektivet nämns också användningen av elektro­
niska signaturer i den offentliga förvaltningen. I 
fråga om direktivet hänvisar utskottet, som haft 
tillgång till det, dels till det som sägs i proposi­
tionen, dels till vad som anförs nedan i den all­
männa motiveringen och detaljmotiveringen. 

Utskottet påpekar vidare att en finländsk lag­
stiftningsgrund för elektronisk kommunikation 
byggdes upp genom ändringar (527-528/1999) 
i befolkningsdatalagen (507/1993) och lagen om 
registerförvaltningen (166/1996). Lagarna reg­
lerar Befolkningsregistercentralens ställning 
som myndighet som tillhandahåller certi­
fieringstjänster. Ändringarna trädde i kraft den l 
december 1999. I befolkningsdatalagen intogs 
då bestämmelser om uppgifterna i ett certifikat 
som används vid certifierad elektronisk kommu­
nikation, elektroniska kommunikationskoder 
samt behandlingen av certifikat och kommuni­
kationskoder (RP 192/1998 rd - F v UB 27 l 1998 
rd). 

Den l december 1999 trädde också lagen om 
identitetskort (82911999) och lagen om ändring 
av 23 § befolkningsdatalagen (830/1999) i kraft. 
I lagen om identitetskort ingår bestämmelser om 
identitetskort och elektroniska identitetskort. 
Det elektroniska identitetskortet är avsett för 
certifierad elektronisk kommunikation. Det kan 
också användas vid skötsel av tjänsteåliggan­
den. På det elektroniska identitetskortet skall 
även andra tillämpningar och uppgifter än de 
som behövs vid elektronisk kommunikation kun­
na lagras (RP 18/1999 rd - F v UB 2/1999 rd). 

Utskottet framhåller att lagförslaget innebär 
ett naturligt och nödvändigt följande steg i ovan 
nämnda lagstiftning. Det bestämmelsekomplex 
som uppstår gör det möjligt att utveckla och 
genomföra de praktiska tillämpningarna av 
elektronisk kommunikation inom förvaltningen i 
överensstämmelse med kraven från ett utvecklat 
informationssamhälle. 

Målet för propositionen är att försnabba hand­
läggningen av förvaltningsärenden hos myn­
digheterna genom att i större omfattning än för­
ut tillåta elektronisk kommunikation med myn­
digheterna i dessa ärenden. Den certifierade 
elektroniska kommunikationen ökar också data-
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säkerheten i handläggningen av förvaltnings­
ärenden. Genom att elektroniska tjänster tillhan­
dahålls och myndigheternas klienter därigenom 
kan använda sig av tekniskt avancerade dataför­
medlingskanaler, främjas interaktionen mellan 
myndigheterna och deras kunder. Den elektro­
niska kommunikationen förbättrar även kommu­
nikationsmöjligheterna i synnerhet i glesbyg­
den, eftersom ärenden kan skötas hemifrån eller 
till exempel vid besök på bibliotek. 

Regeringen försöker nå de uppställda målen 
genom att i lagfårslaget ta in bestämmelser om 
tre huvudgrupper av frågor. För det första regle­
rar lagen den certifieringsverksamhet som elek­
troniska signaturer kräver, särskilt innehållet i 
ett certifikat och ansvaret för den som tillhan­
dahåller certifieringstjänster, certifikatsutfärda­
ren. I lagen ingår också bestämmelser om ett för 
certifieringsverksamheten ytterst väsentligt cer­
tifikatregister. För det andra avgörs i lagen sär­
skilda frågor rörande förfarandet vid elektronis­
ka förvaltningsärenden, såsom förutsättningar­
na för godkännande av en elektronisk signatur 
som egenhändig underskrift både då ett ärende 
väcks och ett beslut tillkännages. Lagen innehål­
ler vidare bestämmelser om tidpunkten då ett 
elektroniskt dokument anses ha nått en myn­
dighet samt om dokumentförvaltningen i sam­
band därmed. För det tredje regleras i lagförsla­
get de viktigaste krav som den elektroniska kom­
munikationen ställer på myndigheternas data­
administration. Ambitionen är att upprätta så 
ändamålsenliga kommunikationsförbindelser 
som möjligt för klienterna och att säkerställa en 
betryggande nivå på datasäkerheten. 

A v de orsaker som nämns i propositionen och 
med stöd av erhållen utredning finner utskottet 
lagförslaget behövligt och lämpligt. Utskottet 
tillstyrker lagförslaget i propositionen med ne­
danstående förslag till ändringar och ställnings­
taganden. 

2. Europaparlamentets och rådets direktiv om 
en gemensam ram för elektroniska signaturer 

Ovan nämndes att ett direktiv om elektroniska 
signaturer antogs av teleministerrådet den 30 no­
vember 1999. Efter att direktivet antagits är det 
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på grundval av den så kallade lojalitetsprincipen 
bindande för Finland trots att det ännu inte ge­
nomförts nationellt. I överensstämmelse med ar­
tikel10 i fördraget om upprättandet av Europeis­
ka gemenskapen skall medlemsstatema efter att 
direktivet trätt i kraft avstå från varje åtgärd som 
allvarligt kan äventyra att direktivets mål upp­
nås. 

Enligt uppgift till utskottet var regeringen un­
der lagberedningen medveten om att direktivför­
slaget skulle komma att godkännas innan det ak­
tuella lagförslaget träder i kraft. Vid bered­
ningen tog regeringen därför lojalitetsförpliktel­
sen i beaktande. 

Utskottet framhåller att det är fråga om diskri­
minering på det EG-rättsligt ickeharmoniserade 
området i fråga, om tillhandahållare av tjänster 
från en annan medlemsstat utan något särskilt 
berättigande ges ett mindre gynnsamt bemötan­
de motsvarande inhemska tillhandahållare av 
tjänster eller om en inhemsk tillhandahållare av 
tjänster ges en särskild ställning som skapar en 
konstgjord konkurrensfördel i förhållande till en 
tillhandahållare av tjänster från en annan med­
lemsstat. 

Under utskottsbehandlingen av lagförslaget 
togs även upp frågan om direktivet skyddar in­
hemska företag med stöd av lojalitetsprincipen. I 
anslutning till detta konstaterar utskottet att di­
rektivet inte harmoniserar bestämmelserna om 
hur den som tillhandahåller certifieringstjänster 
skall förfara eller om mottagarens rättigheter 
och skyldigheter. Direktivet innehåller inte hel­
ler några bestämmelser till exempel om eventu­
ella fullmakts- eller jävssituationer. Dessa frå­
gor regleras i 7 § i lagförslaget för att garantera 
rättssäkerheten för förvaltningens klienter. Di­
rektivet är inte heller i övrigt helt harmoniseran­
de, utan en del av dess bestämmelser är uttryck­
ligen minimibestämmelser (till exempel artikel6 
och bilaga III) och en del av dem de facto mini­
mibestämmelser (till exempel bilagorna I och 
II). Nationell lagstiftning kan därför innehålla 
striktare bestämmelser än de som finns i direkti­
vet. Också direktivets namn, direktivet om en 
gemensam ram för elektroniska signaturer ger en 
fingervisning om att endast en del av frågorna 
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om tillgången till elektroniska signaturer tas upp 
däri. 

Summa summarum anför utskottet som sin 
uppfattning att direktivet inte strider mot lojali­
tetsprincipen och sålunda inte i detta avseende 
hindrar att lagförslaget godkänns och lagen 
snabbt träder i kraft. 

3. Förfarandet i certifieringsverksamheten 
Enligt ställningstaganden som lades fram vid 
utfrågningen av sakkunniga bör privata tillhan­
dahållare av certifieringstjänster inte vara skyl­
diga att iaktta centrala allmänna förvaltnings­
rättsliga principer enligt 2 kap. i lagförslaget. I 
synnerhet 7 § l mom. lyftes fram. 

Utskottet påpekar att frågan om vilken lag­
stiftning som skall tillämpas på den indirekta of­
fentliga förvaltningen i förhållande till rege­
ringsformens 16 § (21 § i den nya grundlagen) 
har varit föremål för diskussion framför allt i fall 
där privaträttsliga sammanslutningar som ut­
övar teknisk tillsynsverksamhet svarar för god­
kännandet av vissa prestationer. Både fysiska 
och juridiska personers rättigheter och fördelar 
påverkas i sin tur av om prestationerna god­
känns eller förkastas. Kraven i 16 § regerings­
formen har uppmärksammats på olika sätt i lag­
stiftningen. I praktiken är det framför allt möj­
ligheterna att söka ändring men också garantier­
na för annan god förvaltning som har tryggats. 

Enligt lagen om registrering av fordon 
(1100/1998) ordnar Fordonsförvaltningscentra­
len fordonsregistrering genom att skaffa de 
tjänster som behövs för verksamheten hos dem 
som tillhandahåller tjänsterna (avtalsregistrera­
re) och genom att vid behov sköta uppgifterna 
själv. På avtalsregistreraren tillämpas enligt 8 § 
bland annat lagen om förvaltningsförfarande 
(598/1982) och offentlighetslagstiftningen. I 9 § 
föreskrivs att avtalsregistreraren i sin verksam­
het skall iaktta tillämpliga delar av språklagen 
(148/1922). Rättelse i avtalsregistrerarens bes­
lut om registrering får yrkas hos Fordonsförvalt­
ningscentralen och ändring i Fordonsförvalt­
ningscentralens beslut får sökas på normal för­
valtningsprocessväg. 
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Enligt lagen om koncession för fordonsbe­
siktning (1 099/1998) skall koncessionshavaren 
och innehavaren av utbildningsrätt i sin verk­
samhet i tillämpliga delar iaktta språktagen. På 
personer som utför besiktningar tillämpas även 
jävsbestämmelserna i lagen om förvaltningsför­
farande. Rättelse i beslut som koncessionshava­
ren har fattat i ett besiktningsärende samt utbild­
ningsarrangören i ett utbildningsärende får yr­
kas hos Fordonsförvaltningscentralen. 

I lagen om förarexamensverksamhet 
(535/1998) föreskrivs att lagen om förvaltnings­
förfarande skall iakttas i förarexamensverksam­
heL På handlingar som uppkommer i samband 
med förarexamensverksamhet tilllämpas lag­
stiftningen om myndighetshandlingars offent­
lighet. En förarexamensmottagare skall dess­
utom i sin verksamhet iaktta bestämmelserna i 
språktagen. I beslut som har fattats av en förar­
examensmottagare och gäller förarexamen eller 
körtillståndsprov får rättelse yrkas hos Fordons­
förvaltningscentralen. I fråga om sökande av 
ändring i Fordonsförvaltningscentralens beslut 
gäller förvaltningsprocesslagen. 

Enligt lagen om anordningars energieffektivi­
tet (1241/1997) skall ett besiktningsorgan som 
avslår en typcertifiering avsedd att påvisa över­
ensstämmelse motivera sitt beslut. På yrkan av 
den sökande skall beslutet utan dröjsmål tillstäl­
las besiktningsorganet för ny behandling i ett 
rättelseförfarande i enlighet med vad vederbö­
rande ministerium närmare beslutar. 

I lagen om tryckbärande anordningar 
(869/1999) sägs att ett besiktningsorgan som 
vägrar ge ett besiktnings- eller bedömningsin­
tyg skall motivera sitt beslut och utan dröjsmål 
underrätta den som beslutet gäller om saken. Be­
siktningsorganet skall samtidigt meddela hur 
den sökande kan få saken upptagen till ny be­
handling vid besiktningsorganet. På rättelser 
tilllämpas ett förfarande som närmare bestäms i 
samband med att besiktningsorganet utnämns, 
erkänns eller godkänns. Ändring i ett beslut att 
vägra ge besiktnings- eller bedömningsintyg 
som besiktningsorganet fattat vid ett rättelseför­
farande söks på det sätt som bestäms i förvalt­
ningsprocesslagen. 

FvUB 10/1999 rd - RP 15311999 rd 

I regeringens proposition om den nationella 
förvaltningen av programmen för strukturfon­
derna (RP 140/1999 rd) ingår bland annat ett för­
slag till bestämmelse om de jävsbestämmelser 
som skall tillämpas på revisionsverksamhet ut­
förd av utomstående revisorer samt om hur 
språklagens krav beaktas i revisionsverksamhe­
ten (27 § 3 och 4 mom. samt 28 § 3 mom. i lag­
förslaget). Beträffande språklagstiftningens krav 
är det inte här fråga om hänvisningar till språk­
lagen, utan kravet är direkt inskrivet i lagen för 
att den som är föremål för revision skall kunna 
framföra sina egna synpunkter för den som utför 
revisionen på sitt modersmål finska, svenska 
eller samiska. Om den som bedriver verksamhe­
ten eller svarar för den inte behärskar det språk 
som enligt språklagen skall användas, skall revi­
sionen utföras så att nödvändig tolkning eller 
översättning enligt 22 § lagen om förvaltnings­
förfarande finns tillgänglig. Förvaltningsutskot­
tet har lämnat ett utlåtande om propositionen i 
fråga (FvUU 9/1999 rd). Grundlagsutskottets ut­
låtande (GrUU 14/1999 rd) ingår som bilaga till 
betänkandet. 

Förvaltningsutskottet anser att det i certi­
fieringsverksamheten i det aktuella lagförslaget 
på samma sätt som i 16 § regeringsformen är frå­
ga om de berörda personernas rättigheter eller 
fördelar. Utskottet anser det vara klart att 
tillämpningen av de viktigaste förvaltningsrätts­
liga bestämmelserna inte kan avgöras enbart 
utifrån synpunkter gällande den tillämpande 
sammanslutningens organisation, utan den vikti­
gaste frågan i sammanhanget är hur sammanslut­
ningens ( certifikatutfärdarens) verksamhet 
påverkar den berörda personens (certifikatinne­
havarens) rättsställning. De bestämmelser som 
enligt propositionen skall iakttas i certifierings­
verksamheten är sålunda absolut nödvändiga, 
menar utskottet. Hela regleringen kunde dock 
enligt utskottets uppfattning göras klarare ge­
nom att bestämmelserna om godkännande av en 
elektronisk signatur på ett certifikat (20 § 2 
mom.), användning av elektroniska identitets­
kort vid elektronisk kommunikation (33 §) och 
godkännande av utländsk certifiering (34 §) görs 
enhetliga så att certifikaten i lagförslaget god-
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känns utan möjlighet till myndighetsprövning på 
rättslig grund. Då kommer också bestämmelsen 
om sökande av ändring ( 41 § 2 mo m.) att ligga i 
linje med de övriga bestämmelserna. 

4. Andra ställningstaganden 

Med hänsyn till vad som anförts ovan anser ut­
skottet att den nya lagen bör träda i kraft så 
snabbt som möjligt och helst i början av 2000. 

På grundval av erhållen utredning konstaterar 
utskottet vidare att en lag om elektronisk kom­
munikation vid domstolar är under beredning i 
justitieministeriet. Enligt uppgift är det me­
ningen att i lagen skall ingå bestämmelser både 
om allmänna domstolar och förvaltningsdomsto­
lar. För förvaltningsprocessens vidkommande 
behövs det även bestämmelser för situationer där 
behandlingen av besvärsärenden hör till något 
annat organ än en domstol (olika nämnder) eller 
en myndighet. A v sikten är att propositionen 
skall lämnas till riksdagen under år 2000. 

Enligt utredning till utskottet har bered­
ningen för att genomföra direktivet om en ge­
mensam ram för elektroniska signaturer inletts 
på trafikministeriet 

Förvaltningsutskottet förutsätter att regering­
en ser till att om genomförandet av direktivet om 
en gemensam ram för elektroniska signaturer le­
der till ett behov att ändra bestämmelserna om 
elektronisk kommunikation i förvaltningsären­
den kommer en separat proposition med förslag 
tilllag om ändring av lagen om elektronisk kom­
munikation i förvaltningsärenden att lämnas till 
riksdagen (Utskottets förslag till uttalande l). 
Vidare förutsätter utskottet att regeringen ser till 
att ett lagförslag om ett effektivare och noggran­
nare reglerat system för ackreditering och över­
vakning av tillhandahållare av certifieringstjäns­
ter bereds separat och lämnas till riksdagen (Ut­
skottets förslag till uttalande 2 ). 

Detaljmotivering 

5 §. Certifikatens egenskaper. Propositionen 
innehåller minimibestämmelser för innehållet i 
certifikat. Utskottet framhåller att bilaga I i Eu­
ropaparlamentets och rådets direktiv om en ge-
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mensam ram för elektroniska signaturer gäller så 
kallade kvalificerade certifikat. Enligt direkti­
vet klassificeras certifikat som uppfyller vissa 
minimikriterier såsom kvalificerade certifikat. 
Bilaga I är inte uttömmande utan är en förteck­
ning över minimikraven på vad ett certifikat 
måste innehålla för att kunna kallas kvalificerat 
certifikat. Medlemsstaterna kan således i sin na­
tionella lagstiftning också ställa andra krav på 
kvalificerade certifikat än de som finns uppräk­
nade i bilaga I. Medlemsstaterna får förena 
användningen av elektroniska signaturer i den 
offentliga sektorn med ytterligare krav, som det 
framgår av artikel 3.7 i direktivet. 

Direktivet tillåter att medlemsstaterna bygger 
upp en ackrediteringsmekanism som klassifice­
rar (ackrediterar) tillhandahållare av certi­
fieringstjänster i medlemsstaterna. När lagen 
träder i kraft har Finland självfallet inget eget 
system för klassificering av certifikat i vanliga 
certifikat och kvalificerade certifikat enligt bila­
gan till direktivet. Enligt propositionen avser 5 § 
emellertid att de certifikat som godkänns för för­
valtningsändamål redan nu i praktiken skall be­
stå av kvalificerade certifikat i den mening som 
direktivet avser. Utskottet har den uppfatt­
ningen att propositionen mycket noga följer be­
stämmelserna i direktivet och baserar elektro­
nisk kommunikation inom förvaltningen på bila­
gorna till direktiven så långt detta har varit möj­
ligt, när en allmän lag för genomförande av di­
rektivet saknas. Bland de uppräknade mini­
mikraven i bilaga I är det bara punkt a som inte 
uppfylls. Enligt den skall kvalificerade certifi­
kat innehålla bevis på att ett certifikat är utfär­
dat som ett kvalificerat certifikat. Ett sådant krav 
kan Finland självfallet än så länge inte ställa. 

Det internationella standardiseringsarbetet 
koncentrerar sig huvudsakligen på att ta fram 
produkter för elektroniska signaturer, och inte 
certifikat. Och standardiseringsarbetet bygger i 
själva verket snarare på bilaga III om kraven på 
säkra metoder för elektroniska signaturer än på 
bilaga I angående kvalificerade certifikat. 

Med anledning av bilaga I föreslår utskottet 
att bestämmelserna i 5 §l mom. 5 punkten (upp­
gifter om den metod som certifikatutfärdaren har 
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använt) och 7 punkten (uppgifter om den mate­
matiska metod som tillämpats när öppen nyckel 
används) förs över till 6 §. 

I detta sammanhang påpekar utskottet att det 
vid utformningen av kraven på certifikat är vik­
tigt att ta hänsyn till att förvaltningen alltjämt 
kan godta annan elektronisk kommunikation än 
certifikat och elektroniska signaturer. Kommu­
nikation med till exempel fax eller vanlig e-post 
kommer alltjämt att tillåtas när lagen har trätt i 
kraft. Andra typer av elektronisk kommunika­
tion än identifiering genom certifikat kan allt­
jämt komma att användas när det inte finns nå­
gon särskild orsak att betvivla att kundens iden­
titet är riktig. Detta framhävs också i moti­
veringen till lagförslaget. Vid en bedömning av 
kraven i 5 § bör det noteras att bestämmelsen 
bara gäller fall då en fråga kan initieras med 
hjälp av elektroniskt signerade dokument. 

Vidare påpekar utskottet att öppen nyckel inte 
anges som enda alternativ för certifikat i lagför­
slaget, trots att öppen nyckel än så länge är den 
enda teknik som i stor omfattning används för att 
generera elektroniska signaturer. Ambitionen att 
lägga fram regler fria från tekniska kopplingar 
har varit ett av de viktigaste målen med direkti­
vet om elektroniska signaturer. Trots detta mål 
bygger direktivet, enligt utskottets uppfattning, i 
själva verket på bestämmelserna om öppen 
nyckel. Direktivet talar om verktyg för signatur­
generering och signaturverifiering och de avser i 
själva verket öppen nyckel. Den lösning som 
man går in för i direktivet och lagförslaget är 
mycket naturlig i en situation då andra metoder 
för signaturgenerering ännu inte finns att tillgå 
allmänt. Lagförslaget har en neutral inställning 
till tekniken. Därför måste de egenskaper som 
vid sidan av tekniken för öppen nyckel krävs av 
certifikat i 5 § 2 mom. också ha lika säker teknik 
som öppen nyckel. 

6 §. Verksamhetsprincipernas allmänna till­
gänglighet. På grund av ändringarna ovan i 5 § 
föreslår utskottet att 6 § kompletteras med en ny 
andra mening. Enligt den skall det av handling­
en också framgå vilken metod certifikatutfärda­
ren har tillämpat och när öppen nyckel tillämpas 
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vilken matematisk metod som har använts. Där­
till föreslår utskottet att rubriken ändras till 
"Verksamhetsprincipernas allmänna tillgäng­
lighet och innehåll". 

7 §. Förfarandet i certifikatutfärdarens verk­
samhet. Med hänvisning till det som sägs om 
förfarandet i certifikatutfärdarens verksamhet i 
propositionen och ovan i den allmänna motive­
ringen finner utskottet det nödvändigt att 7 § 
godkänns i den form regeringen föreslår. 

9 §. Certifikatutfärdarens rätt att få upplysning­
ar. För tydlighetens skull påpekar utskottet att l 
mom. hänför sig till personuppgiftslagen och 
särskilt dess 13 § som gäller behandling av per­
sonbeteckning. Personuppgiftslagen (523/ 1999) 
beaktar kraven i direktivet om skydd för person­
uppgifter (95/46/EG). Beträffande förhållandet 
mellan 9 § l mom. och 14 § hänvisar utskottet 
till detaljmotiveringen till 14 § nedan. 

Il §. Utlämnande av uppgifter ur certifikatre­
gister. Certifieringen kräver att uppgifter om 
certifikatets giltighet och den elektroniska sig­
naturens autenticitet är allmänt tillgängliga, an­
ser utskottet. 

Vad gäller 2 mom. är det viktigt att ta hänsyn 
till att personbeteckningen måste skrivas in i 
certifikatregistret men inte i certifikatet. Enligt 2 
m om. får personbeteckningen samt även namnet 
på och adressen till innehavaren av ett certifikat 
lämnas ut, förutsatt att det som föreskrivs om 
utlämnande av uppgifter i lagen om offentlighet 
i myndigheternas verksamhet (62111999) iakt­
tas. Enligt lagförslaget måste den som ber om att 
få information ange vad uppgifterna skall an­
vändas till. Lagförslaget förbjuder den som får 
information att lämna ut uppgifterna för andra 
ändamål än det som uppgavs när begäran fram­
ställdes. 

Enligt 3 § personuppgiftslagen avses med be­
handling av personuppgifter bland annat att per­
sonuppgifter lämnas ut. Enligt 13 § i samma lag 
får en personbeteckning, som enligt personupp­
giftslagen är en personuppgift, behandlas om 
den registrerade entydigt har gett sitt samtycke 
eller om behandlingen föreskrivs i lag. Vidare 
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får en personbeteckning enligt 13 § personupp­
giftslagen behandlas, om en entydig speci­
fiering av den registrerade är viktig för att det 
lagfästa åtagandet skall kunna utföras, för att 
genomföra den registrerades eller registerhålla­
rens rättigheter och sky l digheter eller för histo­
risk eller vetenskaplig forskning eller för statis­
tik. När det gäller forskning och statistik ingår 
närmare bestämmelser i 14 och 15 § personupp­
giftslagen. 

I 4 kap. lagen om offentlighet i myndigheters 
verksamhet ingår också bestämmelser om utläm­
nande av uppgifter om handlingar. I 16 § före­
skrivs bland annat i vilken form offentliga upp­
gifter i register, som upprätthålls med hjälp av 
automatisk databehandling, får ges ut (till exem­
pel kopia i form av en teknisk upptagning). 

12 §. Arkivering av uppgifterna i certifikatregis­
ter. Utskottet anser att den föreslagna arkive­
ringsbestämmelsen, som avser att uppgifter i 
certifikatregister måste förvaras varaktigt, bör 
ses som en tillfällig lösning. Arkiveringsförplik­
telserna bör omprövas senast när direktivet om 
elektronisk kommunikation genomförs. 

13 §. Kontroll av certifikats giltighet. Enligt pa­
ragrafen har förbudet mot att bevara uppgifter att 
göra med skyddet av den enskildes privatliv (an­
vändarprofiler). Detta är en fråga som också har 
uppmärksammats i lagen om integritetsskydd 
vid telekommunikation och dataskydd inom te­
leverksamhet (56511999). Frågan om bestäm­
melserna i lagförslaget behövs måste omprövas 
senast när direktivet om elektroniska signaturer 
genomförs, påpekar utskottet. 

14 §. Identifiering av den som ansöker om certi­
fikat. I sitt betänkande (FvUB 2/1999 rd) om 
propositionen (RP 18/1999 rd) med förslag till 
lag om identitetskort och till ändring av befolk­
ningsdatalagen framhöll förvaltningsutskottet 
vikten av att de som deltar i elektronisk kommu­
nikation på datanätet måste kunna identifieras på 
ett säkert sätt. Utskottet menar att identifierings­
förfarandet i 14 § är korrekt. 

Vidare framhåller utskottet att artikel 8.2 i di­
rektivet om elektronisk kommunikation har 

8 

Motivering 

beaktats i lagförslaget genom att 9 § l mom. fö­
reskriver att certifikatutfärdaren har rätt att skaf­
fa uppgifter ur befolkningsdatasystemet och där 
kontrollera de uppgifter som avses i 8 § bara med 
samtycke av den som ansöker om ett certifikat. 

15 §. Certifikatutfärdarens skadeståndsansvar. 
Paragrafen bygger på direktivet om elektroniska 
signaturer. Bestämmelsen är inte en exklusiv re­
gel för skadeståndsansvar beträffande certifikat­
utfärdarens verksamhet. Certifikatutfärdaren 
kan också omfattas av skadeståndsansvar enligt 
personuppgiftslagen, om förpliktelserna i per­
sonuppgiftslagen tillämpas på verksamheten. 

18 §. Anordnande av tjänster i anslutning till 
elektronisk kommunikation. Utskottet menar att 
lagförslaget beaktar myndigheternas varierande 
möjligheter att tillhandahålla elektronisk kom­
munikation. Vid olika förmåner kan möjlighe­
ten till diversifiering i 2 mom. utnyttjas. Utskot­
tet menar att paragrafbestämmelserna är korrek­
ta. Om det är myndigheterna som över hela lin­
jen får bestämma om elektroniska tjänster till­
handahålls eller inte, innebär detta i slutändan 
att medborgarna inte behandlas lika i regionalt 
hänseende eller i andra hänseenden. 

22 §. Anhängiggörande av ärenden genom elek­
troniska dokument. Med hänvisning till det som 
sägs ovan i den allmänna motiveringen om för­
farandet vid certifieringsverksamhet föreslår ut­
skottet att 2 mom. ändras. Utskottet föreslår att 
"kan ... godkännas" ändras till "godkänns". 

23 §. Ankomsttidpunkten för ett elektroniskt 
meddelande. Vid utfrågningen av de sakkunni­
ga uppmärksamgjordes utskottet på att paragra­
fen kan medföra vissa problem för tillsynen över 
företagsförvärv, en sektor med strikta tidsfrister. 

Utskottet påpekar vidare att 3 a kap. (ändrad 
genom 303/1998) i lagen om konkurrens­
begränsningar (480/1992) innefattar bestämmel­
ser om tillsynen över företagsförvärv. Enligt 
11 c § skall företagsförvärv anmälas till Konkur­
rensverket inom en vecka från vissa uppräknade 
tilldragelser (till exempel från att bestämmande­
rätten förvärvades). Det finns däremot inga 
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sanktioner för dem som låter bli att följa tidsfris­
terna. Konkurrensverket är skyldigt att omedel­
bart undersöka en anmälan. Inledningsvis beslu­
tar Konkurrensverket om en fortsatt utredning är 
nödvändig. Om verket inte fattar beslut om en 
fortsatt utredning inom en månad efter att anmä­
lan inkom, anses företagsförvärvet godkänt. 
Tidsfristen börjar inte löpa om anmälningen in­
nehåller väsentliga brister. Därefter skall Kon­
kurrensverket ställa upp vissa krav eller lägga 
fram ett förslag till förbud mot företagsförvärv 
inom tre månader efter att beslutet om en fort­
satt utredning fattades. I annat fall anses före­
tagsförvärvet godkänt. 

Utskottet menar att tidsfristerna i lagen om 
konkurrensbegränsningar inte medför några 
problem för den föreslagna lagen. I rättspraxis 
har det inte tidigare accepterats tolkningar som 
går ut på att förseningar i anhängiggörandet av 
något ärende till följd av myndighetens egen 
verksamhet kan ha negativa följder för den som 
anhängiggör ärendet. 

Vidare påpekar utskottet i fråga om 18 § l 
mom. att "handläggning" i detta sammanhang 
närmast betyder att en myndighet kan läsa ett 
meddelande och därigenom på något sätt gestal­
ta innehållet. De nödvändiga åtgärderna för att 
avgöra ett ärende "handläggs" inte på detta sta­
dium utan beslut om dem fattas i normal ord­
ning. 

33 §. Användningen av elektroniska identitets­
kort vid elektronisk kommunikation. Med hän­
visning till det som sägs ovan i den allmänna 
motiveringen om förfarandet vid certifierings­
verksamhet och till ett av sina betänkanden 
(FvUB 2/1999 rd) föreslår förvaltningsutskottet 
att paragrafen preciseras. Preciseringen innebär 
att ett certifikat i enlighet med 3 § l mom. lagen 
om identitetskort (829/1999) i ett elektroniskt 
identitetskort alltid accepteras vid elektronisk 
kommunikation. 

34 §. Godkännande av utländsk certifiering. 
Utskottet påpekar att paragrafen gäller rätten för 
medlemsstaterna enligt artikel3.7 i direktivet att 
förena användningen av elektroniska signaturer i 
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den offentliga sektorn med ytterligare krav. Be­
stämmelsen avser att underlätta arbetet för myn­
digheterna när de bedömer om utländsk certi­
fiering kan godkännas och särskilt när de bedö­
mer om förfarandet vid överlämnandet av certi­
fikat är adekvat. 

I fråga om certifieringspolitiken i dokumen­
tet framhåller utskottet att den ger information 
om i vilket förfarande ett certifikat har överläm­
nats. Då kan myndigheterna vara säkra på att 
personen har identifierats på behörigt sätt och i 
överensstämmelse med lagstiftningen i det land 
där certifieringstjänsterna tillhandahålls. 

Kravet att en handling om certifieringspoliti­
ken måste vara tillgänglig är inget orimligt krav 
på tillhandahållaren av certifieringstjänster. 
Kravet kan lätt uppfyllas till exempel så att till­
handahållaren ger handlingen till sin kund när 
denne anhåller om certifikat, till exempel som 
ett element i avtalsvillkoren. Handlingen kan 
lika vara vältillgänglig för tillhandahållarens 
kund i elektronisk form på nätet, till exempel på 
tillhandahällarens hemsida, om kunden informe­
ras om detta till exempel när han eller hon anhål­
ler om certifikat. Kravet kan således uppfyllas 
enkelt och med små kostnader. Propositionen 
ställer således inte heller i detta hänseende någ­
ra hinder i vägen för att medborgarna får till­
gäng till gränsöverskridande tjänster. Förslaget 
strider inte heller i övrigt mot direktivet. 

Vidare vill utskottet lyfta fram en fråga som 
inte ingår i propositionen. Utskottet föreslår att 
skyldigheterna i 7 § l mom. utsträcks till att om­
fatta utländska tillhandahållare av certi­
fieringstjänster. Detta hänger samman med att 
finländska och utländska tillhandahållare av cer­
tifieringstjänster bör behandlas på lika villkor. 

Enligt artikel 3.7 i direktivet måste de ytter­
ligare krav som användningen av elektroniska 
signaturer förenas med i den offentliga sektorn 
vara objektiva, genomblickbara, proportionella 
och icke-diskriminerande. De skall endast gälla 
de särskilda kännetecknen för den aktuella an­
vändningen. Kraven får inte utgöra något hinder 
för att tillhandahålla gränsöverskridande tjäns­
ter för medborgarna. 

9 
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Vidare påpekar utskottet att kraven på förfa­
randet i 7 § anges i form av generella kriterier. 
De kan därför betraktas som objektiva och ge­
nomblickbara. Kravet på proportionalitet upp­
fylls bland annat i och med att kraven i sig kan 
anses vara berättigade på grund av de särskilda 
kännetecknen för användningen av certifikat 
inom den offentliga sektorn. De gäller dessutom 
alla certifikatutfärdare på samma villkor och är 
därför inte diskriminerande. 

En närmare granskning av kravet på förfaran­
det i 7 § l mom. kan vid en första anblick före­
falla att begränsa utbudet på gränsöverskridande 
tjänster till medborgarna, om de finländska kra­
ven visar sig vara alltför svåra att efterlevas av 
utländska certifikatutfärdare. En bedömning bör 
dock kompletteras av större hänsyn till att kra­
ven på förfarandet i princip stämmer överens 
med de alleuropeiska administrativa förfarande­
standarderna, med undantag för språklagarna 
och offentlighetslagen. 

Utskottet menar att direktivet knappast kan 
avse att de nationella språklagarna inte skall föl­
jas. Därför förefaller detta särkrav inte att med­
föra några problem. Offentlighetsprincipen är 
ingen generell princip ute i Europa. Men detta 
särkrav bör inte spela någon större roll i certi­
fieringen, med undantag för sekretesskriterier­
na. De i sin tur överensstämmer till största delen 
med bestämmelserna i andra länder i Europa. 

Utskottet bedömer att särdragen i tillämp­
ningen enligt direktivet hänger samman med mi­
nimikraven på certifiering inom den offentliga 
sektorn. 

Sammanfattningsvis anser utskottet med hän­
syn till erhållen utredning att artikel 3.7 i direk­
tivet tillåter Finland att ställa krav enligt 7 § på 
användningen av utländska tillhandahållares 
certifiering på grund av de särskilda känneteck­
nen inom den offentliga sektorn. 

Utskottet föreslår att 34 § godkänns med en 
ändring. I ändringen ingår att utländsk certi­
fiering accepteras, om certifikatutfärdaren upp­
fyller villkoren i 4-6 §, om förfarandet vid 
överlämnandet av certifikat kan anses vara ade­
kvat, och om certifikatutfärdaren i sin verksam-
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het följer ett förfarande som kan anses överens­
stämma med bestämmelserna i 7 § l mom. 

Utskottet påpekar att "överensstämmelse" i 
den ändrade 34 § i enlighet med alleuropeisk ad­
ministrativ standard och på grundval av 16 § re­
geringsformen avser att minimigarantierna för 
god förvaltning uppfylls. Därför är den nya fö­
reslagna formuleringen för säkerhets skull något 
lindrigare än i lagförslaget. Syftet med detta är 
att tillåta tolkning av bestämmelsen. Att bestäm­
melsen får tolkas är liktydigt med garantier för 
att certifiering av en certifikatutfärdare som hål­
ler sig till reglerna accepteras inom förvaltnin­
gen. Samtidigt leder tolkningen inte till orimligt 
stora svårigheter för utländska certifikatutfärda­
re att tillträda marknaden. 

40 §. Styrning och rådgivning i förvaltningen. 
I sitt utlåtande om propositionen med förslag till 
en ny regeringsform för Finland förutsätter 
grundlagsutskottet att regeringen i sin lagbered­
ning går in för att ange ett ministeriums befogen­
heter genom att i lagförslaget skriva ut namnet 
på ministeriet (GrUB 10/1998 rd). Utskottet fö­
reslår att det i 40 § föreskrivs att finansministe­
riet skall publicera en så omfattande och uppda­
terad förteckning som möjligt över certifikat­
utfärdare och certifikat som uppfyller kraven i 4 
och 5 § och som används i förvaltningen. Vidare 
skall finansministeriet ge anvisningar och råd 
om den dataadministration som den elektronis­
ka kommunikationen i förvaltningsärenden för­
utsätter och om hur tjänsterna i anslutning till en 
elektronisk kommunikation skall ordnas. 

Förslag till beslut 
På grundval av det ovanstående föreslår förvalt­
ningsutskottet vördsamt 

att lagförslaget i övrigt godkänns i en­
lighet med propositionen utom att 5, 6, 
22, 33, 34 och 40 §godkänns med änd­
ringar (Utskottets ändringsförslag) och 

att riksdagen godkänner två uttalanden 
(Utskottets förslag till uttalanden). 



Förslag till beslut 

Utskottets ändringsförslag 

5 

Certifikatens egenskaper 

Ett certifikat skall innehålla 
(1-4 punkten som i RP) 
5) certifikatutfärdarens elektroniska signatur 

(utesl.), 
(6 punkten som i RP) 
(7 punkten utesl.) 
(2 mom. som i RP) 

6§ 

Verksamhetsprincipernas allmänna till­
gänglighet och inneMil 

Certifikatutfärdaren skall hålla en handling 
som innehåller de verksamhetsprinciper som 
utfärdaren iakttar i fråga om certifikat och certi­
fieringsverksamhet tiilgänglig för allmänheten. 
Handlingen skall också ge uppgifter om den me­
tod som certifikatutfärdaren har använt i en 
elektronisk signatur och uppgifter om den mate­
matiska metod som tillämpats när ett system med 
öppen nyckel används. 

22 § 

Anhänggiggörande av ärenden genom elektro­
niska dokument 

(l m om. som i RP) 
Skall ett ärende anhängiggöras genom en un­

dertecknad handling godkänns en elektronisk 
signatur (utesl.) som underskrift, om certifi­
katutfärdaren och certifikatet uppfyller kraven i 
4 och 5 §. 

Utskottet förslag till uttalanden 
l. Riksdagen förutsätter att regeringen 

lämnar en proposition till riksdagen 
med förslag till lag om ändring av la­
gen om elektronisk kommunikation i 
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33 § 

Användningen av elektroniska identitetskort vid 
elektronisk kommunikation 

Certifikat som avses i 3 § l mom. lagen om 
identitetskort (829/1999) och som ingår i elek­
troniska identitetskort godkänns alltid (utesl.) i 
den elektroniska kommunikationen (utesl.). 

34 § 

Godkännande av utländsk certifiering 

Utländsk certifiering godkänns om certifi­
katutfärdaren och certifikatet uppfyller kraven i 
4-6 §, (utesl.) förfarandet vid överlämnandet 
av certifikat kan anses vara adekvat och certifi­
katutfärdaren i sin verksamhet tillämpar ett för­
farande som kan anses stämma överens med be­
stämmelserna i 7 § l mom. 

40§ 

Styrning och rådgivning i förvaltningen 

Finansministeriet skall publicera en så om­
fattande och uppdaterad förteckning som möj­
ligt över certifikatutfärdare och certifikat som 
uppfyller kraven i 4 och 5 § och som används i 
förvaltningen samt ge anvisningar och råd om 
hur den dataadministration som den elektronis­
ka kommunikationen i förvaltningsärenden för­
utsätter skall anordnas. Inrikesministeriet skall 
ge anvisningar och råd om hur tjänsterna i an­
slutning till elektronisk kommunikation skall 
anordnas. 

(2 mom. som i RP) 

förvaltningsärenden, om det nationella 
genomförandet av direktivet om en ge­
mensam ram för eleketroniska signatu­
rer medför ett behov att ändra bestäm-
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2. 

melserna om elektronisk kommunika­
tion i förvaltningen. 

Riksdagen förutsätter att regeringen 
utifrån separat beredning lämnar ett 
lagförslag till riksdagen om ackredite-

Helsingfors den 7 december 1999 

I den avgörande behandlingen deltog 

ordf. Matti Väistö /cent 
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v ordf. Pertti Turtiainen /vänst 
medl. Rainer Erlund /erl 

Rakel Biltunen /sd 
Ulla Juurola /sd 
Esko Kurvinen /saml 
Kirsi Ojansuu /gröna 

ring av och tillsyn över tillhandahålla­
re av certifieringstjänster inom den of­
fentliga sektorn och att reglerna är ef­
fektivare och exaktare än i den före­
liggande lagen. 

Heli Paasio /sd 
Aulis Ranta-Muotio /cent 
Pekka Ravi /saml 
Petri Salo /saml 
Arto Seppälä /sd 
Kari Urpilainen /sd 
Jari Vilen /saml. 


