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Forvaltningsutskottets betinkande nr 18 om regeringens proposi-
tion med forslag till kommunallag

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1994
regeringens proposition nr 192 till férvaltnings-
utskottet for beredning.

I detta sammanhang har utskottet ocksa be-
handlat rdm. Ihamékis m.fl. lagmotion nr 70 med
forslag till kommunallag, som riksdagen remitte-
rade till utskottet den 25 oktober 1994, och rdm.
U. Anttilas m.fl. lagmotion nr 95 med foérslag till
kommunallag, som riksdagen remitterade till ut-
skottet den 13 december 1994.

Vidare har utskottet i detta sammanhang be-
handlat rdm. Laines m.fl. hemstéllningsmotion
nr 208/1991 rd om utvecklande av kommunernas
sjilvstyre, som riksdagen remitterade till utskot-
tet den 7 juni 1991.

Utskottet har hort Overdirektéren Juhani
Nummela och regeringsrddet Aulikki Mentula
vid inrikesministeriet, budgetradet Raija Koski-
nen vid finansministeriet, lagstiftningsradet Veli-
Pekka Viljanen, lagstiftningsrddet Martti Simola
och specialsakkunnige Jyrki Jauhiainen vid justi-
tieministeriet, konsultative tjinstemannen Ilkka
Pitkanen vid handels- och industriministeriet, re-
geringsradet Pirkko Mikinen och regeringsridet
Pekka Jarvinen vid social- och hilsovardsminis-
teriet, bitraidande av delningschefen Jukka Sar-
jala och dldre regeringssekreteraren Matti Lahti-
nen vid undervisningsministeriet, regeringsridet
Riitta Rainio och dldre regeringssekreteraren
Helena Korhonen vid miljoministeriet, reger-
ingsradet Matti Ilonen vid arbetsministeriet, pre-
sidenten Pekka Hallberg vid hogsta forvaltnings-
domstolen, landshévdingen Kaarina Suonio vid
lansstyrelsen i Tavastehus lin, landshdvdingen
Kalevi Kivisto vid 1ansstyrelsen i Mellersta Fin-
lands l4n, verkstillande direktoren Jussi-Pekka
Alanen, chefen for juridiska drenden Kari Pritta-
14 och juridiske specialmedarbetaren Heikki
Harjula vid Finlands Kommunf6rbund, juristen
Risto Airikkala vid Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK, avdelnings-
chefen Jukka Luokkamiki vid Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund, direktéren Juha
Silvanto vid Byggnadsindustrins Centralfor-
bund, vice verkstillande direktéren Tauno Jalo-
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nen vid Foretagarnas Centralférbund i Finland,
ansvariga juristen Pdivi Ahonen vid Finlands
Fackforbunds Centralorganisation samtidigt
som representant ocksd for Kunta-alan unioni,
forhandlingschefen Juha Leino vid Kunta-alan
unioni, juristen Mika Hamaéldinen vid Tjdnste-
ménnens forhandlingsorganisation, bitridande
avdelningschefen Markku Lemmetty vid Akava,
juristen Matti Leppéld vid Finlands Tekniska
Funktiondrsorganisationers  Centralférbund
samtidigt som representant ocksd fér Forhand-
lingsorganisationen for Kommunal Teknik och
Grundservice FKT, bitridande avdelningsche-
fen Markku Poutala vid Undervisningssektorns
Fackorganisation, forhandlingschefen Heikki
Saipio vid Kommunala arbetsmarknadsverket,
ordféranden Jussi Perttola vid Kommunala skol-
forvaltningstjansteman rf, ordféranden for for-
valtningsutskottet Olav Jern vid Svenska Fin-
lands Folkting, ordféranden Rauno Kervinen
vid Suomen sosiaalihallinnon johto ry, styrelse-
medlemmen Pekka Saarenmaa vid Socialledning
rf, ordféranden Aulis Majuri och styrelsemed-
lemmen Vesa Ikdheimo vid OFR-féreningen,
styrelseordforanden Ilkka Merimaa vid Revi-
sorsforeningen GRM rf, ordféranden Jussi
Huttunen och vice ordféranden Ahti Puumalai-
nen vid Finlands kommundirektorer rf, styrelse-
ordforanden Eero Suomela vid CGR-foreningen
rf, landskapsdirektoren Pekka Hopeakoski vid
Paijat-Hameen liitto, landskapsdirektdren Antti
Mykkéinen vid Pohjois-Savon liitto, kanslichefen
Pertti Vanne fran Helsingfors stad, finansdirek-
toren Reino Ruuskanen fran Vanda stad, for-
valtningsjuristen Paavo Sorvisto fran Uledborgs
stad, stadsdirektoren Martti Sinisalmi fran Bjor-
neborgs stad, stadskamreren Ismo Uusitalo fran
Tavastehus stad, stadssekreteraren Pirjo Puust-
jarvi frAn Outokumpu stad, stadsstyrelsemed-
lemmen Teuvo Gerlander fran Kitee stad, kom-
mundirektéren Kyosti Tornberg frdn Ranua
kommun, kommundirektéren Alpo Kosunen
fran Saari kommun, kommundirektéren Esa
Sippola fran Lappajiarvi kommun, kommundi-
rektoren Lasse Laasjarvi frAn Punkalaidun kom-



2 1994 rd — FvUB 18 — RP 192

mun, ordféranden for kommunfullméktige Eila
Bruce frin Pyttis kommun, kommundirektéren
Juhani Alanen fran S:t Michels landskommun,
avdelningschefen Antti Neimala och avdelnings-
chefen Pasi Horsmanheimo vid Centralhandels-
kammaren, direktéren Tuomas Hinttula Andels-
bankernas Centralférbund, direktoren Erkki
Kontkanen vid Bankféreningen i Finland, verk-
stillande direktdren Sirpa Toriseva vid Kunta-
Kihlman Oy, verkstéllande direkt6ren Esko Leh-
tinen vid Audiator Oy, forvaltningschefen Iikka
Kauppinen vid Helsingfors universitetscentral-
sjukhus, professorn Mikael Hidén, professorn
Tore Modeen, professorn Heikki A. Loikkanen,
professorn Olli Méenpai, professorn Pekka
Koskinen och bitradande professorn Kai Kalima
vid Helsingfors universitet, bitridande profes-
sorn Aimo Ryynénen vid Tammerfors universi-
tet, professorn Krister Stdhlberg vid Abo Akade-
mi, professorn Erkki Pystynen, vicehdradshov-
dingen Arno Hannus, politices licentiaten Erkki
Vuorinen och ordféranden for direktionerna for
grundskolanslagstadiumi Haapaniemi och Min-
na Caths hégstadium i Kuopio stad och doktorn
i samhéllsvetenskaper Vuokko Niiranen.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en ny kommunallag som
skall ersitta den gamla kommunallagen frin
1976.

Kommunallagen skall innehilla grundldggan-
de stadganden om kommunalférvaltningens all-
minna organisation. Den skall reglera de néd-
vindiga forutsdttningarna for det kommunala
sjdlvstyret. Alla kommuner skall ha fullmiktige,
en kommunstyrelse, en kommundirektér, en re-
visionsndmnd och en revisor. Lagen skall ange
vilken stillning och vilket ansvar de genom val
utsedda fullméktigeledamoéterna har och gransen
mellan den politiska och den administrativa led-
ningen. Den nya kommunallagen medger storre
flexibilitet an den gamla.

Fullmiaktige skall i 6vrigt besluta om kommu-
nens organisation och i fall av misstroende skall
de kunna Aaterkalla fortroendeuppdragen for
samtliga medlemmar i ett organ under pagdende
mandattid. Lagen lagger storre vikt 4n tidigare
vid kommunmedlemmarnas ritt till medbestdm-
mande. Systemet bygger dock pa representativ
demokrati, dir direkt demokrati bara utgor ett
komplement. For att hoja kommunalf6rvalt-
ningens politiska trovirdighet kommer grinser-

na for valbarheten vad giller anstiilda hos kom-
munen och sammanslutningar som kommunen
Ager att anges tydligare och delvis ocks4 att skir-
pas.

Kommunens forvaltningsforfarande regleras i
en forvaltningsstadga. Vidare utfardas nya stad-
ganden om budgeten och ekonomiplaneringen.
Budgeten, ekonomiplanen och bokslutet om-
struktureras i syfte att géra dem sinsemellan full-
standigt jamforbara. Kalkylerna skall beskriva
kommunens ekonomi med avseende pd bdde re-
sultat och finansiering. Bokforingslagen skall
borja tillampas i kommunens bokféring och pa
bokslutet. I granskningen av férvaitningen och
ekonomin skall sirskild vikt 1dggas vid yrkesmis-
sig revision, som foreslds bli obligatorisk for
kommunerna.

Stadgandena om samarbete mellan kommu-
ner har reviderats i borjan av 1993. De ingir
nistan oforindrade i den nya lagen. Enligt den
foreslagna lagen skall rittelseyrkande kunna
framstillas innan egentliga kommunalbesvér an-
fors. Forfarandet med rittelseyrkande dr ett led i
kommunens interna forvaltningsforfarande.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft i bor-
jan av 1995. Stadgandena om kommunens eko-
nomi och granskningen av den skall dock trida i
kraft i borjan av 1997 och till dess skall gidllande
motsvarande stadganden tillimpas.

Lagmotionerna

I lagmotion nr 70 foreslds med avvikelse frin
24 § i regeringens proposition bland annat att
fullmiktige nir de s vill kan vilja en kommundi-
rektor for fullmiktiges mandatsperiod och att
denne dessutom skall vara ordférande fér kom-
munstyrelsen eller kommunfullmiktige. Kom-
mundirektoren skall ocksd kunna vara ordféran-
de for kommunstyreisen och kommunfullméikti-
ge samtidigt.

I lagmotion nr 95 foreslas med avvikelse fran
32 § 2 mom. i regeringens proposition att en for-
troendevald i borjan av sin mandatperiod skall
limna uppgifter till kommunens register om alla
de omstindigheter som kan vara av betydelse vid
bedomningen av om han ir valbar eller javig.

Hemstiéllningsmotionen

I hemstéllningsmotion nr 208/1991 rd foreslas
att regeringen skall 14ta utreda om véra grundla-
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gar, frimst da regeringsformen, kan vidareut-
vecklas i syfte att forbiattra kommunernas konsti-
tutionella stélining, och garantera deras ritt till
sjalvstyrelse och skattefrihet samt sikerstilla att
de far inkomster for de uppgifter de har hand om.

Utskottets stéiillningstaganden
1 Allmiinna stillningstaganden

Utskottet framhdller att den géllande kommu-
nallagen 4r en typisk produkt av sin tid. Den
reglerar all kommunal forvaltning och verksam-
het pa samma sitt. Merparten av kommunernas
aligganden reglerades genom speciallagar nir
kommunallagen tridde i kraft 1976. Aven om
kommunallagen har kunnat vidareutvecklas i
positiv riktning med hjilp av delreformer har
samhillet och verksamhetsbetingelserna inom
kommunalforvaltningen forindrats sd pass
mycket sedan kommunallagen kom till att det
behdvs en totalrevidering.

Den nya kommunallagen ar s& allmént utfor-
mad och flexibel att den tillater individuella 15s-
ningar inom férvaltningen och for enskilda &ta-
ganden. Nidr en kommun gér in for individuella
forvaltnings- och handlingsmodeller tas de upp
till diskussion och utvérderas ocksa i andra kom-
muner. P4 si sitt kan hela den kommunala sek-
torn dra nytta av erfarenheterna samtidigt som
de i tillimpliga delar kan beaktas ocksa i lagstift-
ningen. Utskottet foreslar storre handlingsfrihet
f6r kommunerna nér det giller reglering av for-
valtning och dligganden 4n vad regeringen gor.

Utskottet understryker att den nya kommu-
nallagen bor tillimpas med beaktande av ritts-
skydds- och ansvarsaspekter. Samtidigt mdste
forvaltningsdomstolarnas verksamhetsbetingel-
ser varnas.

Vad giller den kommunala sjilvstyrelsen ir
det enligt utskottets uppfattning viktigt att ta
hinsyn till kommunernas méjligheter att ta hand
om de aligganden som paférs dem. Darfér maste
det grundlagsfista skyddet for kommunalt sjilv-
styre forstirkas och preciseras. Grundlagsut-
skottet behandlar fér nirvarande rdm. Varpa-
suos m.fl. lagmotion nr 86 med forslag till lag om
andring av 51 § regeringsformen, som anknyter
till detta.

Regeringen lyfter fram den direkta demokra-
tin och foresldr att kommuninvanarnas rétt till
direkt medverkan och medbestimmande regle-

ras mer detaljerat in i den gillande lagen. Ut-
skottet pipekar att den kommunala informatio-
nen miste vara si effektiv att kommuninvinarna
har faktiska mojligheter att medverka och péver-
ka redan nar kommunala drenden bereds. Kom-
munerna bor vara aktiva och ta initiativ till battre
information och medvetet gi in for storre insyn i
forvaltningen.

Ett av mélen med reformen ir att oka fortro-
endet for den kommunala forvaltningen. Utskot-
tet anser att regleringen av valbarheten nédvin-
digt bér uppmirksammas alldeles spciellt och att
det ocksd bor inskdrpas att jivsstadgandena
méste efterlevas noga. Valbarhetsbestdmmelser-
na har avgrinsats noggrant och maste darfor
tolkas snavt nir de tillimpas. Det dr dock viktigt
att kommunerna ser till att olampliga och osunda
bindningar till den kommunala forvaltningen
motverkas redan innan de hinner uppsté. P4 den
punkten récker det inte till med att enbart stadga
om jiv. Aven om det ir svirt att dra granser
miste den foreslagna valbarhetsregleringen pa
vissa punkter betecknas som relativt lindrig nar
det giller kommunalstyrelsen och nimnderna.

Ocksé de nya paragraferna om granskning av
kommunernas forvaltning och ekonomi avser att
uppritthélla och stirka fortroendet fér den kom-
munala férvaltningen. I det hdnseendet dr det av
stor betydelse att lagen gor skillnad mellan
granskning som utfors av yrkesrevisorer som har
ansvar for revisionen och granskning som utfors
av fortroendevalda. Samtidigt foreslas reglering-
ar som skall stirka de fértroendevaldas stillning
vid tillsynen Gver granskningen av forvaltningen
och ekonomin. Malet dr att uppritta ett dvergri-
pande system som i olika avseenden skall garan-
tera att allt som berér kommuninvanarna inklu-
sive anviandningen av skattemedel handhas lag-
enligt och i Overensstimmelse med kommunens
intressen.

Utskottet hianvisar i detta sammanhang till
Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse som i
princip &r direkt tillimplig vid domstolar ocksa i
Finland. Bestimmelserna i stadgan ar dock si
allmént formulerade att de i praktiken nistan
inte alls gdr att tillimpa direkt. Det finns ingen-
ting i stadgan som strider mot den géllande eller
den foreslagna nya kommunallagen. Totalrevi-
deringen understryker precis som den europeiska
stadgan kommunernas ritt att sjilva ordna sin
forvaltning. Sammanfattningsvis kan stadgan
sdgas vara viktig pa si sitt att den innehdller ett
slags modell for den europeiska kommunalfor-
valtningen. P4 den punkten kan den starka kom-
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munalférvaltningen i Norden, som ocksd den
visserligen behdver vidareutvecklas, sigas ha
mycket att ge nér det giller kommunalforvalt-
ningen i det 6vriga Europa.

I och med att den nya kommunallagen tilliter
olika typer av tillimpningar finns det anledning
att folja upp konsekvenserna av lagen bade ur
kommunal och legislativ synvinkel. Utskottet for-
utsditter att regeringen fore utgingenav 1999 avger
enredogdorelse till riksdagen om konsekvenserna av
den nya kommunallagen for den kommunala for-
valtningen och verksamheten samt om andra frdagor
som aktualiserats vid tillimpningen av lagen.

2 Stillningstaganden till enskilda paragrafer
1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Kommunernas sjiilvstyrelse. Enligt senare
delen av 3 mom. skall kommunen striva efter att
fraimja en hallbar utveckling inom sitt omrade.
Utskottet foreslar att den sprakliga formulering-
en pa finska dndras. Utskottet menar att den nya
formuleringen dr klarare och bittre tar hdnsyn
till det som anfors i propositionen om att uppgif-
ten att sk6ta om miljon inte bara inskrinker sig
till kommunens eget omrade, utan att det ocksa
krivs kontroll och samarbete 6ver kommun-
grinserna. Motiveringen till propositionen ger i
och for sig en relevant beskrivning av betydelsen
av principen for en hallbar utveckling. Andring-
en paverkar inte den svenska texten.

2 §. Kommunens uppgifter. I 3 mom. regleras
skotseln av kommunala uppgifter och tjanste-
upphandlingen allmént. I den forsta meningen
sdgs att kommunen skoter sina lagstadgade upp-
gifter sjdlv eller i samarbete med andra kommu-
ner. Enligt den andra meningen kan kommuner-
na ocksd bestilla de tjanster som skotseln av
uppgifterna kriaver av andra tjansteproducenter.
I sidana fall kan tjinster forvirvas hos dels of-
fentligrattsliga sammanslutningar och inritt-
ningar, dels hos privatrittsliga sammanslutning-
ar. Utskottet papekar att offentlighets-, sekre-
tess-, ansvars- och rittsskyddsaspekter inverkar
pa kommunernas f6rvérv av tjdnster hos utom-
stdende tjinsteproducenter.

Utskottet framhdller att ocksd konkurrens-
lagstiftningen méste tillimpas pd den kommuna-
la affarverksamheten. Den kan jimstéllas med
niringsverksamhet och kommunernas verksam-
het berors darfér av samma paragrafer i lagen

om konkurrensbegransningar (480/92) som an-
nan niringsverksamhet. Samtidigt papekar ut-
skottet att det finns frigor som bor noteras nir
det giller offentligt stod. Direkt stod till foreta-
gen kan egentligen bara komma i friga nir st6-
det syftar till att generera betydande positiva
kringeffekter, till exempel for att frimja teknisk
utveckling eller 16sa problematiska situationer
inom en begrinsad tid och inom ett begrinsat
omride, t.ex. i form av krisstdd. 1 sddana fall
méste konsekvenserna for konkurrensforhéilan-
dena utredas innan stodet ges ut. Utskottet pape-
kar att konkurrensaspekterna ocks bor beaktas
inom tjansteproduktionen.

3 §. Tillimpning av stadgandena. Utskottet-
framhéller att kommunallagen enligt 1 mom.
fortfarande ar en allmén lag. Det betyder att
speciallagar eller forordningar eller bestimmel-
ser som ges med stdd av en specificerad fullmakt
i en speciallag star over kommunallagen.

12 mom. ingér ett undantag frin huvudregeln
i 1 mom. Enligt 2 mom. tillimpas formerna for
samarbete mellan kommuner ocks& nir special-
lagar strider mot kommunallagen. Utskottet
framhaéller att 3 §2 mom. i lagforslaget motsvarar
gillande lag men att det betyder att en allmén lag
sdledes innehaller ett specialstadgande. Det kom-
mer eventuellt att uppsté vissa problem med tolk-
ningen av hur speciallagar skall tillimpas sedan
den nya kommunallagen tritt i kraft. Utskottet
menar att det brddskar med att upphiva det som
stadgas om formerna fér samarbeteiandra lagar.
For klarhetens skull framhéller utskottet refere-
rande till generella lagtolkningsprinciper att det
nya specialstadgandet som eventuellt infors
sjdlvfallet ir primért i férhallande till 3 § 2 mom.
kommunallagen.

5 §. Kommunens namn. 1 2 mom. stadgas om
kommunernas ritt att anvinda bendmningen
stad. En kommun har ritt att sjalv bestimma att
den infér bendmningen stad nir den anser sig
uppfylla de krav som stills pa ett stadssamhiille.
Utover det som ségs i motiveringen till proposi-
tionen framhéller utskottet att kommunerna bér
kdnna sitt ansvar och noga 6verviga om de vill
inféra bendmningen stad eller inte, sirskilt som
bendmningen inte langre paverkar kommunens
rittsliga eller administrativa stillning i nigot
som helst avseende. I dagens Finland finns det
kommuner som kallar sig stiader trots att de
mycket daligt eller inte alls stimmer Gverens med
den finldndska uppfattningen om begreppet stad,
och dn mindre med uppfattningarna ute i Euro-

pa.
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Utskottet anser att skillnaderna mellan olika
typer av kommuner som ingdr i tidigare lagar bor
slopas.

6 §. Kommunvapen. Refererande till den nya
arkivlagen (831/93) som triddeikraft den 1 okto-
ber 1994 foreslar utskottet att riksdagen bor
Overviga att andra ordet “valtionarkisto™ till
“kansallisarkisto” i enlighet med arkivlagen.
Andringen paverkar inte den svenska texten.

Enligt den forsta meningen i 2 mom. kan for-
utom hela vapnet ocksa vapenbilden ensam an-
vindas. Utskottet foreslar att meningen stryks.
Det finns ingen anledning att stadga genom lag
om sidana saker.

7 §. Ordningsstadga. Enligt paragrafen kan
fullmiiktige for att frimja allmén ordning och
sikerhet godkdnna ordningsstadgor. For Gver-
tridelse av dem kan domas till boter.,

Kommunernas befogenhet att utfirda ord-
ningsstadgor har ldnga anor. Men 7§ i den ut-
formning den har i forslaget medfér manga pro-
blem ur vira dagars synvinkel sett.

P4 senare tid har den straffrittsliga legalitets-
principen fatt stérre betydelse. Principen bygger
pé att straffet for en girning bor vara forankrat i
en exakt regel i lag. Om straffet for en girning
undantagsvis skall grunda sig p4 ett blancostad-
gande maste det kunna stillas som krav att gir-
ningen pi ett eller annat sétt finns beskriven i lag.

En granskning av 7§ ur legalitetsprincipens
och blancoteknikens synvinkel visar att ett straff
fér ordningsstadgeforseelse inte nédvandigtvis
grundar sig p& nigon lag utan bara p4 en ord-
ningsstadga som antagits av kommunfullmékti-
ge. Men befogenheten att déma ut straff ingar
uttryckligen i denna paragraf i kommunallagen.
Den innehéllsliga beskrivningen av en ordnings-
stadga i paragrafen dr i hogsta grad vidlyftig och
inexakt.

Hir bor vidare noteras att ordningsstadgorna
inte bara dr en intern angeldgenhet inom kommu-
nerna eftersom de galler alla som vistas inom
kommunens omrade. Ordningsstadgorna ar sile-
des ocksd forknippade med vissa praktiska svi-
righeter som att ménniskorna maste f4 informa-
tion om dem och kinna till innehallet.

I dvrigt bdr det noteras att tillimpningsomra-
det for ordningsstadgorna fortldpande har mins-
kat i takt med att lagstiftningen har utvecklats.

Redan nu har det rddande rittsliaget stillt till
med vissa problem nér det giller de kommunala
ordningsstadgorna kontra de grundldggande fri-
och rittigheterna. Ordningsstadgorna har i vissa
fall innefattat alltfor stora restriktioner i de

grundlaggande fri- och rittigheterna och har i
vissa fall tillampats pa ett sitt som inskrinker
dem. Reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna som for ndrvarande behandlas i
riksdagen bygger pa den tidigare uppfattningen
att de grundliaggande fri- och rittigheterna bara
kan inskrdnkas genom lagar som stiftas av riks-
dagen och ocksi d4 bara pa vissa villkor. Hierar-
kiskt sett ligger ordningsstadgorna under lagar
och far dirfor inte inskrinka de grundliggande
fri- och rittigheterna.

Trots att behandlingen av de grundliggande
fri- och rittigheterna dnnu inte dr slutford i riks-
dagen, menar utskottet att straffregler av den typ
som ingir i 7 § och som kompletterar det straff-
rittsliga pafoljdssystemet i vilket fall som helst
helt maste slopas i framtiden. Nodvindiga be-
stimmelser om allmin ordning och sikerhet kan
tas in i en sdrskild ordningslag och till exempel
utformas som ett generellt system for forvalt-
ningsforseelser.

Utskottet foresldr dnnu inte i detta samman-
hang att 7 § skall strykas. Urskottet forutsditter
dock att regeringen ser till att de kommunala ord-
ningsstadgorna som kompletterar det straffrittsli-
ga pdfolidssystemet och som dr problematiska i
[flera hinseenden slopas sd snart som mdjligt och
att det genom lag stadgas om de normer av liknan-
de slag som dr nodvindiga och som vid dvertridelse
kan resultera i straff.

Utskottet anser i vilket fall som helst att boter
som utdéms vid ordningsstadgefOrseelse inte
langre skall kunna forvandlas till faingelsestraff.
Utskottet foreslar darfor ett nytt 3 mom.i7§.

8 §. Forhdllandet mellan staten och kommunen.
Utskottet foreslar att 1 mom. formuleras klarare
och att uttrycket “principerna for den kommuna-
la sjalvstyrelsen” darfor ersiitts med ”den kom-
munala sjilvstyrelsen”, som ar exaktare.

1 propositionen motiveras 2 mom. frimst med
att det alltjimt &r bist att klagomal som anfors
mot kommunala myndigheters administrativa
beslut behandlas i linsstyrelserna.

Utskottet menar att paragrafen kan tolkas s
att den tillater att lansstyrelserna pa eget initiativ
utdvar en mycket omfattande generell tillsyn i
kommunerna inklusive en omfattande ritt att f3
uppgifter. Detta kan inte accepteras med tanke
pa den kommunala sjélvstyrelsen och det ir inte
ens nddvindigt med en sddan reglering. Utskot-
tet foreslar att linsstyrelsernas ritt enligt kom-
munallagen att utdva tillsyn bara skall gaila lag-
lighetsdvervakning som beror pa klagomél och
som av naturliga skal ar forknippad med ritten



6 1994 rd — FvUB 18 — RP 192

att fi uppgifter i enskilda fall, 4ven om det inte
niamns sirskilt i lagen.

2 kap. Fullmiiktige

10 §. Antalet ledamdéter i fullmiktige. Enligt
paragrafen ir det minsta antalet ledam&ter i full-
miktige det som sags i paragrafen, om inte full-
miktige bestimmer nigonting annat.

Utskottet framhaller att ocksa den Gvriga for-
troendemannaférvaltningen inverkar pda hur
manga ledamdter en kommun behdver ha i full-
miktige. Om fullméktige bestimmer att bara le-
daméter och ersittare viljs till kommunstyrelsen
och vissa namnder paverkar det naturligtvis sa-
ken. Formuleringen i propositionen kan latt leda
till att kommunen bestdmmer sig for det minsta
antalet ledamoter utan att fundera nirmare dver
andra fragor som paverkar antalet.

Sjdlvstyrelsen for kommuninvénarna dr tryg-
gad i grundlagen. I anknytning till detta utdvas
kommunens bestimmanderatt av kommunfull-
miktige som valts avinvinarna. Det r viktigt att
fullmaktige har tillrickligt manga ledamdter for
att f4 en sammanséttning som s vil som mojligt
representerar kommuninvinarnas synpunkter.
Ocksd for debatter och diskussioner som fors
fore den egentliga beslutsprocessen i fullméktige
ar det till fordel om det i fullmidktigegrupperna
ingdr minniskor med sd varierande bakgrund
som mojligt.

Aven i Ovrigt uttrycker utskottet sin oro for
trenden att i avbyrdkratiseringens namn minska
de kommunala fértroendeuppdragen. 1 sjilva
verket kan kostnadsbesparingar och andra for-
delar bli mycket smi eftersom tjinsteménnen da
far storre makt pa bekostnad av en demokratisk
beslutsprocess.

Har bor vidare noteras att befogenheter pa
grund av de uppluckrade budgetbestimmelserna
delegeras till ligre organ och trenden &r att allt
fler ledamoéter och erséttare véljs in i kommunala
organ.

Utskottet foreslar att det i 10 §i motsats till det
som regeringen fOreslar stadgas att antalet full-
miéktige beror pa invénarantalet, precis somiden
gillande lagen.

I kommuner med hégst 2 000 invanare kunde
fullmiktige besluta att antalet ledamoter ar
mindre, men det minsta antalet bor dock vara 13.

14 §. Delegering. En av principerna i den nya
kommunallagen ir att kommunerna genom lag-
stiftning far vissa aligganden men att kommuner-

na sjélva i stor utstrickning fir bestimma hur de
vill ordna dem. Ocksa i framtiden kommer det av
hinsyn till rattsskyddet och fértroendet for for-
valtningen att krivas en viss reglering av kom-
munala 4ligganden.

Utskottet foreslar ett nytt 3 mom. om att be-
slutanderitt i drenden som inbegriper utévning
av administrativt tving bara kan delegeras till ett
organ. Enligt kommunallagen inbegriper begrep-
pet organ flera medlemmar och det behéver dér-
for inte stadgas sirskilt om detta. Nar det géller
administrativt tving stadgas det for nirvarande
om behoriga myndigheter genom speciallagstift-
ning. Darfor har tilligget frimst en informativ
funktion i den nya kommunallagen.

3 kap. Kommunens dvriga forvaltning

16 §. Organisering av forvaltningen samt in-
struktioner. Utskottet foreslar en preciseringav 1
mom. for att det i instruktioner inte bara skall
kunna bestimmas hur befogenheter skall forde-
las mellan kommunens olika myndigheter och
om deras uppgifter, utan ocksd om sjilva myn-
digheterna och deras verksambhet.

18 §. Organens sammansdttning. Utskottet an-
ser att 1 mom. om att det i en instruktion kan
bestimmas att bara ledaméter och ersittare i
fullmdktige kan viljas till ledaméter i kommun-
styrelsen och i vissa nimnder dr mycket viktigt.
Om denna passus tillimpas kommer de fortroen-
devalda som kommuninvinarna viljer att spela
en storre roll inom den kommunala férvaltning-
en och verksamheten.

21 §. Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pdgdende mandattid. Paragrafen stadgar om s.k.
tillimpad parlamentarism. Utskottet anser det
vara ett problem att uppdragen fér samtliga for-
troendevalda som fullmiktige har valt till ett
organ kan aterkallas, trots att misstroendet kan-
ske bara ir riktat mot vissa ledamdter eller en
enda ledamot. A andra sidan har det ansetts vara
ett problem med tanke pa hela for troendeman-
nasystemet att aterkalla fortroendeuppdraget
bara for en enskild fortroendevald.

I och for sig 4r det riktigt att lagen tillater att
uppdragen for fortroendevalda aterkallas vid
misstroende, eftersom det ar viktigt att fullmakti-
ge utévar den beslutanderitt som hor till kom-
muninvinarna. S kan till exempel en majoritet
inom kommunstyrelsen de facto pAd manga sétt ga
emot fullméktiges vilja utan att fullméktige har
nigra mojligheter att effektivt ingripa i saken.
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I samkommuner har det visat sig att fortroen-
devalda som fullméktige har valt till samkommu-
nernas organ ofta egentligen inte insett att de
genom sin stéllning och sina dligganden represen-
terar primdrkommunerna.

Utskottet har kommit fram till den slutsatsen
att om proportionalitetsprincipen foljs till punkt
och pricka, kraver det enligt regeringens proposi-
tion att fortroendeuppdraget aterkallas mitt un-
der pAgidende mandattid for alla fortroendevalda
som fullmiktige valt till nigot organ. Stdmning-
en blir litt upprord om det blir aktuellt att tillam-
pa 21§. Ocksa darfor ar det skil att se till att
proportionalitetsprincipen tillimpas om fortro-
endeuppdrag aterkallas.

Utskottet framhaller att blotta existensen av
en paragraf som 21 § spelar en viss roll. Antagli-
gen kommer den inte att tillimpas i praktiken
sirskilt ofta. Utskottet anser att det i beslutet om
aterkallande av ett fértroendeuppdrag bor nim-
nas vad fortroendekrisen beror pé for att ”oskyl-
diga” inte skall bli stimplade.

23 §. Kommunstyrelsen. 1 2 mom. stadgas om
anvisningar for dem som foretrider kommunen i
olika samfund, inrdttningar och stiftelser. Ut-
skottet anser att det av de orsaker som nimns i
propositionen inte kan bestimmas genom lag att
anvisningarna ir absolut bindande. Utskottet
pipekar dock att anvisningarna bor féljas och
framhdéller att en fértroendevald kan f3 sitt for-
troendeuppdrag aterkallat ocksé av den orsaken
att det uppstatt en fortroendekris i och med att
han inte har foljt anvisningarna. Sjalvfallet ar det
da fraga om ett allvarligt forfarande. Att en f6r-
troendevald forsummar anvisningar kan vara en
av orsakerna till en fortroendekris och slutresul-
tatet kan vara ett terkallande av fértroendeupp-
draget i enlighet med 21 §.

24 §. Kommundirektor. Utskottet foreslar ett
nytt 2 mom. som poéngterar kommundirekto-
rens politiska stillning. Darigenom blir 2 och 3
mom. 3 och 4 mom.

Enligt det nya 2 mom. kan en kommundirek-
tor som valts for fullmiktiges mandattid valjas
till ordférande for kommunstyrelsen. Valet av
kommundirektor forrittas dd innan kommun-
styrelsen viljs och hans mandattid fortgar tillsen
ny kommundirektor har blivit vald.

Det bor hir noteras att forslaget innebir ett
undantag frin det som stadgas i kommunallagen
om valbarhet till kommunstyrelsen.

Mandattiden fér den nya typen av kommundi-
rektdr som valjs for en viss tid foreslds samman-
falla med fullmiktiges mandattid. Nir nya full-

maktige tar vid bor kommunen ha méjlighet att
gora en politisk beddmning av om denna modell
lampar sig for kommunen eller inte, till exempel
pa grund av den politiska situationen efter ett
fullmaktigeval. Sannolikt kommer nya 24§ 2
mom. &tminstone till en borjan att tillimpas rela-
tivt sdllan och berdr i praktiken forst och framst
vissa smi kommuner.

25 §. Uppsdgning av kommundirektioren eller
Sforflytining till andra uppgifter. Regeringen fore-
slar att fullmaktige skall kunna sdga upp en kom-
mundirektor som valts tills vidare eller forflytta
honom till andra uppgifter, om han har forlorat
fullméktiges fortroende. Utskottet menar att
ocksd en kommundirektdr som valts for en viss
tid skall kunna sagas upp eller forflyttas till andra
uppgifter om han har forlorat fullméktiges f6r-
troende. Utskottet foreslar att 1 mom. adndras i
Overensstimmelse med detta. Andringen av 1
mom. giller ocksd en kommundirektor som av-
ses i nya 24 § 2 mom.

Med hénsyn till uppsagningsorsaken och erfa-
renheterna av tillimpningen av lagen i praktiken
anser utskottet det skiligt att kommunerna har
en ganska hog troskel nir det giller att sétta i
ging en uppsigningsprocess. For nirvarande
kan en enda ledamot, till exempel pa grund av
sina egna personliga politiska intressen, initiera
en uppsidgningsprocess med alla dess foljdverk-
ningar,

Utskottet foreslar att paragrafen komplette-
ras med ett nytt 2 mom. om att saken vicks pa
framstillning av kommunstyrelsen eller om
minst en fjirdedel av ledamoterna tar initiativ till
det. Samtidigt foreslar utskottet att andra me-
ningen i 1 mom. flyttas Gver till nya 2 mom.

P4 grund av nya 2 mom. blir 2 mom. i propo-
sitionen 3 mom.

Utskottet understryker att kommunerna vid
uppsigning av kommundirektoren eller forflytt-
ning till andra uppgifter bor folja generella prin-
ciper for provning inom forvaltningen. Det ir
klart att beslutet miste motiveras pa tillborligt
sitt for att det inte skall bryta mot allménna
principer om limplighet, &ndamailsenlighet, pro-
portionalitet eller objektivitet.

4 kap. Kommuninvanarnas ritt till inflytande

26 §. Réstratt. Europeiska unionens minister-
rdd antog den 19 december 1994 ett direktiv om
unionsmedborgares rostratt och valbarhet vid
kommunala val i den medlemsstat dir de 4r bo-
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satta (Council Directive laying down detailed
arrangements for the exercise of the right to vote
and to stand as a candidate in municipal elections
by citizens of the Union residing in one Member
State of which they are not nationals). Direktivet
bygger pa artikel 8b.1 i férdraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen som dndrades
genom Maastrichtfordraget. Enligt artikel 14,11
direktivet bor medlemsstaterna samordna sin
lagstiftning med direktivet fore den 1 januari
1996.

Enligt den &ndrade artikeln 8b.1 skall varje
unionsmedborgare som 4r bosatt i en medlems-
stat dér han inte 4r medborgare ha rostritt och
vara valbar vid kommunala val i den medlems-
stat ddr han 4r bosatt, pA samma villkor som
medborgarna i den staten. Direktivet innefattar
inga regler som medger att medlemsstaterna gor
avsteg fran denna princip. Fé6ljaktligen har med-
lemsstaterna inte rétt att stilla nagra krav pa den
tid som unionsmedborgarna maste vara bosatta i
landet, om detta inte krivs av landets egna med-
borgare.

P4 grund av detta foreslar utskottet att 26 §
andras. Av hansyn till det nordiska samarbetet
foreslar utskottet dessutom att nordiska medbor-
gare som inte dr unionsmedborgare skall ha rost-
ritt och vara valbara vid kommunala val pa
samma villkor som unionsmedborgare.

I och med att det inte lingre far stillas krav pa
att unionsmedborgare skall ha bott i landet en
viss tid finns det inte ndgon anledning att bibehdl-
la kravet i den gillande lagen pa fyra ars bositt-
ning fér andra utlinningar som &r bosatta i Fin-
land. Utskottet foreslir att bosittningskravet
andras till tva 4r med tanke p4 att utlinningarna
skall hinna anpassa sig till vart land.

27 §. Mdjligheter att delta och pdverka. Syftet
med den kommunala sjilvstyrelsen dr att den
skall vara representativ och att kommuninvanar-
nas beslutanderitt utdvas av de fullmiktigeleda-
moter som de har valt. Ddrutéver bér kommu-
nerna se till att invinarna har direkta méjligheter
att delta och paverka.

Lydelsen i foreslagna 1 mom. dr en aning inex-
akt, eftersom kommunerna i regel redan har ord-
natsd attinvdnarna har mojligheter att deltaioch
paverka kommunens verksamhet. Utskottet f6-
resldr att 1 mom. i stillet formuleras si att full-
miktige skall se till att kommuninvinarna och de
som utnyttjar kommunens tjanster har férutsitt-
ningar att delta i och paverka kommunens verk-
samhet. Denna nya formulering tar béattre hinsyn
till utvecklingen i kommunerna och forpliktar

kommunfullméktige att bibehalla och vid behov
utdka och tillhandahalla nya direkta mojligheter
for invinarna att delta och paverka.

Utskottet pApekar att 2 mom. bara 4r en for-
teckning dver pa vilka punkter och hur kommu-
nerna exempelvis kan ge invinarna och de som
utnyttjar kommunens tjanster bittre mojligheter
att delta i och paverka kommunens verksamhet.
Kommunerna kan foljaktligen ocksa infora an-
dra direkta och demokratiska paverkningsme-
kanismer. Syftet med att det stadgas om detta i
lag ar att understryka hur viktigt det ar att kom-
muninvanarna har mdéjligheter att delta och pa-
verka.

30 §. Kommunal folkomrdstning. Enligt fore-
slagna 1 mom. kan fullméiktige besluta att en
folkomrostning skall ordnas om “en fraga som
hor till kommunens uppgifter”. Men en kommun
méste kunna ordna folkomrostning om till exem-
pel kommunsammanslagningar eller om saker
som kommunen inte direkt fattar beslut om utan
bara yttrar sig om. For att undvika tolkningssva-
righeter foreslar utskottet att en folkomrostning
skall kunna ordnas “om en friga som hor till
kommunen”.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras for atten
kommunal folkomrdstning ocksd skall kunna
vara bara rddgivande. En bindande folkomrost-
ning strider mot principen att den kommunala
sjdlvstyrelsen bygger pa representativdemokrati.
Fragan om en folkomrostning 4r bindande eller
inte dr dven i Gvrigt av naturliga skl forknippad
med ett flertal problem. I vissa fall kan det efter
en folkomrdstning visa sig vara omdjligt for
kommunen att folja resultatet i omrdstningen.
Tanken att kommuninvinarna skall fi storre
mojligheter att paverka direkt kan i sidana fall fa
helt motsatt effekt. I vilket fall som helst miste
kommunfullmiktige ocksd efter en bindande
folkomrostning fatta beslut separat i fragan. Det
betyder att en bindande folkomrostning i sjilva
verket forst och framst dr politiskt eller moraliskt
bindande. Ocksa en radgivande folkomrdstning
kan vara politiskt och moraliskt bindande utan
att vara férknippad med samma problem som en
bindande folkomrdstning. [ praktiken kan saken
till exempel ordnas s att ledamdterna eller full-
maktigegrupperna meddelar att de féljer slutre-
sultatet i folkomrdstningen.

Utskottet foreslar dartill en dndring av ett
omrostningsbegrepp i 3 mom. Andringen paver-
kar inte den svenska texten.

31 §. Initiativ till folkomristning. Utskottet
foreslar att paragrafen dndras pd si sitt att initi-
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ativ till en folkomrdstning kan tas av minst fem
procent av kommunens rostberittigade invana-
re. Andringen &r dgnad att understryka betydel-
sen av ett initiativ till en folkomrdstning 6ver lag
och dven i relation till initiativratten i 28 §.

5 kap. Fortroendevalda

Reformen har som mél bland annat att for-
stirka kommuninvéinarnas fértroende for kom-
munalférvaltningen. P4 denna punkt spelar stad-
gandena om valbarhet och jiv en mycket viktig
roll eftersom de har att gora med varandra. Det
som stadgas om bida dessa fragor avser att ga-
rantera att medlemmarna i olika organ 4r opar-
tiska och att saker fir en opartisk behandling.
Utskottet understryker att stadgandena om val-
barhet avser att forhindra att en sidan person blir
invaldiett organ vars stillning i den kommunala
organisationen eller dvriga uppgifter ar av det
slag att fortroendet for hans forméga att behand-
la saker opartiskt kan ifrAgasittas. Javsstadgan-
dena avser isin tur att garantera att en enskild sak
blir opartiskt behandlad.

Valbarhetsstadgandena inskranker medbor-
garnas mojligheter att delta i kommunal verk-
samhet. En beddmning av om inskrdankningar av
detta slag ir acceptabla eller inte bor speciellt ta
fasta pi om orsakerna till inskrinkningarna kan
anses vigande med tanke pa det allménna intres-
set eller inte. Ambitionerna att hilla fértroende-
organens utévning av sina befogenheter s fri
som mojligt frin obehdriga intressen och darige-
nom virna kommunalférvaltningens offentliga
tillférlitlighet ar en si tungt vigande synpunkt
och dessutom s viktig for det kommunala sjilv-
styret att det racker som motivering till att in-
skrinka valbarheten pa det sitt som regeringen
foreslar. Aven forfattningstexter och motivering-
ar 4r mycket exakt formulerade med hénsyn till
vad som hir avses bli reglerat.

Inskrinkningarna i valbarheten bor vara si
smi som mojligt pd grund av att de inskrinker
medborgarnas mojligheter att delta i den kom-
munala verksamheten. Inte heller pd denna
punkt finns det nigonting att anméirka pé i pro-
positionen, Atminstone inte att inskrdnkningarna
ir for strikta. For att kommunalforvaltningen
skall fungera och ha invAnarnas fulla fortroende
krivs en reglering av foreslagen typ. P4 denna
punkt ricker jivsstadgandena ensamma inte till.
Utskottet anser dock stadgandena om valbarhet

2 250074

vara av sidant slag att inskrankningarna i val-
barheten bor tolkas i sndv bemirkelse. Vad giller
jAvsstadgandena bér tolkningen diremot vara
string.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att
tillimpningen av stadgandena om valbarhet och jéiv
noga foljs upp och att ytterligare dtgdrder vid
behov vidtas for att vdrna fortroendet fér kommu-
nalférvaltningen.

32 §. Kommunens fortroendevalda. For klar-
hetens skull papekar utskottet att utredningen
Over valbarhet eller jiv i andra meningen 1 2
mom. ocksd giller den som &r pi forslag till
ordférande eller vice ordforande i fullmiktige.
Meningen géller ocksi ledaméter i fullmédktige.
Men i det fall att ndgon forst dr uppstilld som
kandidat i fullmiktige tillimpas daremot kom-
munala vallagen.

34 §. Valbarhet till fullmdktige. Paragrafens 1
mom. 1 punkt giller inskrdnkningar i stats-
tjdnstemins valbarhet. Enligt den gédllande lagen
ar vissa ledande tjinstemin vid ldnsstyrelserna
och lansrittsdomare inte valbara. Den reglering
som regeringen foOreslar tar storre hédnsyn till
statstjinstemannauppgifter som direkt berdr
kommunalférvaltningen. Den som har vissa till-
synsuppgifter rikar i sin tjinsteutdvning ofta ut
for situationer dar kommunens och statens in-
tressen gar i kors. Stadgandet avses bli tillimpat
ndr en tjinstemans ordinarie uppgifter och an-
svar inbegriper tillsyn av detta slag. I denna till-
syn inglr ocksa traditionella styruppgifter, som
att meddela anvisningar och bestimmelser, gran-
ska ndgon kommunal verksambhet eller fatta be-
stut i frigor som anknyter till dem. Om en tjins-
teman bara sporatiskt har hand om tillsynsupp-
gifter som berér kommunalférvaltningen skall
han vara valbar. Stadgandet giller inte heller
bitrddande personal eller dem som star i arbets-
avtalsforhillande till staten.

Lénsstyrelsernas organisation har omstruktu-
rerats och omstruktureras fortgiende si att
tjianstebendmningar och uppgifter i stor utstriack-
ning anges genom arbetsordning, vilket betyder
att linsstyrelsen inte nddvindigtvis lingre har en
kanslichef. I vissa fall har kanslichefens uppgifter
flyttats Gver till exempel pa forvaltningsdirekto-
ren. Inte heller en avdelningschef har nédvan-
digtvis hand om tillsynsuppgifter som direkt be-
rér kommunalférvaltningen.

Till exempel de tjinstemin vid inrikesministe-
riet som har hand om kommunfragor, landshov-
dingen i ett 1an och de tjanstemin vid lansstyrel-
serna som genom lag eller arbetsordning anfor-
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trotts tillsynsuppgifter som direkt berér kommu-
nalférvaltningen ar inte valbara till fullmiktige.
Bestimmelserna i arbetsordningen kriver givet-
vis ocksd en forfattning som tillater att lansstyrel-
serna utovar tillsyn i kommunerna. Inskriank-
ningen i valbarheten giller inte lingre ldnsratts-
domare. I sin egenskap av ledaméter i fullmikti-
ge ir de dock jiviga att prova besvar Over beslut
av behériga kommunfullméktige i lansrétten, ef-
tersom de i sin egenskap av domare inte far be-
handla en sak som de férut behandlat i nigon
annan egenskap.

Utskottet understryker att valbarheten i vart
och ett fall skall avgéras med hédnsyn till den
berérda personens faktiska uppgifter och still-
ning, inte med hénsyn till hans yrkesbeteckning.

De dndringar som utskottet foreslagit i 8§ 2
mom. och 86§ 1 mom. kan antas betyda att
antalet icke valbara tjinstemén vid lansstyrelser-
na minskar jimfort med regeringens proposition.
Vidare bor det noteras att lansstyrelsernas tillsyn
i kommunerna har minskat bland annat i sam-
band med statsandelsreformen.

I Svrigt hanvisar utskottet till propositionens
motivering.

Utskottet foreslar en rittelse av ett skrivfeli 1
mom. 3 punkten. Rittelsen péverkar inte den
svenska texten.

35 §. Valbarhet till kommunstyrelsen. Med
hinsyn till kommunstyrelsens centrala stdlining
anser utskottet det viktigt att regeringen i sin
proposition behorigen faster sirskilt avseende
vid inskrdnkningarna i valbarheten nér det giller
medlemmar i kommunstyrelsen.

Enligt 1 mom. 1 punkten dr en kommunal
anstilld som str under kommunstyrelsen inom
kommunens centralférvaltning inte valbar till
kommunstyrelsen. Stadgandet svarar mot gil-
lande lag. Inskrinkningen giller samtliga tjans-
teinnehavare och arbetstagare inom centralfor-
valtningen oberoende av deras stéllning och upp-
gifter.

Enligt 1 mom. 2 punkten 4r den som &r an-
stdlld hos kommunen och som ir féredragande i
en nimnd eller annars svarar for beredningen av
drenden som kommer att behandlas av kommun-
styrelsen inte valbar till kommunstyrelsen. Det
bor inte bereda négra svarigheter att tillimpa
stadgandet pd en foredragande. Néirmare be-
stimmelser om féredragningen tasiniinstruktio-
nen. Utdver en foredragande skall inte heller den
som kan anses ha ansvar for den egentliga bered-
ningen av drendet vara valbar. For att stadgandet
skall kunna tillimpas bor berdrda persons ordi-

narie uppgifter omfatta foredragning av drenden
eller ansvar for deras beredning. Om denna per-
son till exempel vikarierar for en ordinarie fore-
dragande ir han valbar. Inskrinkningen giller
inte personal som bistar vid beredningen, till ex-
empel textbehandlare.

Enligt 1 mom. 3 punkten ar den som ir leda-
mot i styrelsen eller i ett ddrmed jamforligt organ
eller i en ledande eller ansvarsfull uppgift eller en
diarmed jamforbar stillning i ett affdrsdrivande
samfund inte valbar till kommunstyrelsen, om
det dr friga om ett samfund som kan ha visentlig
nytta eller lider visentlig skada av hur de irenden
avgdrs som normalt behandlas i organet.

Denna inskrinkning i valbarheten giller bara
om ett affdrsdrivande samfund stér i ett sddant
forhillande till kommunen som stadgandet f6r-
utsdtter och om den person som nimnsistadgan-
det star i ett sddant forhallande till kommunen
och samtidigt till affirsforetaget som stadgandet
forutsitter. Bada dessa villkor skall uppfyllas.
Stadgandet giller bara affarsdrivande samfund
och ideella samfund omfattas dirfér vanligen
inte av tillimpningsomradet. Inskrinkningarna i
valbarheten bor sdsom ovan konstateras tolkas
mycket snivt. I tvetydiga situationer bor saken
darfor avgoras till berdrda persons fordel, med
andra ord skall han anses vara valbar.

For att kommunens och affirsforetagets in-
tressen skall gd i kors miste affdrsforetaget vara
affarsdrivande i kommunen i friga. Ett ytterliga-
re villkor ar att de drenden som affirsforetaget
har viktiga intressen i behandlas normalt i kom-
munstyrelsen, vilket betyder att intressekonflik-
ter kan dyka upp flera ginger per ar. Arenden
som beror affarsforetaget eller dess konkurrenter
bor ofta vara anhingiga eller under beredning i
kommunstyrelsen.

Vidare bor det vara friga om en betydande
intressekonflikt. Ett obetydligt ekonomiskt eller
annat intresse inskrinker siledes inte valbar-
heten.

Kommunstyrelsen kan, beroende pd kommu-
nen, ha ett mycket omfattande uppgiftsomrade.
Beroende pA kommunstyrelsens uppgiftsomrade
och kommunen kan inskrdnkningen gélla till ex-
empel byggfirmor, anliggningsforetag, handels-
rorelser och banker. Om en namnd skall besluta
till exempel om byggnadsentreprenader eller an-
knytande upphandling 4r direkt6ren for en bygg-
firma valbar till kommunstyrelsen men mdjligen
inte till nAmnden i friga.

Inskrdnkningen i valbarheten giller ocksa den
som hor till ett affdrsforetags ledning i den situa-
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tionen att han har en ledande eller ansvarsfull
uppgift eller en darmed jaimforbar stillning i fo-
retaget. Det racker alltsd inte med antingen le-
dande eller ansvarsfull stillning utan bada krite-
rierna skall uppfyllas. Stadgandet kan gilla bade
anstillda och dem som genom &garskap har en
ansvarsfull och ledande stéllning i foretaget. Vad
giller de anstillda hdnfor sig inskrinkningen i
forsta hand till verkstillande direktoren och vice
verkstillande direktdren.

Det har framforts synpunkter pa att paragra-
fen i alltfér hog grad inskranker deras mojlighe-
ter att medverka som representerar affarslivet.
Utskottet menar att detta inte stimmer. Det pa-
pekar samtidigt att propositionens motivering ar
inexakt dir den hanvisar bara till lokala banker
och tar upp filialernas stillning. Inskrénkningen
ivalbarheten giller lika vil alla bankers anstillda
som filialer, om inskrinkningsvillkoren i mo-
mentet uppfylls, i annat fall givetvis inte.

12 mom. stadgas om valbarhet nir det giller
anstillda som bevakar personalens intressen i
kommunen. Kommunstyrelsen svarar i stor ut-
strackning for kommunens personalpolitik och
har dven i 6vrigt ofta hand om kommunala per-
sonaldrenden. I vissa kommuner har personal-
drendena anfortrotts ett sirskilt organ. Det or-
gan som svarar for personaldrendena i kommu-
nen representerar kommunen i dess egenskap av
arbetsgivare. De som har i uppgift att bevaka de
kommunala anstilldas intressen har darfor en
mycket motstridig stallning i kommunstyrelsen
och det organ som huvudsakligen har hand om
personalidrenden. Det ar klart att jivsstadgande-
na inte ensamma racker till fér att undvika séda-
na problem.

Det bor noteras att inskrinkningarna i valbar-
heten bara giller ordféranden for styrelsen for ett
samfund som har hand om intressebevakningen
for personalen i kommunen eller ordfdranden for
ndgot jamforligt organ. Inskrinkningen giller
siledes inte samtliga medlemmar i styrelsen for
en lokal personalorganisation utan bara den som
har det huvudsakliga ansvaret for intressebevak-
ningen. Vidare giller inskrdnkningen dem som
forhandlar med kommunen om tjinste- och ar-
betskollektivavtalsuppgorelser eller i dvrigt be-
vakar personalens intressen. Som exempel kan
nimnas huvudfortroendeméannen och fértroen-
deminnen for lokala personalorganisationer.
Diremot anses arbetarskyddsfullméktige eller
personalorganisationernas representanter i sam-
arbetsorganen inte ha det slag av intressebevak-
ningsuppgifter som avses i paragrafen.

For att ndgon skall anses ha ansvar for intres-
sebevakningen maste det ingd i hans ordinarie
uppgifter i personalorganisationen att bevaka
personalens intressen. Sporadisk medverkan vid
forhandlingar betyder dnnu inte att valbarheten
gar forlorad men diremot att javsstadgandena
maéste tillampas.

Enligt 3 mom. skall majoriteten av ledamoter-
na i kommunstyrelsen vara personer som inte ir
anstillda av kommunen eller av samfund och
stiftelser dir kommunen har bestimmanderitt.
Stadgandet avser att garantera att kommunsty-
relsen dr funktionsduglig. Utskottet understry-
ker med skiirpa att stadgandet inte 4r nigot slags
kvot som man kan ha sérskild ritt till utan att det
ar friga om en absolut maximigrians som géller
personalen. Utskottet uppmérksammar ocksa i
ovrigt de kommunala anstdlldas medlemskap i
kommunstyrelsen och atgirder for att undvika
problem i relationerna mellan chefer och under-
lydande.

Partier och andra som stiéller upp kandidater
for fortroendeuppdrag bor se till att fortroendet
for beslutsordningen inte rubbas. Det har de inte
gjort i tillrackligt stor utstrickning och darfor
behovs det stadganden som inskrénker valbarhe-
ten,

36 §. Valbarhet till andra organ. Vad giller
motiveringen hdnvisar utskottet till regeringens
proposition.

38 §. Avsdgelse ochavgdng. Utskottet anser att
ett kommunalt fortroendeuppdragdrnigotaven
medborgerlig skyldighet som det inte utan giltig
orsak skall ga att viigra att ta emot. Om det stod
var och en helt fritt att tacka nej kunde det leda
till att arbetsgivarna med tiden stiller sig negati-
va till att de anstéllda tar emot fértroendeupp-
drag. Enligt utskottet 4r det viktigt att olika sam-
hilleliga aktorer ar representerade pa bredaste
mojliga basis i de kommunala fortroendeorga-
nen. I normala fall viljs ingen mot sin vilja till ett
fortroendeuppdrag.

Utskottet har darfor beslutat halla fast vid den
rddande situationen och foreslar en Andring av 1
mom. och ett nytt 2 mom., varigenom 2 mom. i
regeringens proposition blir 3 mom.

39 §. Skotselnav fortroendeuppdrag. Utskottet
foreslar en dndring av teknisk natur i 39 § 2 mom.
2 punkten pd grund av 38 §.

41 §. Brottsligt forfarande utanfor fértroende-
uppdraget. Utskottet foresldr att paragrafen
kompletteras med ett stadgande om att ett beslut
att skilja en fortroendevald frin hans fortroende-
uppdrag skall verkstillas omedelbart.
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Utskottet foreslar att straffet for den som har
domts genom ett laga kraft vunnet beslut skall
andras fran fingelse i ett ar till fangelse i sex
manader. Réttspraxis ger vid handen att det da
vanligen ar friga omett brott somisamband med
strafflagsreformen klassificeras som grovt. Om
brottet begitts uppsatligen bor fullméktige i regel
ha mgjlighet att Gvervéga att skilja den fortroen-
devalde fran hans fértroendeuppdrag.

6 kap. Personal

44 §. Personalens stillning. Kommunallagen
har beretts med mélet att infora ett enda anstill-
ningsforhallande for hela den kommunala perso-
nalen. Enligt lagforslaget har kommunen dock
kvar bide tjanste- och arbetsavtalsférhdllanden.
Tjansteforhallandet foreslds bli reserverat for
kommunens myndighetsuppgifter. Detta ar helt
motiverat eftersom det inte finns ndgot behov av
att anvidnda tjdnsteforhallanden inom kommu-
nalforvaltningen i nuvarande omfattning. Fore-
slagna 44 § medger att arbetsavtalsforhallande
tillimpas i storre skala pd uppgifter som inte
innebdr utdvning av offentlig makt.

Av hinsyn till principen om tjanstemannafér-
valtning i regeringsformen skall uppgifter som
innebir utévning av offentlig makt bara handhas
av personer i tjinsteavtalsforhillande under sir-
skilt tjansteansvar. Principen avser att sakerstil-
1a ett opartiskt beslutsfattande inte minst nir det
ar friga om lagskipning som inverkar pa med-
borgarnas rittigheter. Utskottet framhaller att
det ocksd inom kommunalférvaltningen ar vik-
tigt att virna f6rvaltningens lagbundenhet och
medborgarnas rittsskydd.

Utskottet anser att det alltjamt pé sikt ar skél
att efterstriiva ett enda anstéllningsforhallande,
trots att det inte gick igenom i detta samman-
hang. Samtidigt papekar utskottet att tjinste-
och arbetsavtalsférhdilandena ndrmat sig varan-
dra inom statsforvaltningen efter revideringen av
statstjainstemannalagen. De aterstiende skillna-
derna har i forsta hand att gora med utévande av
offentlig makt.

Utskottet foreslar en sidan teknisk dndring i
44 § att det stadgas om inrittande av tjinster fér
kommunens myndighetsuppgifter i 44 § 1 mom. i
stéllet fér 2 mom.

45 §. Tjdnstestadga. Enligt paragrafen skall
behovliga bestaimmelser om villkoren for tjanste-
innehavarnas anstillningsforhallande meddelas
inte bara i gillande stadganden och tjanstekol-

lektivavtal utan ocksd i tjinstestadgan. Fullmik-
tige fattar beslut om tjdnstestadgan som géller
samtliga kommunala tjansteinnehavare, men i
friga om vissa tjinsteinnehavare skall ocksi det
som stadgas i speciallagar om dem iakttas. Det
finns speciallagstiftning t.ex. om lirarna i grund-
skolan,

I'tjanstestadgan meddelas ocksa bestimmelser
om de kommunala tjansteinnehavarnas anstill-
ningsskydd. De viktigaste bestimmelserna om
dem som é&r anstillda i arbetsavtalsforhdllande
ingarilagen om arbetsavtal (320/70) och bestdm-
melser om statstjinstemén i sin tur i den nya
statstjinstemannalagen (750/90). Om 16ntagar-
nas rittsliga stallning, anstéllningsskyddet med-
rdknat, stadgas pa lagnivdi med undantag for
kommunala tjinsteinnehavare,

Enligt forslaget till &ndring av regeringsfor-
men i anknytning till reformen av de grundlag-
gande fTi- och rittigheterna fir ingen avskedas
fran sitt arbete utan laga skél. Enligt motivering-
en ger bara i lag reglerade grunder ritt till avsked
fran arbetet och detta stadgande skall gilla alla
former av anstillningsforhallande, ocksi ett
tjansteforhdllande i ett offentligt samfund.

Utskottet forutsiitter att regeringen ser till att
ett lagforslag med det snaraste bereds, om mdjligt
enligt trepartsprincipen, dtminstone om grunderna
Jor uppsdgning av kommunala tjdnsteinnehavare
ochderas anstiliningsskydd i ovrigt. Detta dr nod-
viandigt bland annat pa grund av reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och med
hinsyn till medborgarnas likstdlldhet. Anstall-
ningsskyddet kan i framtiden inte lingre regleras
bara i ett tjinstereglemente. Utskottet menar att
en lag om kommunala tjinsteinnehavares an-
stillningsskydd bor sittas i kraft si fort som
mojligt.

47 §. Felaktigt forfarande i tjidnsteutovning.
Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med ett nytt 3 mom. om att en tjinsteinnehavare
kan avstingas frin tjinsteutévning om det pa
sannolika grunder kan misstdnkas att han utan-
for sin tjansteutdvning har gjort sig skyldig till ett
brott, om de omstandigheter som forekommit i
saken kan inverka pd tjinsteinnehavarens forut-
sittningar att skéta sina uppgifter. P4 denna
punkt har det funnits en lucka i lagstiftningen.
Utskottets forslag hinfor sig ocksa till en sidan
situation att en tjansteinnehavare pi det sitt som
anges i paragrafen blir misstdnkt for att ha begitt
ett brott innan tjansteforhallandet uppstod.

Samtidigt foreslar utskottet att paragrafrubri-
ken omformuleras s att den lyder: “Felaktigt
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forfarande i tjansteutdvning och avstingning
fran tjansteutdvningen”.

7 kap. Kommunens forvaltningsforfarande

50 §. Forvaltningsstadga. Utskottet papekar
att 1 mom. 13 och 14 punkten medger att kom-
munens ekonomi och granskning av férvaltning-
en och ekonomin vid behov nimns i mycket
generella ordalag i férvaltningsstadgan, till ex-
empel genom hanvisning till en sirskild ekono-
mistadga och revisionsstadga, som sdledes allt-
jamt kan forekomma men som inte dr obligato-
riska.

Enligt 2 mom. kan det i en tvasprikig kom-
muns forvaltningsstadga ingd behovliga bestam-
melser om hur invanare som hor till olika sprak-
grupper skall fi service pi enahanda grunder i
kommunen. Utskottet foreslar en sidan dndring
i momentet att uttrycket “kan ingd” ersétts med
det forpliktande uttrycket “skall ingd”.

51 §. Behandling av ett drende i ett hogre organ.
Utskottet har beslutat foresla att formuleringen i
paragrafen ger uttryck for en overforingsrétt sna-
rare dn en Overtagningsritt sisom i regeringens
proposition. 1 paragragen skall dock Overtag-
ningsritten st kvar, men den skall avse dverfo-
ringsritt efter beslutsfattande. Detta ir motive-
rat for den terminologiska klarhetens skull. I
lagen stadgas om delegering och vidaredelege-
ring av befogenheter.

Enligt utskottets bedomning ar det besvirligt
att ordna med behdvlig uppféljning av tillimp-
ningen av den Overtagningsritt som regeringen
foreslar i propositionen. Overforingsritten har
precis som Overtagningsritten som mél att kom-
munen skall samordna sin forvaltningen. Enligt
vad utskottet har erfarit har Overfoéringsritten
utnyttjats relativt sillan. Men den har genom sin
blotta existens haft avsedd verkan. Det kan antas
att 6verforingsratt efter beslutsfattandet huvud-
sakligen kommer att utdvas vid principiella avgo-
randen eller annars viktiga frigor. Overforings-
riatten har fungerat rétt vél trots vissa problem
anknytning till exempel med verkstalligheten av
beslut och dndringss6kande.

Utskottet foreslar att 51 § d4ndras genom att
dar stadgas om att ett drende efter beslutsfattan-
det kan tas upp till behandling i kommunstyrel-
sen eller en namnd, vilket skall gd for sig pa
samma sitt som dvertagningsritten fore besluts-
fattandet enligt regeringens proposition. Utskot-

tet framhdller att motiveringen till 51 § i tillimp-
liga delar iakttas i denna dndrade paragraf.

Vidare foreslar utskottet att ocksa en genom
instruktion tillférordnad kommunal tjinsteinne-
havare skall kunna utnyttja dvertagningsritt pa
kommunstyrelsens vignar efter beslutsfattandet.
Utskottet féreslar motsvarande dndring i 51 § 2
mom. nir det giller ndmnder. Det bdr goras
lattare att ta Gver ett drende som ett lagre organ
har fattat beslut i till exempel i storre stider dir
kommunalf&rvaltningen har en ling rad drenden
att fatta beslut i.

Vidare foreslar utskottet att 51 § skall kom-
pletteras med att ett drende skall tas till behand-
ling i ett hogre organ senast inom den tid inom
vilken rittelseyrkande enligt 89 § skall framstil-
las. Denna dndring foreslas bli intagen som ett
nytt 3 mom., varigenom 3 mom. enligt regering-
ens proposition blir 4 mom.

Utskottet foreslar att 51 § 1 och 2 mom. skall
preciseras genom att kommunstyrelsen och en
nimnd skall ha riétt att dverta ocksa beslut som
fattats av en sektion.

Konsekvenserna av de féreslagna dndringar-
nai 51 § for andringss6kande och rittelseyrkan-
de redovisas langre fram.

52 §. Jdv. Kommunerna tillimpar allt oftare
koncernforvaltningsprinciper i sin verksamhet.
Kommunstyrelsen och den dvriga ledningen bor
tillforsdkras adekvata mojligheter att styra ocksa
kommunala affiarsdrivande verk och samfund
som lyder under kommunen. A andra sidan bor
en opartisk forvaltning virnas ocksa i detta fall.
Javsstadgandena inom férvaltningen och princi-
perna for koncernstyrning kan pé vissa punkter
svarligen samordnas. Utskottet anser att det bor
utredas om jivsstadgandena maste dndras med
beaktande av koncernférvaltningsaspekter.

54 §. Fullmdktiges sammantrdden. Utskottet
foreslar att det i 54 § 3 mom. for klarhetens skull
och med tanke pi en enhetlig praxis skall stadgas
pa samma satt som férut om hur det forsta sam-
mantridet dppnas och vem som ar ordforande
tills en ordforande och vice ordforande valts for
kommunfullmiktige.

55 §. Arenden som behandlas i fullméktige. 12
mom, stadgas om behandlingen av ett bridskan-
de drende. Enligt momentets férsta mening kan
fullmiktige med enkel majoritet besluta att ta
upp ett drende till behandling trots att det inte har
namnts i kallelsen till ssmmantridet, om drendet
ir bradskande. Enligt andra meningen skall be-
slutet om att ta upp drendet till behandling vara
enhilligt, om drendet inte har beretts.
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Utskottet menar att motiveringen till férsta
meningen i 2 mom. kan anses vara nigot inexakt.
Utskottet papekar att dven ett bradskande dren-
de bor vara satillvida tillrdckligt vdl behandlat att
ett beslut behorigen kan fattas utifran beredning-
en, om inte beslutet om att ta upp det till behand-
ling har varit enhilligt. Sjalvfallet kan kommun-
styrelsen bereda sitt forslag till exempel under en
paus i ett sammantriade.

8 kap. Kommunens ekonomi

67 §. Bokfiring. 1 bokforingslagen (655/73)
anges forhallandet mellan bokféringslagen och
det som stadgas om bokforing i andra lagar si att
det om bokforingsskyldighet och bokféring samt
offentliggbrande av bokslut i forsta hand galler
vad som stadgas sédrskilt pd annat stille i lag eller
vad myndigheten i fraga har féreskrivit med stod
av nigon annan lag.

Utskottet menar att stadgandena i bokfor-
ingslagen inte som sddana kan tillampas pa kom-
munens bokforing utéver det som stadgasikom-
munallagen. Darfor foreslar utskottet att forsta
meningen i 67 § s4 att bokforingslagen i tillimpli-
ga delar giller kommunens bokféringsskyldig-
het, bokforing och bokslut utover det som stad-
gasikommunallagen. Vidare vill utskottet ndra
andra meningen si att bokforingsnamndens
kommunsektion meddelar anvisningar och avger
utlitanden om tillimpningen av bokfSringslagen
och 68—70 §§ kommunallagen.

Riksdagen har gjort en sddan 4ndring i reger-
ingens proposition nr 264 med forslag till lag om
andring av bokf6ringslagen att det i lagen sarskilt
namns att bokforingsnamndens kommunsektion
dr en permanent sektion. Utskottet understryker
kommunsektionens sjilvstindiga befogenheter
att meddela anvisningar om kommunernas bok-
foring och bokslut,

Bokforingsndmndens kommunsektion har till
uppgift att styra kommunernas bokféringspraxis
och att i detta syfte meddela anvisningar och avge
utlitanden om tillimpningen av bokforingslagen
och 68—70 §§ kommunallagen. Denna befogen-
het att meddela anvisningar ticker enligt utskot-
tets uppfattning ocksd avvikelser frin bokforing-
slagen, nir det med hénsyn till den kommunala
verksamheten ar behdvligt.

Utskottet menar att inrikesministeriet, han-
dels- och industriministeriet och kommunerna
samt eventuellt ocksd finansministeriet bor vara

representerade i bokféringsnimndens kommun-
sektion.

Med héinsyn till det kommunala omradets sér-
art kunde det dvervigas om inte kommunernas
representanter bor vara i majoritet i sektionen,
vilket kunde sidkerstéallas genom att fler in hilf-
ten av kommunsektionens medlemmar utses pa
forslag av de kommunala centralorganisatio-
nerna. Aven sektionsordféranden kunde utses
bland de medlemmar som centralorganisationen
stéller pd forslag.

Samordningen med den allménna tillamp-
ningen av bokféringslagen kunde sikerstillas
genom att sektionsorfdranden och minst en med-
lem ar medlemmar eller ersittare i bokforings-
nimnden. Medlemmarna i kommunsektionen
bor vara vil insatta i bokféring och kommunal-
forvaltning.

Vidare foreslar utskottet att andra meningen i
67 § dndras med anledning av den 4ndring som
foreslasi69 §iregeringens proposition. Detta har
redan beaktats i motiveringen genom en hinvis-
ning inte bara till 68 och 69 § utan ocksd 70 §
kommunallagen.

68 §. Bokslut. Utskottet framhéller att kom-
munen i sitt bokslut bland annat bor ge riktiga
och tillrackligt utforliga uppgifter om kommu-
nens verksamhetsresultat och ekonomiska situa-
tion.

69 §. Verksamhetsberdttelse. Utskottet fore-
slar att 69 § i propositionen delas upp i tva si att
2 mom. blir en sirskild ny 70§ med rubriken
”Behandling av rikenskapsperiodens resultat”.
P4 grund av denna dndring har en hinvisning till
hir foreslagna nya 70 § tagits in i andra meningen
i 67 §. Utskottet foreslar att 70 § i propositionen
skall strykas.

70 §. Kommunens forbindelser for ett samfunds
eller en stiftelses skuld. Att skapa lampliga be-
tingelser for foretagsamhet och att virna dem
utgdr ett viktigt led i den kommunala naringspo-
litiken. Kommunen skall inom grénserna for sin
behorighet se till att det finns allmédnna betingel-
ser for foretagsamhet i kommunen. Diremot
kravs det sdrskilda skil, vanligen sysselsattnings-
betingade sidana, for utbetalning av direkt stod
till enskilda foretag for att atgirden skall anses
ingé i kommunens behorighet. Inte ens di har det
ansetts ingd i kommunens behérighet att ta fore-
tagsrisker. I rattspraxis krdver till exempel en
borgensforbindelse for ett foretags skuld en be-
tryggande motsékerhet.

Kommunallagen avser att ge kommunerna
storre rorelsefrihet dn forut. Darfér rimmar ett
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uttryckligt forbud mot borgensférbindelser och
andra sdkerheter illa med lagen, varfor utskottet
foreslar att 70 § i propositionen stryks. I detta
avseende blir det gamla rittstillstindet alltsé gil-
lande. Utskottet har den uppfattningen att en
storre inskrankning i borgensforbindelser utifrin
regeringens proposition i méinga fall kunde ha
kringgatts genom olika slags 1dne- och bolagsreg-
leringar, delvis utanfor det demokratiska besluts-
fattandet.

Utskottet understryker dock att det inte gir
ihop med den kommunala néringspolitiken att ta
egentliga foretagsrisker. Kommunerna bor vara
iterhdllsammare dn forut i att gd med pé bor-
gensfdrbindelser och andra sékerheter for enskil-
da utomkommunala foretag. En borgensférbin-
delse ir forknippad med en forutsebar risk som
maste std i ett fornuftigt forhallande till kommu-
nens birkraft. En borgensrisk fir inte genom sin
utlosning dventyra den kommunala verksamhe-
tens fortbestind. I vanliga fall bor borgensfor-
bindelser ingés och annat direkt ekonomiskt stod
ges bara samfund som lyder under kommunen
eller vars verksamhet ar néara férknippad med
kommunens egen verksamhet. Utskottet under-
stryker att staten har det huvudsakliga ansvaret
for foretagens riskfinansiering och sékerheter
inom den offentliga sektorn.

9 kap. Granskning av férvaltning och ekonomi

71 §. Revisionsnimnden. Med stéd av denna
paragraftillsdtter fullméktige en revisionsndmnd
som skall organisera granskningen av kommu-
nens forvaltning och ekonomi. Revisionsnimn-
den skalli stallet for kommunstyrelsen bereda de
arenden som giller granskning av férvaltningen
och ekonomin och som fullmiktige skall fatta
beslut om. Ndamnden skall beddma om kommu-
nen och de samfund eller stiftelser som lyder
under kommunen har letts och administrerats
enligt de mal som fullméktige stéllt upp for verk-
samheten och ekonomin. Revisionsndmnden
kan vid sidan av fullmédktige meddela sirskilda
revisionsanvisningar for revisiorerna.

Enligt utskottets mening dr det absolut néd-
viandigt att ett organ bestdende av fortroendeval-
daiframtiden inte lingre har ansvar fér kommu-
nens ordinarie revision utan att yrkesrevisorer
som fullméktige utser har hand om revisionen
och biir det juridiska ansvaret for sin verksamhet.

Om kommunen har ett revisionsvisen svarar
det f6r kommunens interna revision under kom-
munstyrelsen. Utskottet pApekar att revisionsvi-
sendet kan bista revisionsndmnden och revisorer-
na enligt sdrskild dverenskommelse. Sjalvfallet
kan den som ir anstélld inom kommunens revi-
sionsvisen inte vara en oavhingig yrkesrevisor.

Utskottet framhiller att granskningen av
kommunens forvaltning och ekonomi for sin del
avser att skapa och uppritthalla fortroende for
kommunalfdrvaltningen. Reformen kan pa den-
na punkt anses ha en positiv effekt genom att den
g0r klar atskillnad mellan en bedémning av an-
damalsenligheten i kommunens uppgifter och re-
sultat (revisionsndmnd), egentlig revision, (yr-
kesrevision) och en eventuell intern revision (re-
visionsvésen). I detta hiinseende gor regeringen
en ganska knapphiandig och nigot oklar bedom-
ming av reformen, vilket har bidragit till upp-
komsten av en rent av oriktig uppfattning om att
de fortroendevalda skulle spela en betydligt
mindre roll &n férut. Tviartom ger reformen de
fortroendevalda betydligt storre mojligheter till
medbestimmande. Revisionsnimnden skall sty-
ra yrkesrevisionen samt bedéma om kommunen
har blivit ledd och de kommunala drendena skot-
ta effektivt och enligt uppstillda kvalitetskrav.
Revisionsndmnden kan om den si vill, och gér
det antagligen ocksa vanligtvis, avge ett skriftligt
utlitande om sina iakttagelser till fullméktige.
Revisionsndmnden tar givetvis ocksd i sin be-
démning stillning till yrkesrevisorernas anméirk-
ningar.

Enligt utskottets uppfattning medger revi-
sionsnamndens befogenheter enligt 9 kap. ocksd
att nimndemedlemmarna bedomer revisorernas
arbete och att de sjdlva har ritt att verkstilla en
granskning av kommunens forvaltning och eko-
nomi i den omfattning de anser det behovligt. Isa
fall 4r det inte friga om egentlig revision enligt
738.

72 §. Revisorer. 1 paragrafen stadgas om kom-
munens revisorer, som alltid foresls vara perso-
ner som godkints av revisionsnimnden for den
offentliga forvaltningen och ekonomin (OFR-
revisorer). Om examen for OFR-revisorer stad-
gas genom forordning (926/91).

I samband med statsandelsreformen upp-
mirksammade utskottet kommunernas revision.
Meningen har dock inte varit att villkoren for
tilltride till examen fér OFR-revisorer skall vara
oskaligt stranga for att det inte skall anses att det
har skapats ett skyddat monopol f6r en mycket
begrinsad skara existerande OFR-revisorer. Det
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bor observeras att villkoren for deltagande i en
OFR-examen mot slutet av 1993 har begrinsats
vasentligt. Utskottet menar att detta har varit
helt omotiverat.

Utskottet har pa allvar dvervigt om inte 72 §
bor dndras si att det alltid skall finnas en OFR-
revisor i kommunen och att kommunen dessut-
om skall kunna anlita CGR- eller GRM-reviso-
rer som har behovlig yrkeskunskap och erfaren-
het med hinsyn till den kommunala verksamhe-
tens art och omfattning. Kommunen skulle even-
tuellt sjalv ha fatt bedéma yrkeskunskapen och
erfarenheten. Utskottet har dock avstatt frin en
dndring pa denna punkt och utgir fran att det
méste goras betydligt ldttare inte minst for CGR-
och GRM-revisorer att fi avligga OFR-examen.
OFR-forordningen har i detta hinseende varit
alldeles for string redan foére den dndring som
infordes mot slutet av 1993. Det dr svért att forsti
pa vilka grunder till exempel en auktoriserad
revisors mojligheter att ge prov pé sina kunska-
per borde begrinsas om han har haft hand om
revisionen for stora offentligrittsliga samfund.
Det ir vidare virt att notera att kompetenskra-
ven for revisorerna for olika delar aven kommu-
nal koncern dr mycket olika. Det idr absolut ndd-
vindigt att viinom den nirmaste framtiden firen
enda revisorsexamen som vid behov medger spe-
cialisering.

Utskottet forutsiitter att regeringen ser till att
framfor allt CGR- och GRM-revisorer med det
snaraste fdr betydligt béiittre mojligheter att avlig-
ga OFR-examen och att ditgdrder vidtas for att
infora en enda examen for revisorer inom offentli-
ga och privatréttsliga samfund.

Utskottet foreslar dock att 72 § Andras satillvi-
da att ocksa ett OFR-samfund kan vara revisor.
1 s4 fall skall samfundet utse en OFR-revisor till
ansvarig revisor. Ay ett OFR-samfund skall kri-
vas auktorisering och darfor skall det stadgas
sdrskilt om saken genom lag eller forordning.

Vidare foreslar utskottet en preciseringav 72 §
3 mom. for att sikerstilla en opartisk revision.

73 §. Revisorernas uppgifter. Vad giller bor-
gensforbindelser hinvisar utskottet till sitt utta-
lande ovan och framhaller att revisorerna enligt
73 § 1 mom. 2 punkten bland annat skall granska
om kommunens bokslut ger riktiga och tillrickli-
ga uppgifter om kommunens ekonomiska an-
svar. Trots att det dr friga om en beddmning i
efterhand kan den anses ha vissa konsekvenser
for forestdende borgensforbindelser och framfor
allt fér hur borgensfoérbindelser ingds i framti-
den.

75 §. Revisionsberdttelsen och dess behandling.
Utskottet foreslar att 1 mom. dndras genom att
en medlem i ett organ beviljas ansvarsfrihet.

Utskottet menar att det inte dr revisorernas
utan revisionsndmndens sak att géra en bedom-
ning av dndamadlsenligheten i kommunens for-
valtning och ekonomi och foreslar darfor att 2
mom. dndras.

10 kap. Samarbete mellan kommuner

76 §. Samarbetsformer. Utskottet foreslar att
76 § kompletteras med ett nytt informativt 4
mom. om ett slags tvingssamkommuner. Om en
kommuns skyldighet att hora till en samkommun
inom nigot verksamhetsomréde eller pa ett visst
omrade skall stadgas sérskilt.

Det som stadgas i nigon annan lag om kom-
munens skyldighet att hora till en samkommun
inom ndgot verksamhetsomrade eller pa ett visst
omrade giller givetvis ocksé sedan kommunalla-
gen har tritti kraft eftersom den 4r en allmén lag.
Exempel pa tvingssamkommuner dr kommunal-
forbund for sjukvardsdistrikt enligt lagen om
specialiserad sjukvard (1062/89), kommunalfor-
bund for specialomsorgsdistrikt enligt lagen an-
giende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/77) och kommunalférbund for regionplane-
ring enligt byggnadslagen (370/58). Enligt lagen
om regional utveckling (1135/93) har de sist-
nidmnda samkommunerna i sjilva verket blivit
forbund pa landskapsniva.

Utskottet konstaterar for klarhetens skull att
kommunerna skall iaktta det som stadgas om
konkurrensbegriansningar, om kommunerna i
sin egenskap av néringsidkare bedriver samarbe-
te.

78 §. Grundavtal for samkommuner. Enligt an-
dra meningen i 2 mom. skall ordet “samkom-
mun” eller en allmint kind férkortning av det
ingd i samkommunens namn. Enligt motivering-
en ir forkortningen “skn”, Utskottet pipekar att
den finska forkortningen latt kan forvixlas med
forkortningen pd kommanditbolag och foreslar
darfor att slutet av andra meningen i 78 § 2 mom.
stryks.

Med anledning av foreslagna nya 4 mom. i
81§ foreslar utskottet att 78 § 3 mom. 4 punkten
stryks eftersom den dr obehdvlig.

81 §. Samkommunens organ. Utskottet fore-
slar ett nytt 4 mom. i 81 § om att andra organ &n
de som avses i 1 mom. skall ges en sammansitt-
ning som svarar mot den andel réster olika grup-
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per som ir representerade i medlemskommuner-
nas fullméktige fatt inom samkommunens omré-
de vid kommunalvalen enligt proportionalitets-
principen i den kommunala vallagen (361/72).
Utskottet anser det s& viktigt att hinsyn behori-
gen tas till den politiska representativiteten i en
samkommuns organ att det beslutat foresld ett
nytt 4 mom. i stdllet for att lita saken regleras
genom ett grundavtal. Enligt vad utskottet har
erfarit har det foreslagna stadgandet i stor ut-
strackning beaktats i de nuvarande grundavtalen
for samkommuner.

For klarhetens skull pdpekar utskottet att t.ex.
en person som foreslds av ndgon politisk grupp
kan viljas som representant for gruppen till ett
organ som skall viljas enligt proportionalitets-
principen i 81 § 4 mom. dven om denna person
inte 4r medlem i den politiska gruppen i friga.

Med anledning av foreslagna nya 81 § 4 mom.
stryks 78 § 3 mom. 4 punkten som obehdvlig.

Utskottet anser att en samkommuns stimma
eller ett motsvarande organ som avses i 81§ 1
mom. om mojligt skall fA en sammansittning
som stimmes Overens med proportionalitets-
principen i kommunala vallagen.

82 §. Valbarhet till samkommunens organ. Ut-
skottet foreslar att ett stadgande motsvarande
35 § 1 mom. 3 punkten och 36 § 1 mom. 3 punkten
tas in som ett nytt 2 mom. i 82§, varigenom 2
mom, i propositionen blir 3 mom.

Utskottet menar att det till exempel nir det
giller verkstillande direktéren for ett aktiebolag
som siljer sjukvardstjinster kan vara skil att
begrinsa valbarheten till organ inom samkom-
muner for sjukvarden.

86 §. Tillimpning av stadgandena om kommu-
ner i en samkommun. Utskottet foreslar att 86 § 1
mom. skall dndras sétillvida att hinvisningen till
11 kap. stryks, eftersom samkommuner har blivit
beaktade under detta kapitel i lagtexten.

Vidare foreslar utskottet en sddan dndring i
86 § 1 mom. att 8 § 2 mom. inte tillimpas pa s.k.
tvangssamkommuner.

Utskottet anser att en ledande tjinsteinneha-
vare i en s.k. tvingssamkommun precis som
kommundirektoren vid en fortroendekris skall
kunna sigas upp eller forflyttas till andra uppgif-
ter. Darfor foreslar utskottet ett nytt 4 mom. i
86 §. Stadgandet skall numera gélla en land-
skapsdirektor, direktéren for ett sjukvardsdi-
strikt och direktoren for ett specialomsorgsdi-
strikt. Samtidigt foreslds villkoren for beslut i
saken bli samordnade med beslutssystemet inom
samkommuner. Vad giller till exempel anhéngig-
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gorande av ett drende tillimpas ddremot i till-
lampliga delar vad som stadgasi 25 §.

11 kap. Riittelseyrkande och sikande av iindring

Utskottet foreslar att rubriken &ndras till
”Rattelseyrkande och kommunalbesvir”,

88 §. Tillimpning av kapitlets stadganden. For-
hallandet mellan kommunallagen och speciallag-
stiftningen kan medfora vissa svarigheter. Enligt
motiveringen i propositionen giller 11 kap. bara
s.k. kommunala drenden. Men detta kan inte
utldsas ur lagtexten, dir det sidgs att kapitlet
tillimpas p4 alla bestut av kommunens och sam-
kommunens myndigheter, om inte ndgot annat
stadgas sirskilt. Utskottet foreslar att paragrafen
kompletteras for att den klart och tydligt skall
gilla kommunalbesvir. Vidare foreslar utskottet
att slutet av den foérsta meningen skall stadga att
detta giller om inte ndgot annat stadgas sirskilt i
lag.

I 89§ 1 mom. har tillimpningsomréidet for
rattelseyrkande inte avgrinsats pd ndgot sitt.
Med stod av en sAdan formulering kan réttelseyr-
kande dérfor gilla vilket beslut som helst av
kommunstyrelsen, en namnd eller nigon myn-
dighet som &r understilld dem. Det ir siledes en
tolkningsfriga, om rittelseyrkande ocksa skall
tillimpas t.ex. pa fall som nidmns i 20 § 2 mom.
marktiktslagen (555/81), 138 a § 4 mom. bygg-
nadslagen (370/58) eller 66 § 2 mom. avfallslagen
(1072/93) eller om ett beslut i dessa fall far ver-
klagas direkt utan rittelseyrkande. For att fra-
gan inte skall behdva tolkas utifrin motiveringar
foreslar utskottet att 88 § kompletteras med att
89 § om réttelseyrkande inte tillimpas om dnd-
ring i ett beslut kan s6kas genom kommunalbe-
svir med stod av ndgon annan lag.

89 §. Rdttelseyrkande. Den sista meningen i 2
mom. “Till foljd av ett rittelseyrkande skall sa-
ken utan drojsméil behandlas pd nytt” kan ge
upphov till den uppfattningen att rittelseyrkan-
de inte dr ndgot rittsskyddsmedel. For att oklar-
heter inte skall uppsta foreslar utskottet att ut-
trycket preciseras till “rittelseyrkande skall be-
handlas utan dréjsmal”.

Ett rattelseyrkande kommer i sjilva verket
mycket ndra dndringssdkande. Det 4r hir inte
friga om att flytta Gver ett drende. Ett organ kan
inte behandla ett helt drende pa nytt och pa grund
av ett réttelseyrkande komma fram till ett helt
annat avgorande.
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For klarhetens skull foreslar utskottet att pa-
ragrafen dndras med hénsyn till 17 § 4 mom. och
att det darfor stadgas att yrkande pi réttelse i
beslut av en sektion under kommunstyrelsen eller
en nimnd framstills till kommunstyrelsen eller
ndmnden.

P4 grund av dndringarnai 51 § foreslar utskot-
tet vidare att det i 89 § 3 mom. stadgas att yrkan-
de pa rattelse tas upp till behandling i kommun-
styrelsen, om kommunstyrelsen med stod av 51 §
tagit till behandling ett drende som en nimnd, en
sektion i nimnden eller en myndighet som lyder
under dem fattat beslut i.

91 §. Rdttelse- och dverklagbarhet. Utskottet
foreslar en dndring i rubriken. Andringen paver-
kar inte den svenska texten.

92 §. Rdtt att framstilla rittelseyrkande och
soka dndring. Utskottet foreslar en dndring av
lydelsen i 1 mom. i Gverensstimmelse med lagen
om forvaltningsrattslig lagskipning som ar under
beredning. Andringen paverkar inte den svenska
texten.

Den nya kommunallagen infér med stéd av
89 § ett enhetligt rittsskyddsmedel i forsta in-
stans i form av ritt att framstilla rittelseyrkande
nir det giller kommunala drenden. Ratten att
framstilla rattelseyrkande ar tilliten av bade
laglighets- och #dndamadlsenlighetshinsyn. Av
89 § om rittelseyrkande kan utldsas att avsikten
ar att bara den som har yrkat pd rittelse far
framstilla kommunalbesvdar. For klarhetens
skull foreslar utskottet att det stadgas om detta i
ett nytt 3 mom.

Om beslutet dndras pa grund av rittelseyrkan-
det maste alla som enligt 92 § 1 och 2 mom. har
ritt att framstilla kommunalbesvir ocksa ha ritt
att gora det. Ocksd denna dndring ingér i fore-
slagna 3 mom. Kommunalbesvir ar sjalvfallet
ocksd i detta fall laglighetsbesvar.

Andringarna i 51 § medfor inga &ndringar i
ratten att framstilla rattelseyrkande eller i be-
svérsritten.

93 §. Rittelseyrkande- och besvdrstid. Utskot-
tet foreslar en dndring i rubriken. Andringen
paverkar inte den svenska texten.

94 §. Anvisning om rdttelseyrkande och be-
svdrsanvisning. P4 grund av erhdllen utredning
foreslar utskottet att andra meningen i 2 mom.
stryks. I normala fall stadgas det inte genom lag
om innehallet i ett rattelseyrkande.

I 3 mom. fOreslar utskottet en dndring av en
term. Andringen péverkar inte den svenska tex-
ten.

95 §. Delgivning av beslut. Enligt 1 mom. skall
parterna fi kinnedom om beslutet genom ett
vanligt brev. Forfarande dr praktiskt sett ur
kommunens synvinkel, men har vissa tvivelakti-
ga drag nir det giller réttsskyddet. Utskottet
anser att de som har sokt en tjanst, de som har
anhallit om bidrag och berérda parter som inte ir
bosatta i kommunen av rattsskyddskil bor del-
ges beslut sdsom sirskilt stadgas i lagen om del-
givning i férvaltningsérenden (232/66).

Kretsen av personer som har ritt att framstal-
la rittelseyrkande eller har besvarsrittiegenskap
av parter kommer att utdkas. S& paverkar till
exempel tjansteutnimningar de sokandes intres-
sen i s& hog grad att de har besvirsritt i sin
egenskap av parter. Foljaktligen maste beslutet i
motsats till gallande praxis sirskilt delges samtli-
ga sOkande.

Ytterligare bor noteras att kommunen méste
kunna bevisa att brevet med beslutet har sénts pa
behorigt sitt.

99 §. Besvdrsforbud. Utskottet foreslar en
indring i rubriken. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten.

12 kap. Ikrafttridelse- och dvergéngsstadganden

101 §. Ikrafttridande. Utskottet foreslar att
lagen skall trada i kraft den 1 juli 1995.

Ovan foreslar utskottet att 69 § 2 mom. i pro-
positionen skall bilda en ny 70 § i stéllet for ur-
sprungliga 70 § i propositionen. Utskottet fore-
slir med anledning av detta att hdnvisningen i
101 § 1 och 2 mom. skall gélla hela 8 kap.

Utskottet behandlar for narvarande ocksa
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 92 och 94 §§ kommunallagen (RP 7).
I propositionen féreslar regeringen att kommu-
nernas centralorganisationer inte lingre skall ha
ensamritt att utse yrkesrevisorer. Enligt 92 § 3
mom. kommunallagen kan fullméktige besluta
att ndgon kommunal centralorganisation har
ritt att utse en av revisorerna samt en suppleant.
194 § 2 mom. stadgas om personer som bitrader
revisorerna. Det kan vara friga om tjansteinne-
havare som kommunfullmiktige utser, alltsi re-
visorer, eller ocks4 kan fullmiktige besluta att ge
nigon kommunal centralorganisation i uppdrag
att utse ett bitride for revisorerna.

Utskottet har inte behandlat proposition nr 7,
eftersom det 4r limpligast att 16sa frigan i sam-
band med den nya kommunallagen. Utskottet
foreslar diarfor att den andra meningen i 101 § 2



Kommunallag 19

mom. skall fi foljande lydelse: “Tills 8 och 9 kap.
i denna lag har tratt i kraft iakttas dock i stéllet
for dem fortfarande vederborande stadganden i
den gamla kommunallagen, dock sé att fullmak-
tige utan hinder av 92 § 3 mom. och 94 § 2 mom.
i kommunallagen av 1976 kan besluta att en
revisor 4r en OFR-revisor enligt 72 § i denna lag
och att revisorerna dven kan bistds av personer
som valts av fullmiktige och som stariuppdrags-
forhallande till kommunen.”

104 §. Andringssokande och understillning.
Utskottet foreslar att ordet “understillningsfor-
farandet” i 2 mom. ersdttas med “understill-
ning”.

3 Ovriga stiillningstaganden
Utskottet har begart skriftligt utlitande frin

inrikesministeriet om lagmotion nr 70 och fran
inrikesministeriet, justitieministeriet och data-

ombudsmannen om lagmotion nr 95. Utskottet
har antagit lagforslaget med utgngspunkti pro-
positionen och foreslar darféor med hénsyn till
synpunkerna i de skriftliga sakkunnigutlatande-
na att lagforslagen skall avbojas.

Av de orsaker som nimns i propositionen och
pa grundval av erhéllen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och tillstyrker det, men
med dndringarna och stillningstagandena ovan.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen
utifrin hemstéllningsmotion nr 208/1991 rd skall
hemstélla att regeringen later utreda om kommu-
nernas konstitutionella stillning kan stirkas si
att kommunernas verkliga mojligheter att ta
hand om nya uppgifter beaktas nir de pfors nya
uppgifter.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:

Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden
1—-58
(Sasom i regeringens proposition)
6§
Kommunvapen

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

(Utesl.) Kommunstyrelsen eller ndgon annan i
en instruktion férordnad kommunal myndighet
Overvakar anvindningen av vapnet.

78§
Ordningsstadga

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Béter for ordningsstadgeforseelse far inte for-
vandlas till fingelsestraff. (Nytt 3 mom.)

8§
Forhdllandet mellan staten och kommunen

Inrikesministeriet foljer allmdnt kommuner-
nas verksamhet och ekonomi samt ser till att
(utesl) den kommunala sjilvstyrelsen beaktas
vid beredningen av lagstiftning som géller kom-
munerna,

Lansstyrelsen kan med anledning av ett
klagomdl wunderséka om kommunen iakttar
gillande lagar. (Utesl.)

(3 mom. sésom i regeringens proposition)

2 kap.
Fullmiiktige

9§

(Sasom i regeringens proposition)



20 1994 rd — FvUB 18 — RP 192

10§
Antalet ledamdter i fullmdiktige

Ledamdéterna i fullmdktige viljs enligt antalet
invdnare i kommunen enligt féljande:

Antal invdnare Antal ledaméter

ifullmdktige
hogst 2 000.........uouueeeriinirieccnnnceriann. 17
2001—4 000 .........ounuuneererieeeerriernn. 21
400I—8 000 ......ueuneraeereeeeeeireeieeeaenne 27
8001—I15000.........eeeaaaeaaananeenerennnnn. 35
15001—30000 ............eueeeerevevieaaranaans 43
30 001—60 000 ...........euneeenveeeneeieanannn. 51
60 001—120 000 ..........euuueeeueeeeevieneaannn. 59
120 001—250000...........ccuuueeeeeeeecrenennn. 67
250 001—400000.............uouuuueuevreeenenn.. 75
Over 400 000 .........uueeeeeeeecrveverereeeeenns 85

Fullmdiktige i en kommun med hogst 2 000 invd-
nare kan fore utgdngen av maj mdnad under val-
dret fatta beslut dven om ett mindre udda antal
ledamoter i fullmdktige dn vad som stadgas i 1
mom., dock inte firre dn 13. Inrikesministeriet
skall underrdttas om dndringar i antalet.

Invanarantalet i I och 2 mom. bestims enligt
antalet invinare pd valdrets forsta dag. (Utesl)

11—138§
(Sasom i regeringens proposition)
14§
Delegering

(1 och 2 mom. s&som i regeringens proposi-
tion)

Beslutanderdtt i ett drende som inbegriper utév-
ning av administrativt tvang kan delegeras endast
till ett organ. (Nytt 3 mom.)

15§
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Kommunens dvriga forvaltning

16§
Organisering av forvaltningen samt instruktioner

Kommunen fattar beslut om hur dess férvalt-
ning skall organiseras si som stadgasidenna lag.

For organiseringen av forvaltningen godkdnner
fullmaktige behovliga instruktioner dar det be-
stams om kommunens olika myndigheter och deras
verksamhet, hur befogenheterna skall fordelas
mellan dem och om deras uppgifter.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

17—23 §§
(Sasom i regeringens proposition)

24§
Kommundirektor

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

En kommundirektiér som valts for fullmdktiges
mandattid kan viljas till ordférande for kommun-
styrelsen. Val av en sddan kommundirektor skall
Jforrdttas innan kommunstyrelsen viljs och hans
mandattid skall fortga tills en ny kommundirektor
har blivit vald. (Nytt 2 mom.)

(3 och 4 mom. sdsom 2 och 3 mom. i regering-
ens proposition)

25§

Uppsdgning av kommundirektoren eller forflytt-
ning till andra uppgifter

Fullméktige kan siga upp en kommundirek-
tor (utesl.) eller forflytta honom till andra uppgif-
ter, om han har forlorat fullmiktiges fortroende.
(Utesl.)

Saken vicks pad framstillning av kommunsty-
relsen eller om minst en fjdrdedel av ledamdterna i
Jullmdktige har tagit initiativ ddrtill. Ndr saken
bereds skall kommundirektiren underrittas om
vad forlusten av fortroende grundar sig pd och ges
tillféille att bli hord, (Nytt 2 mom. )

(3 mom. sdsom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

4 kap.
Kommuninvinarnas ritt till inflytande

26§
Réstréitt
Rostritt i kommunalval som f6rrittas 1 kom-
munen (utesl.) har finska medborgare och med-

borgare i andra medlemsstater i Europeiska unio-
nen samt isldndska och norska medborgare som
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fére valdrets bérjan har fylit 18 &r och vars hem-
kommun enligt lagen om hemkommun kommu-
nen dr (utesl.) pa valirets forsta dag (utesl.). Rist-
ritt i kommunalval har dven andra utlinningar
som uppfyller villkoren ovan om de har haft hem-
kommun i Finland under de tvd dr som nirmast
Jforegdr valdret.

Rostritti (utesl. ) folkomrostningar har finska
medborgare och medborgare i andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen samt isldndska och nor-
ska medborgare som fore omrdstningsdrets borjan
har fylit 18 dr och vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun kommunen dr den dag dé full-
madktige fattar beslut om att folkomrdstningen
skall ordnas. Rostritt i kommunala folkomrést-
ningar har dven utldnningar som uppfyller villko-
ren ovan om de har haft hemkommun i Finland
(utesl.) under de tvd aren ndrmast fore (utesl.)
omrdstningsaret.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

27§
MGdjligheter att delta och piverka

Fullmiktige skall se till att kommunens inva-
nare och de som utnyttjar kommunens tjinster
har forutsdittningar att delta i och paverka kom-
munens verksambhet.

(2 mom. sésom i regeringens proposition)

28 och 29 §§
(S4asom i regeringens proposition)

308
Kommunal folkomrdstning

Fullmiktige kan besluta att en folkomrést-
ning skall ordnas om en friga som hor till
kommunen(utesl.).

En folkomrostning ir ridgivande. (Utesl.)

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

31§
Initiativ till folkomréstning

Initiativ till en folkomrdstning kan tas av
minst fem procent av kommunens rostberittiga-
de invinare. Fullméktige skall utan dréjsmél av-
gora om en folkomrdstning enligt initiativet skall
ordnas.

5 kap.
Fortroendevalda

32378
(S4som i regeringens proposition)

38§
Avsdgelse och avgdng

En person har ritt att vigra ta emot ett fértro-
endeuppdrag om han har fylit 60 dr eller under de
Jyra nirmast foregdende dren innehaft samma for-
troendeuppdrag eller ett fortroendeuppdrag i sam-
ma organ eller innehaft kommunala fortroende-
uppdrag i sammanlagt dtta dr.

En person har ocksd av ndgon annan giltig orsak
rdtt att viigra ta emot ett fortroendeuppdrag. Det
organ som utser den fortroendevalda beslutar om
godtagande av vigran. I frdga om fullmdiktigeleda-
mdter och ersdttare fattas beslutet av fullmdiktige.
(Nytt 2 mom. )

(3 mom. sdsom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

39§
Skatseln av fortroendeuppdrag

(1 mom. ssom i regeringens proposition)

En fOrtroendevald som har valts till ett upp-
drag skall ocksa skota sitt uppdrag till dess saken
slutgiltigt har avgjorts, om

(1 punkten sasom i regeringens proposition)

2) vdgran inte har godtagits eller avsked inte
har

beviljats, eller

(3 punkten sdsom i regeringens proposition)

40§
(Sasom i regeringens proposition)

41§

Brottsligt forfarande utanfor fértroendeuppdra-
get

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Om den fortroendevalde efter valet genom ett
lagakraftvunnet beslut har domts till fangelse i
minst sex mdnader, kan fullmiktige skilja honom
fran hans fortroendeuppdrag. Beslutet skall verk-
stéllas omedelbart.

420ch43 8
(Sdsom i regeringens proposition)
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6 kap.
Personal

44§
Personalens stélining

De som ar anstidllda hos kommunen stir i
tjinste- eller arbetsavtalsférhailande till kommu-
nen. Med tjinsteforhillande avses ett offentlig-
rittsligt anstillningsférhallande dir kommunen
ar arbetsgivare och tjansteinnehavaren utfor ar-
betet. Tjdnster inrdttas for kommunens myndig-
hetsuppgifter. Angéende arbetsavtalsforhéllande
giller vad som stadgas sarskilt.

Beslut om inrittande och indragning av tjins-
ter fattas av fullmiktige eller nigot annat kom-
munalt organ som anges i en instruktion.

450ch 46 §§
(Sasom i regeringens proposition)

478§

Felaktigt forfarande i tjdnsteutévning o c h
avstdngning frdn tjdinsteut-
dvningen

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Om det pd sannolika grunder kan misstéiinkas
att en tjdnsteinnehavare utanfor sin tjinsteutiov-
ning har gjort sig skyldig till eet brott, kan han med
iakttagande av vad som stadgas i 2 mom. avstiingas
Sfran tjdnsteutovning under tiden for undersikning-
en eller rittegdngen, om de omstindigheter som
forekommit i saken kan inverka pa tjinsteinneha-
varens fOrutsdttningar att skéta sina uppgifter.
( Nytt 3 mom.)

48 och 49 §
(Sasom i regeringens proposition)

7 kap.
Kommunens forvaltningsforfarande

50§
Férvaltningsstadga

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
I en tvasprikig kommuns forvaltningsstadga
skall ingd behovliga bestimmelser om hur inva-

nare som hor till olika sprdkgrupper skall fa
service pd enahanda grunder i kommunen.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

51§
Behandling av ett drende i ett higre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ordf6-
rande, kommundirektoren eller en genom in-
struktion tillférordnad kommunal tjinsteinneha-
vare kan till behandling i kommunstyrelsen ta
upp ett drende som med stdd av denna lag har
delegerats till en underlydande myndighet eller en
sektion kommunstyrelsen och i vilket den behiriga
myndigheten har fattat ett beslut.

Vad som sdgs i 1 mom. giller p motsvarande
sitt nimnder, deras ordf6rande eller en genom
instruktion tillforordnad kommunal tjénsteinneha-
vare i drenden som Overforts p en myndighet
som lyder under nimnden eller pé en sektion i
ndmnden, om inte kommunstyrelsen, kommun-
styrelsens ordforande, kommundirektoren eller
den genom instruktion tillforordnade kommunala
tjdnsteinnehavare som avses i I mom. har medde-
lat att saken kommer att tas upp till behandling i
kommunstyrelsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett hogre
organ senast inom den tid inom vilken rdttelseyr-
kande enligt 89 § skall framstillas. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. sdsom 3 mom. i regeringens proposi-
tion)

52o0ch 53§
(Sasom i regeringens proposition)

54§
Fullmdktiges sammantriiden

(1 och 2 mom. sasom i regeringens proposi-
tion)

Fullméktige sammankallas av ordféranden.
Kallelse till fullmaktiges forsta sammantride ut-
firdas av kommunstyrelsens ordférande och
sammantrddet dppnas av den till dren dldsta néirva-
rande fullmdktigeledamoten, som fir ordet till dess
en ordfdrande och vice ordforande valts for full-
mdktige. | kallelsen skall nimnas de drenden som
skall behandlas.

(4 mom. sisom i regeringens proposition)

55—64 §
(Sasom i regeringens proposition)
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8 kap.
Kommunens ekonomi

65 och 66 §&
(Sasom i regeringens proposition)

67§
Bokféring

Om kommunens bokforingsskyldighet, bokfo-
ring och bokslut géller utéver denna lag i tillimp-
liga delar bokf6ringslagen (655/73) (utesl.). Bok-
foringsnimndens kommunsektion meddelar an-
visningar och avger utldtanden om tillimpningen
av bokforingslagen och 68—70 §§ i denna lag.

68§
(Sasom i regeringens proposition)

69§
Verksamhetsberdttelse
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
(2 mom. utesl.)

708§
(Utesl.)

70§ (69 § 2 mom.)

Behandling avrdkenskaps peri-
odensresultat

(Sasom 69 § 2 mom. i regeringens proposition)

9 kap.
Granskning av forvaltning och ekonomi

718
(Sasom i regeringens proposition)

72§
Revisorer

For granskning av forvaltningen och ekono-
min under de ir som motsvarar fullmiktiges
mandattid viljer fullmaktige en eller flera reviso-
rer som utfér sitt uppdrag under tjinstemanna-
ansvar. Revisorerna skall vara personer eller
samfund som godkints av revisionsndmnden f6r

den offentliga forvaltningen och ekonomin
(OFR-revisor eller OFR-samfund). Samfundet
skall forordna en OFR-revisor till ansvarig revisor.
Om ett samfund inte viiljs till revisor och om endast
en revisor viljs, skall minst en revisorsersittare
viljas. P4 honom tillimpas vad som stadgas om
revisorer. Fullmiktige kan frinta en revisor hans
uppdrag under pigiende mandattid. En revisor
kan frintrida sitt uppdrag under pgiende man-
dattid genom att meddela fullmiktige detta. Om
OFR-samfund stadgas sdrskilt.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

En revisor kan inte vara en person som enligt
71 § 3 mom. inte 4r valbar till revisionsndmnden.
Till revisor kan dock viljas en person vars hem-
kommun kommunen inte ir.

730ch 74 §
(S&som i regeringens proposition)

758
Revisionsberdttelsen och dess behandling

Revisorerna skall fér varje rikenskapsperiod
avge en berittelse till fullmiktige med en redogé-
relse for resultaten av revisionen. Berittelsen
skall ocksd innehilla ett uttalande om bokslutet
bor godkadnnas och ansvarsfrihet beviljas en med-
lem i organet i friga och den ledande tjansteinne-
havaren inom organets uppgiftsomrade ( redovis-
ningsskyldig).

Om revisorerna konstaterar att kommunens
forvaltning och ekonomi har skotts i strid med
lag eller fullméktiges beslut (utesl.) och felet eller
den &samkade skadan inte ar ringa, skall i revi-
sionsberittelsen riktas en anmérkning om saken
mot den redovisningsskyldige. Anmirkningen
kan inte riktas mot fullmaiktige.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

10 kap.
Samarbete mellan kommuner

76 §
Samarbetsformer

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)
Om en kommuns skyldighet att héra till en
samkommun inom ndgot verksamhetsomrdde eller
pdettvisst omrdde stadgas sdrskilt. (Nytt 4 mom. )
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77§
(Sasom i regeringens proposition)

78§
Grundavtal fér samkommuner

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

I grundavtalet skall nimnas samkommunens
namn, hemort, medlemskommuner och uppgif-
ter. I samkommunens namn skall ingd ordet
”samkommun” (utesl.).

I grundavtalet skall overenskommas om

(1—3 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

(4 punkten utesl.)

(4—S8 punkten sdsom 5—9 punkten i regering-
ens proposition)

(4 och 5 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

79 och 80 §&
(Sasom i regeringens proposition)

81§
Samkommunens organ

{(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Andra organ dn de som avses i 1 mom. skall ges
en sammansdtining som svarar mot den andel rjs-
ter olika grupper som dir representerade i medlems-
kommunernas fullmiktige fitt inom samkommu-
nens omrdde vid kommunalvalen med iakttagande
av proportionalitetsprincipen enligt kommunala
vallagen (nytt 4 mom. ).

82§
Valbarhet till samkommunens organ

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Valbar till ndgot annat organ dn ett organ som
avses i 81 § 1 mom. dr inte heller den som dr
ledamot i styrelsen eller i ett dirmed jimforligt
organ eller i en ledande eller ansvarsfull uppgift
eller i en dirmed jamfirbar stdllning i ett afffirs-
drivande samfund, om det dr friga om ett sddant
samfund som kan ha vdsentlig nytta eller lida vd-
sentlig skada av hur de drenden avgérs som nor-
malt behandlas i organet. ( Nytt 2 mom. )

(3 mom. sidsom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

83—858
(Sasom i regeringens proposition)

86§

Tilldmpning av stadgandena om kommuner i en
samkommun

Angéende samkommuner giller i tillimpliga
delar vad som stadgas om kommuneri2, 3, 8 och
12—18 §§, 19§ 1 mom., 20—23, 27—29, 32, 33
och 37—43 §§ samt 6—9 (utesl.) kap. Dock tillim-
pas 8 § 2 mom. inte pd en samkommun som avses i
76 § 4 mom.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Om uppsdgning eller férflyttning till andra upp-
gifter av en ledande tjdnsteinnehavare i en sam-
kommun som avses i 76 § 4 mom. giller i tilldmp-
liga delar vad 25 § stadgar om en kommundirek-
tor. For fastande av beslut krdvs att det omfattas av
tvd tredjedelar av det sammanrdiknade ristetalet

for samtliga medlemskommuner enligt grundavta-
let. (Nytt 4 mom.)

87§
(Sasom i regeringens proposition)

11 kap.
Riittelseyrkande och kommunalbesvir

88§
Tillimpning av kapitlets stadganden

Stadgandena i detta kapitel tillimpas pa fram-
stillande av rittelseyrkande och s6kande av dnd-
ring i beslut av kommunens och samkommunens
myndigheter, om inte nigot annat stadgas sir-
skilt i lag. Om dindring i ett beslut kan sékas genom
kommunalbesvir med stod av ndgon annan lag,
tillimpas 89 § inte.

89§
Rdttelseyrkande

Den som ar missndjd med ett beslut av kom-
munstyrelsen eller en nimnd, deras sektioner eller
en myndighet som lyder under dem kan framstél-
la ett skriftligt rittelseyrkande. Andringi beslutet
far inte sokas genom besvir.
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Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett organ
som nimns i 1 mom. och av en sektion i organet
eller av en myndighet som lyder under det fram-
stélls till organet i frAga. (Utesl.) Rittelseyrkande
skall behandlas utan drdjsmal.

Har kommunstyrelsen med stéd av 51 § till
behandling tagit upp ett drende som en nimnd, dess
sektion eller en myndighet som lyder under dem
Sfattat beslut i, skall yrkande pad rdttelse tas upp till
behandling i kommunstyrelsen.

90 och 91 §§
(Sasom i regeringens proposition)

92§

Rditt att framstilla rdttelseyrkande
och besvirsrdtt

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Andring i ett beslut med anledning av ett réittel-
seyrkande fdr sékas genom kommunalbesvir en-
dast av den som framstdllt rittelseyrkandet. Om
beslutet har dndrats med anledning av rdttelseyr-
kandet, fdr dndring i beslutet sékas genom kommu-
nalbesvdr ocksd av den som med stod av 1 eller 2
mom. har rdtt att anfora kommunalbesvdr. (Nyit 3
mom. )

93§

Rdtt att framstdlla rittelseyrkande
och besvirstid

(S4som i regeringens proposition)

94§

Anvisning om riittelseyrkande och besvirs-
anvisning

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Till ett beslut i vilket réttelse far yrkas skall
fogas anvisning om rittelseyrkande. (Utesl.)

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

95—100 §&§
(S&som i regeringens proposition)

Vidare foreslar utskottet vordsamt

4 250074

12 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

101§
Ikrafttradande

Denna lag traderi kraft den 7 juli 1995. Lagens
8 och 9 kap. trader dock i kraft den 1 januari
1997.

Genom denna lag upphdvs kommunallagen
av den 10 december 1976 (953/76), nedan den
gamla kommunallagen, jamte senare dndringar.
Tills 8 och 9 kap. i denna lag har tritt i kraft
iakttas dock i stillet for dem vederborande stad-
ganden i den gamla kommunallagen, dock s att
Sullmdktige utan hinder av 92 § 3 mom. och94 § 2
mom. i den gamla kommunallagen kan besluta att
enrevisor ér en OFR-revisor enligt 72 § i denna lag
ochatt revisorerna iven kan bistds av personer som
valts av fullmdktige och som stdr i uppdragsforhdl-
lande till kommunen.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

102§
Tilldmpning av stadganden i andra lagar

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Stadganden i andra lagar, dir det har gjorts
skillnad mellan stider och andra kommuner, till-
lampas pd kommunerna enligt vilken kommun-
form de hade den 31 december 1976.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

103 §
(Sasom i regeringens proposition)

104 §
Andringssékande och understdllning

(1 mom. s3som i regeringens proposition)

Om det i andra lagar finns stadganden om
understillning av kommunala myndigheters be-
slut, iakttas i friga om understdllning i tillimpliga
delar de stadganden som gillde nédr denna lag
tridde i kraft,

105 §
(Sdsom i regeringens proposition)

att lagforslagen i lagmotionnr 70 och 95
skall forkastas.
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Till slut foreslar utskottet vordsamt att riksda-
gen utifrin hemstéllningsmotion nr 208/1991 rd
skall godkdnna en hemstéllan om

Helsingfors den 27 januari 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Viist0, vice ordféranden Varpasuo, med-
lemmarna R. Aho, Jarvilahti (delvis), Kautto,
Korva, Laakkonen, Liikkanen, Markkula,

att regeringen liter utreda méjligheten
att forstirka kommunernas konstitutionel-
la status sd att kommunernas verkliga moj-
ligheter att ta hand om nya uppgifter beak-
tas ndr de pdfors uppgifter.

Metsdamaiki, Pulliainen, Renlund, Ukkola, Urpi-
lainen, Vahanikki och Airi samt suppleanterna
Ihamiki och Nisi (delvis).

Reservationer

Regeringens proposition med forslag till en ny
kommunallag &r helt riktig nér de géller de gene-
rella principerna. Lagférslaget ger kommunerna
storre ritt att sjalva bestimma hur de vill ordna
den kommunala sjilvstyrelsen. Lagforslaget ger
ocksd kommuninvinarna riktiga méjligheter att
medverka i den kommunala beslutsprocessen.

Men propositionen och de dndringar som en
majoritet inom utskottet har gjort ar bristfilliga
pa vissa punkter. Vi kan inte acceptera dessa
brister och anser att bristfalligheterna borde &t-
girdas pa foljande sitt.

Detaljmotivering

30 §. Kommunal folkomrdstning. Enligt pro-
positionen kan fullméktige besluta att en folkom-
rostning skall ordnas om en frdga som hor till
kommunens uppgifter. Resultatet av en folkom-
rostning dr da som regel rAdgivande. Men enligt
propositionen kan fullméiktige besluta att resul-
tatet av omrostningen skall vara bindande. Be-
slutet om att en folkomrostning 4r bindande skall
fattas samtidigt som beslut om folkomrdstning
fattas.

En majoritet inom utskottet Andrade proposi-
tionen och nu skall resultatet av en folkomrost-
ning alltid vara rddgivande. Vianser dock att den
ursprungliga propositionen ir ett bittre alterna-

tiv. Fullmiktige bor kunna besluta om en folk-~
omrdstning skall vara bindande eller inte.

35 §. Valbarhet till kommunstyrelsen. Reger-
ingen begransar helt riktigt mojligheterna att
medverka i kommunstyrelsen for dem som kan
rdka i intressekonflikter inom den kommunalla
beslutsprocessen. Begrinsningarna giller kom-
munala tjinstemin som handldgger drenden, re-
presentanter for banker och byggfirmor etc.

Vidare inskrianker regeringen i relativt hog
grad ocksi mdojligheterna fér kommunalt anstil-
da som ir engagerade i fackfGreningsarbete att
medverka i kommunstyrelsen. Detta ir troligen
helt riktigt nar det géller till exempel fortroende-
man som &r anstdllda pa heltid. Diremot drar
regeringen alltfor strikta grinser nir ocksa alla
som medverkar i forhandlingar frintas mojlighe-
ten att medverka i kommunstyrelsen. Det finns
foretridare for smé arbetsgemenskaper som del-
tar i till exempel mindre 16neférhandlingar en
eller tvd ginger om aret. Detta bor inte hindra
dem frin att vara aktiva i kommunstyrelsen.

Dessutom framhéller regeringen att en majori-
tet av ledamo&terna i kommunstyrelsen skall vara
personer som inte dr anstillda av kommunen
eller av samfund och stiftelser dar kommunen har
bestimmanderitt. Vi hiller med om att praxis
inte fir vara att en majoritet inom kommunsty-
relsen bestdr av kommunalt anstillda, men anser
dock att problemet bor g att hanterai praktiken.
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Om det stadgas om dettailag finns det en viss risk
fér att en majoritetsbestimmelse i sjilva verket
blir minoritetspraxis.

79 §. Andring av grundavtalet. Enligt proposi-
tionen kan ett grundavtal for samkommuner
indras genom enhilliga beslut, om drendet géller
grunderna for rostritten for ledamoter i sam-
kommuners organ eller representanter vid sam-
kommunstimman, medlemskommunernas be-
talningskvoter och deras andelar i samkommu-
nens tillgdngar och deras ansvar fér samkommu-
nens skulder.

Dessa frigor ar av si stor betydelse for med-
lemskommunerna att de maste avgéras med klar
majoritet, men vi anser att kravet pa fullstindig
enhillighet i samtliga fall kan leda till stora sam-
arbetsproblem. Dirfor riacker det till med att
ovriga dndringar av grundavtalen bestims med
tva tredjedels majoritet.

P3 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdinkande
skall godkdnnas sélydande:

Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1—8 &
(Sasom i utskottets betdnkande)

2 kap.
Fullmiiktige
9—158§
(Sasom i utskottets betinkande)

3 kap.
Kommunens dvriga forvaltning

16—25&8§
(Sasom i utskottets betinkande)

4 kap.
Kommuninvinarnas riitt till inflytande
26—29 §§
(Sasom i utskottets betinkande)
30§
Kommunal folkomrdstning

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

En folkomrostning dr radgivande. Ndr full-
mdiktige fattar beslut om att en folkomréstning
skall ordnas kan fullmdktige dock bestimma att
resultatet av omrdstningen skall vara bindande for

Sullmdktige. I beslutet kan fullmdktige uppstilla

villkor for resultatets bindande verkan.
(3 och 4 mom. sdsom i utskottets betankande)

318§
(Sasom i utskottets betinkande)

S kap.
Fortroendevalda
32—34§
(Sasom i utskottets betinkande)
35§
Valbarhet till kommunstyrelsen

(1 mom. ssom i utskottets betinkande)

En huvudfirtroendeman som dr hel- eller del-
tidsanstdlld enligt firtroendemannaavtalet och
som skoter bevakningen av personalens intressen
(utesl.) ar inte valbar till kommunstyrelsen. (Ute-
sl)

(3 mom. utesl.)

36438
(Sasom i utskottets betédinkande)

6 kap.
Personal

44498
(Sasom i utskottets betinkande)
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7 kap.
Kommunens forvaltningsforfarande

50—64 §
(Sasom i utskottets betinkande)

8 kap.

Kommunens ekonomi

65—70 §
(Sasom i utskottets betinkande)

9 kap.
Granskning av forvaltning och ekonomi

T1—75§
(Sasom i utskottets betinkande)

10 kap.
Samarbete mellan kommuner

76—78 §
(Sasom i utskottets betinkande)

Helsingfors den 27 januari 1995

Kari Urpilainen
Lauri Metséiméki

79§
Andring av grundavtalet

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Om kommunen enligt lag skall vara medlem i
en samkommun inom nigot verksamhetsomrade
och pd ett visst omrade, kan samkommunens
grundavtal dndras, om minst tvé tredjedelar av
medlemskommunerna understéder det (utesl.).
En medlemskommun kan inte heller utan sitt
samtycke aldggas att delta i skotseln av nya frivil-
liga uppgifter och i kostnaderna for dem.

80—87 8§
(Sasom i utskottets betinkande)

11 kap.
Riittelseyrkande och kommunalbesviir

88—100 §§
(S&som i utskottets betinkande)

12 kap.
Ikrafttrédelse- och évergangsstadganden

101—105 §
(Sasom i utskottets betinkande)

Tarja Kautto
Matti Vihéindkki

Jag omfattar forslagen i féregiende reserva-
tion betriaffande 35 § 2 mom. och 79 § 2 mom.

Helsingfors den 27 januari 1995

Raila Aho



Kommunallag

De flesta sakkunniga som férvaltningsutskot-
tet horde papekade vikten av politisk representa-
tion i kommunernas organ. Trots detta enades en
majoritet inom utskottet om en formulering av
paragrafen som minskar den politiska represen-
tationen inom styrelserna fé6r samkommunerna.
Andringen betyder att de smi partierna inte
kommer att finnas representerade i styrelsen.
Detsamma giller storre partier inom omraden
dir de dr i minoritet.

P3 grundval av det ovanstiende foreslar jag

Helsingfors den 27 januari 1995
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att lagforslaget i ovrigt skall godkdinnas
i enlighet med utskottets betinkande, men
att 81 § godkdinns sdlydande:

81§
Samkommunens organ

(1—3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Andra organ dn de som avses i 1 mom. skall
ges en sammansittning som svarar mot den andel
roster olika grupper som ér representerade i med-
lemskommunernas fullméiktige fitt inom sam-
kommunens omréde vid kommunalvalen (ute-
sL).

Pirkko Laakkonen






