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Forvaltningsutskottets betiinkande 2/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om éndring av
tullagen och om #indring av 21 § lagen om paforande av accis

Riksdagen remitterade den 9 november 1995
regeringens proposition 178/1995 rd till forvalt-
ningsutskottet f&r beredning.

I enlighet med ett beslut av riksdagen har
grundlagsutskottet avgett utlatande till forvalt-
ningsutskottet. Utldtandet ingdr som bilaga till
detta betidnkande (GrUU 2/1996 rd).

Utskottet har hort Overinspektdoren Ismo
Mienpid vid finansministeriet, polisdverinspek-
toren Erkki Himaildinen vid inrikesministeriet,
riksforlikningsmannen Jorma Reini, byrachefen
Arto Lillman och 6verinspektdren Jarmo Orola
vid Tullstyrelsen, kriminalinspektéren Markku
Rymin vid centralkriminalpolisen, avdelnings-
chefen Juhani Uusitalo och kommenddren Timo
Eckstein vid Gransbevakningsvdsendet, data-
ombudsmannen Jorma Kuopus, ordféranden
Tauno Taipalus vid Tulltjinstemannaférbundet,
kriminaléverkommissarien Tuomo Koho vid
Suomen poliisijarjestdjen liitto, bitrddande lans-
mannen Jukka Maikilihde vid Suomen Ni-
mismiesyhdistys, ansvarige juristen Antti Rinne
vid Bil- och Transportbranschens Arbetarfor-
bund AKT, juristen Simo Zitting vid Finlands
Sjomans-Unionr.f., flygmekanikern Eino Karvo
vid Luftfartsunionen, ordféranden Tapani Huo-
vilainen vid Suomen Liikennelentéjaliitto, ordfo-
randen Eeva Simild vid Finlands Flygvardinne-
och Stuertférening, sjdkaptenen Kai Sarpaneva
vid Finlands Skeppsbefalsforbund, ombudsman-
nen Ritva Liahdesmaki vid Finlands Maskinbe-
falsforbund, tingsdomaren Kari Lappi vid Tings-
rattsdomarna r.f., advokaten Matti Nurmela vid
Finlands Advokatférbund samt professorn Pek-
ka Koskinen, bitradande professorn Matti Pel-
lonpai och bitrddande professorn Martin Schei-
nin vid Helsingfors universitet. Dértill har Polii-
sin ldaninjohto ry och Tulltjinstemannaforbun-
det 1amnat skriftliga sakkunnigutidtanden.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar dndringar i tullagen och
lagen om pafdérande av accis. Tullagen skall i
likhet med den nya polislagen stadga om inhdm-
tande av information. Andringen &verensstim-
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mer med ett uttalande av riksdagen. Vidare fore-
slar regeringen att tullmyndigheten skall f vissa
nya befogenheter inom dvervakningsverksamhe-
ten, till exempel ritt att halla kvar en vara som
misstanks vara stulen. Samtidigt foreslas mindre
indringar i tull- och accisfriheten.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.

Utskottets stillningstaganden
1 Allmént

1samband med behandlingen av den nya tulla-
gen (1466/94), som tradde i kraft vid ingdngen av
1995, forutsatte riksdagen att tullagstiftningen
med det snarast ses dver for att den skall motsva-
ra den nya polislagen. Forvaltningsutskottet no-
terar till denna del att propositionen bara delvis
tar hansyn till uttalandet. Denna proposition gil-
ler ndmligen enbart inhdmtande av information
for att forebygga och undersodka tullbrott. Reger-
ingen foreslar att tullen skall fA samma ritt att
inhdmta information som polisen har genom po-
lislagen. Rent generellt sett har utskottet inga
storre anmérkningar mot propositionen pa den-
na punkt, &ven om man i vart moderna samhille
inte automatiskt kan utgd fran att nidgon annan
myndighet skall f4 samma befogenheter som po-
lisen. Alternativa medel 4r samarbete och hand-
rickning myndigheter emellan, sjilvfallet avpas-
sade efter den aktuella situationen.

Den nya polislagen (493/95) och lagen om
polisens personregister (509/95) tridde i kraft
den 1 oktober 1995. I de nya lagarna regleras
polisens uppgifter, skyldigheter och rattigheter
noggrannare och betydligt mer i detalj an tidiga-
re. Detta ir ocksd ndédviandigt med hiansyn till
polisarbetets karaktar.

Utskottet har inte kunnat bedéma normering-
en av forebyggande och férundersdkning av tull-
brott annat 4n pi ett relativt generellt plan. Den-
na beddmning har gett vid handen att tullagstift-
ningen ir mer allmant utformad 4n den egentliga
polislagstiftningen. Tullagen innefattar till exem-
pel inga allmédnna principer for tullens polisverk-
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samhet i likhet med polislagen. Vidare ar regle-
ringen i lag otillracklig nar det giller de viktigaste
fragorna kring bland annat skydd for personupp-
gifter vid registerforing, till exempel uppgifter i
register, anvindningsindamalet, utlimnande av
uppgifter och registerféringstiden, dtkomstratt
till registeruppgifter samt de registrerades réttig-
heter och riattsmedel. Har bor ocksa noteras att
reformen av de grundldggande fri- och rittighe-
terna har tritt i kraft efter att den nya tullagen
infordes.

Ocksé gransbevakningsvasendet och forsvars-
makten har polisbefogenheter. I betinkandet
(FvUB 3/1995 rd) om regeringens proposition 57/
1995 rd med forslag till lag om fullgérande av
polisuppgifter inom foérsvarsmakten forde ut-
skottet fram den principiella synpunkten att
myndigheter utanfor den egentliga polisorgani-
sationen bara i begransad omfattning och ocksa
d4 enbart av sarskilda skl far fullgéra polisupp-
gifter. Den springande punkten ar vilka polisbe-
fogenheter som kan 4laggas andra myndigheter
dn polisen och i sd fall i vilken omfattning. Det ar
héar viktigt att ta hinsyn till medborgarnas ritts-
skydd samt lyfta fram myndighetspersonernas
utbildning, tillgdngliga instrument och erfaren-
het i yrket. Ocksd den administrativa 6vervak-
ningen, inklusive den interna kontrollen, och
forvaltningskulturen spelar en viktig roll i sam-
manhanget. Den demokratiska kontrollen och
anknytande ansvarsfragor medfor vissa problem
for tullverket. Utskottet menar att den nuvaran-
de organisationen och polisbefogenheterna bor
ses Over kritiskt och med hdnsyn till omstill-
ningarna till f61jd av Finlands EU-medlemskap.

Den fria rorligheten inom EU stéller nya krav
ocksa pa polisen som har ansvaret for kompense-
rande insatser inom sitt eget behorighetsomrade.
De kompenserande atgidrderna anknyter ocksd
till tva aktuella Overenskommelser, Europolkon-
ventionen och Schengenavtalen med informa-
tionssystemet Schengen. Utskottet finner det vik-
tigt att den nya situationen inte ger upphov till
problem eller 6verlappningari tjansteutdvningen
mellan polisen och andra myndigheter.

Kriminella aktiviteter inskrdnker sig sillan till
bara en enda typ av brott. Samma brottslingar
kan begd allt fran tull-, egendoms- och narkoti-
kabrott till formogenhetsbrott. I sidana fall kan
de brottsforebyggande insatserna och brottsut-
redningen bli bristflliga, om funktionerna allt-
for mycket avpassas efter organisationen inom
de myndigheter som utfor férundersdkningen.
Brottsforebyggande arbete méste sesiett helhets-

perspektiv. Méalet bor vara att myndigheternas
funktioner och resurser ser till helheten. Funktio-
nerna bor omstruktureras med hinsyn till utokat
forvaltningsdvergripande samarbete.

Med hinvisning till den allménna motivering-
en ovan finner utskottet det nddvindigt att tulla-
gen ytterligare revideras si snart som mojligt.
Forslagen i den foreliggande propositionen kan
dock enligt utskottets &sikt behandlas innan en
ny revidering gors.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att
tullagstiftningen med det snaraste totalrevideras
till folid av reformen av de grundliggande fri- och
rdttigheterna och dven anpassas béttre till den nya
polislagen. Regeringen bor ocksd folja upp till-
limpningen av tullagen och ge akt pd hur den
Sfungerar, detta med sdrskild hinsyn till fragor i
anknytning till berérda parters rdttsskydd och da-
tasekretess i det brottsforebyggande arbetet och
brottsutredningen, typen av brott, befogenhetsut-
ovning och eventuella dverlappningar i relation till
polisuppgifter. Vidare forutsdtter utskottet att be-
hovliga drgdrder vidtas om missforhdllanden upp-
dagas.

2 Stillningstaganden till enskilda paragrafer
2.1 Lag om dndring av tullagen

12 §. Regeringen foreslar en dndring i 12§
tullagen och 21 §lagen om pafdrande av accis nir
det géller rétten for personalen pa ett transport-
medel i yrkesmadssig trafik mellan Finland och
tredje land att fora in tullfria och skattefria varor.
Andringen innebir att de anstéllda far féra in
varor vid varje resa, men bara i begrinsade
mangder.

Ett starkt motiv for dndringen har varit att
man kan slopa den sé kallade fortullningsboken,
som ansetts nddvandig pa grund av dvervakning-
en av den gillande lagstiftningen. Enligt vad ut-
skottet har erfarit &r den nuvarande &vervak-
ningen dock inte arbetsammare eller svirare dn
enligt den nya modellen.

Enligt vad utskottet har erfarit syftar proposi-
tionen ocksa till att nettoinforseln av tullfria och
skattefria varor inte skall ka.

De foreslagna restriktionerna i infdrseln av
tullfria och skattefria varor per resa ér inte lika
tor personalen p3 alla transportmedel. For en del
anstilida kan den totala kvantiteten 6ka avsevirt
och for andra minska. A andra sidan ar de mark-
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belopp som foreslas i propositionen per resa ldga
och begransar darfor varuurvalet.

Med hinvisning till det som sdgs ovan och i
dvrigt till erhillen utredning foreslar férvalt-
ningsutskottet att det gillande systemet bibe-
halls.

15 §. Enligt foreslagna nya 2 mom. kan den
tullman som utfér kroppsbesiktning eller ndgon
annan granskning av personer under vissa forut-
sattningar lita bli att rdja sin identitet. Utskottet
papekar att stadgandena om polisen inte innefat-
tar ndgon sddan norm. Denna frdga har minga
aspekter och bor betraktas ur ett vidare perspek-
tiv 4n bara utifran tulltjinstemannens situation.
Aven om det ir viktigt att garantera sikerheten
for tjinstemdn och dven om utvecklingen pa se-
nare ar allt mer gett anledning till oro i detta
avseende anser utskottet att det inte finns nigon
anledning att godkénna forslaget, 4tminstone
intei detta lige. Utskottet anser det tillborligt att
tullmidnnen har samma skyldighet att rdja sin
identitet som polisen. Hir bor ocksa tilldggas att
skydd for dklagare, domare, verkstéllande myn-
digheter, advokater, och utomstiende vittnen ar
nira kopplade till brottsutredningar.

20 b §. 1 denna paragraf stadgas om teknisk
dvervakning i syfte att inhdmta information.
Tullmyndigheten far enligt forslaget ratt att
utom griansdvergangsstillen Svervaka annan-
stans pé stillen och i utrymmen som tullverket
far dvervaka. Enligt motiveringen avses med &v-
riga stéllen och utrymmen passagerarterminaler
och hamnomraden eller lager avsedda for gods-
trafik som tullmyndigheten har tillstind att ver-
vaka.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
forslaget som forfattningstext med tanke pd
skyddet for de grundliggande rittigheterna ar
problematiskt p&d grund av att omradet inte &r
noggrant avgransat. Grundlagsutskottet menar
att lydelsen i 20 b § med hdnsyn till skyddet for de
grundlidggande rattigheterna bor preciseras pa
denna punkt.

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet att 20 b § dndras si att lagtexten
preciseras pa det sitt som anges i propositionens
motivering i friga om den regionala avgrins-
ningen av Overvakningsritten.

Den precisering utskottet foresldr behdvs
framst for Overvakning av lagerlokaler. Tullver-
kets dvervakning av olika typer av lagerbyggna-
der bygger enligt vad utskottet erfarit frimst pa
EG:s tullkodex, forordningen om tillimpningen
av den och accislagstiftningen.

Teknisk Overvakning tillimpas for att kon-
trollera efterlevnaden av import-, export- och
tullbestimmelserna. Utskottet anser att teknisk
Overvakning ar till utom f6r att forebygga tull-
brott ocksé for att identifiera personer som ar
misstinkta for tulibrott, och maste da tillimpas
med hénsyn till 3§ 1 mom. 5 punkten tullagen.
Foljaktligen foreslar utskottet en precisering av
paragrafen ocksd pa denna punkt.

Utskottet papekar ytterligare att teknisk ut-
rustning med stod av denna paragraf inte far
anvandas for systematiskt inhdmtande av infor-
mation av personer.

20 ¢ §. Med hanvisning till utlitandet fran
grundlagsutskottet foreslar forvaltningsutskot-
tet att 1 mom. preciseras genom att det i sjdlva
lagrumstexten anges att dtgdrder som ingriper i
hemfriden ar tillditna bara pa strdngare villkor,
till exempel ndr det pd grund av de foreslagna
omstindigheterna finns grundad anledning att
misstdnka att nigon gor sig skyldig till ett tull-
brott.

Enligt 2 mom. fir observation inte bedrivas
inom ett hemfridsskyddat omrade. Forvaltnings-
utskottet anser att begreppet hemfridsskyddat
omrdde hir maste tolkas utifrin sin betydelse
enligt statsforfattningen.

Paragrafen har samma innehall som 30 § polis-
lagen. Med hédnvisning till erhallen utredning pa-
pekar utskottet att observation inom polisen
framst utfors av polismédn med férebyggande av
professionell brottslighet och vaneforbrytares
verksamhet som specialitet. Lagen om polisens
personregister reglerar registrering av uppgifter
som inhamtats vid observation, sarskilt nir det
géller registret dver misstinkta. Ocksd inom poli-
sen ar det bara vissa till observationsuppgifter
forordnade polisanstillda som fir anvinda upp-
gifter i detta register.

20d §. 11 mom. foreskrivs de allménna villko-
ren for teknisk observation. Grundlagsutskottet
anser 1 sitt utlitande att myndigheterna inte bor
ges storre befogenheter att ingripa i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna an vad som dr nod-
vandigt. I sitt utlitande 8/1994 rd om regeringens
proposition 22/1994 rd med forslag till lagstift-
ning om teleavlyssning m.m. ansdg grundlagsut-
skottet att teknisk observation innebdr ettrelativt
allvarligt intring i de grundldggande rattigheter-
na, inte minst pa grund av atgérdernas hemlig-
hetsfulla karaktar. Darfor bor teknisk observa-
tion vara tilliten bara pa mycket stranga villkor.

Grundlagsutskottet har den uppfattningen att
befogenheterna fér teknisk observation, i och
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med att de omfattar hemfridsskyddet enligt 8 §
regeringsformen, inte nddvandigt kan anses hora
till tullens sjdlvstandiga befogenheter. For att
vanlig lagstiftningsordning skall kunna tillimpas
péa denna punkt méste andra meningen i | mom.
strykas och observation av ett fordon inom ett
hemfridsskyddat omrdde, till exempel en hus-
vagn som anvinds som bostad, vara forbjuden.

For att lagforslaget utan hinder av 20 d § 1
mom. skall kunna stiftas i den ordning som 66 §
riksdagsordningen foreskriver, foreslar férvalt-
ningsutskottet att andra meningen i momentet
stryks. Dértill medger forsta meningen i 1 mom.
enligt utskottets dsikt att teknisk observation inte
far bedrivas inom ett omrdde som ar hemfrids-
skyddat enligt begreppets betydelse enligt stats-
forfattningen. Darfor dr det forbjudet att bedriva
observation av ett fordon inom ett hemfridsskyd-
dat omréde, till exempel av en husvagn eller en
husbil som anvinds som bostad.

120d§ 1 mom. foreskrivs att forordnande av
teknisk observation méste ges av en tullman som
innehar minst tulluppsyningsmans tjanstestall-
ning eller som har forordnats till undersdknings-
ledare. Utskottet foreslar for tydlighetens skull
att den som férordnar teknisk observation mste
vara en tullman som innehar minst tulluppsy-
ningsmans tjanstestailning. For teknisk observa-
tion i mer dn tre dygn skall férordnande pé sam-
ma sitt som enligt 32 § polislagen ges av den
tjansteman som fungerar som chef for tullstyrel-
sens bevaknings- och revisionsenhet eiler férun-
dersokningsenhet eller som chef for tulldistriktet.
Ocksa i lagen om fullgdrande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten (1251/95) ingér samma ut-
tryck. Rétten att forordna om teknisk observa-
tion ar saledes inte bunden till en person utan till
en tjinsteman som innehar en bestimd tjanst.

Paragrafens 3 mom. géller situationer dér tek-
nisk observation dr nddvandig for att dtgarden
skall kunna vidtas riskfritt eller sidan Sverhdng-
ande fara avvirjas som utgér hot mot en persons
liv eller hélsa.

Samma befogenhet togs iniden nya polislagen
med tanke pa vissa mycket svara och speciella
situationer. I propositionen (RP 57/1994 rd)
namns pagiende ran, fall dar det tas gisslan,
flygplanskapningar och fall av familjevild som
exempel pa nér befogenheterna far utdvas.

18 § 3 mom. regeringsformen foreskrivs att det
genom lag kan stadgas om dtgarder som ingriper
i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utredas.

Enligt grundlagsutskottets mening ar det klart
att lagforslaget pA denna punkt inte uppfyller
nodvéndighetskravet, eftersom befogenheterna
helt ospecificerat omfattar alla dtgirder som hor
till en tullmans myndighetsbefogenheter. Grund-
lagsutskottet framhaller ocksé att tullen bér be-
gidra handrickning av polisen, om en tullman i
samband med en atgird som hor till hans myn-
dighetsbefogenheter sannolikt skulle rika ut for
en sddan sarskilt farlig situation som avses i mo-
mentet, eftersom polisen har bittre utbildning
och utrustning att klara av situationen.

Med hinvisning till utldtandet fran grundlags-
utskottet foreslar forvaltningsutskottet att 20 d §
3 mom. stryks for att lagforslaget skall kunna
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

20 e §. P& grund av att 20 d § 3 mom. stryks
foreslar utskottet en teknisk dndring i 20 e § 2
mom.

20 f §. Enligt 2 mom. stadgas det sirskilt om
hur material som tullmyndigheten insamlat ge-
nom observation och teknisk observation skall
fogastill tullverkets personregister. Enligt grund-
lagsutskottet ar det ndédvandigt att precisera
skyddet for personuppgifter med hansyn till det
forbehall for regleringen av skyddet som ingar i
8§ 1 mom. regeringsformen. Forvaltningsut-
skottet foreslir darfor att deti momentet tasinen
skrivning om att det stadgas sirskilt genom lag
om saken. ,

25 §. Refererande till den detaljerade motive-
ringen till 35 § polislagen i betinkandet om revi-
deringen av polislagen (FvUB 20/1994 rd) fore-
slar utskottet att 25 § tullagen pa detta stadium
godkanns enligt propositionen.

Betriaffande 25 § 3 mom. framhaller utskottet
attmomentet har blivit 4 mom. genomen lag som
tradde i kraft vid ingdngen av 1996 (1700/95).

47 a §. Enligt paragrafen skall det som sdgs i
44 § polislagen om ritt for den som tillhér poli-
sens personal att fortiga uppgifter ocksa tillim-
pas pd tullmin. Enligt polislagen géller denna
ratt ocks andra anstélida inom polisen 4n bara
egentliga polismén. Utskottet foreslar darfor en
precisering av paragrafen med att ritten att forti-
ga uppgifter géller den som hor till tullverkets
personal.

2.2 Lag om dndring av 21 § lagen om pd-
forande av accis

21 §. Utskottet foreslar att sakinnehéllet om
accisfrihet for hemkomstgdvor bibehdlls i den
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gillande formen. Samtidigt fOreslar utskottet att
den gamla mellanrubriken bibehdlls. Betraffande
motiveringen hanvisar utskottet till den detaljera-
de motiveringen till 12 §1 det forsta lagforslaget.

3 (")vriga stillningstaganden
Utskottet har pa behdrigt satt tagit hansyn till
grundlagsutskottets konstitutionella anmérk-

ningar. Lagforslaget kan darfor behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen foreskriver.

1.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
pd grundval av erhdllen utredning finner utskot-
tet lagforslagen behovliga och tillstyrker dem,
men med de andringar och synpunkter det {ore-
slr.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen I regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om #ndring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasitullagen av den 29 december 1994 (1466/94) 3 § 1 mom. 5 punkten, 8 §,9 § I mom., 12§ 1 och
3 mom., 25 § 4 mom. och 47§ 5 mom., av dessa lagrum 25 § 4 mom. sddant det lyder i lag av den 22

december 1995 (1700/95) samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till 3 § 1 mom. nya 6—38 punkter, till 14 § ett nytt 3 mom., (utesl.) till
lagen nya 20 a—20 f §§ och fore dem en ny mellanrubrik samt till lagen en ny 47 a § som f6ljer:

2,3,80ch 9§
(Sasom i regeringens proposition)

12§

Den som tillhdr personalen pi ett trans-
portmedel i yrkesmissig trafik mellan Finland
och tredje land (utesl) fir som tullfria hem-
komstgavor fora in varor enligt vad tullfrihetsfor-
ordningen stadgar om passagerare.

(2 mom. utesl.)

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

14§
(Sdsom i regeringens proposition)

15§
{ Utesl.)

Inhimtande av information

20a§
(S&som i regeringens proposition)

20b§
P& grinsévervakningsstéllen samt i passage-
rarterminaler, pd hamnomrdden avsedda for gods-

trafik, i lagerlokaler avsedda for godstrafik och pd
andra liknande stallen och i andra liknande utrym-
men som tullverket far dvervaka har tullmyndig-
heten ritt att, efter att pi férhand ha meddelat
om detta, foreta teknisk overvakning for fore-
byggande av tullbrott och identifiering av perso-
ner misstinkta for tullbrozt.

20c§ .

For att forebygga eller avbryta brottslig verk-
samhet fir en tullman bedriva observation av en
person som inte befinner sig i en bostad, om det
pa grundval av personens uppférande eller nadgot
annat finns grundad anledning att misstinka att
han gor sig skyldig till tullbrott.

(2 mom. s&som i regeringens proposition)

20d§

En tullman far bedriva teknisk observation av
en person som inte befinner sig pa ett hem-
fridsskyddat omrade samt av ett transportmedel
eller en vara som denne har i sin anvdndning, om
det finns grundad anledning att férmoda att ob-
servationen kan ge uppgifter som behdvs for av-
varjande och avsléjande av tullbrott. (Utesl)
Avlyssnings- eller dvervakningsanordningar fir
dock inte placeras i det rum dar personen vistas
eller i ett transportmedel som han anvénder.
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Forordnande for en atgird skall ges av en tull-
man som innehar minst tulluppsyningsmans
tjanstestéllning (utesl) samt for teknisk avlyss-
ning i mer 4n tre dygn av den tjdnsteman som
fungerar som chef for tullstyrelsens bevaknings-
och revisionsenhet eller forundersékningsenhet
eller for tulldistriktet.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

(3 mom. utesl.)

20e§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Meddelande behover inte ldmnas om ob-
servation eller om (utesl.) vad en dylik atgard
grundar sig pa.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

20§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Det stadgas sarskilt genom lag om hur material
som avses i 1 mom. skall fogas till tullverkets
personregister. Om en uppgift som har erhéilits
genom teknisk avlyssning hanfor sig till nigot

annat tullbrott &n det for vars forhindrande eller
avbrytande avlyssningen sker, fir uppgiften
inforas i ett personregister bara om den giller ett
tullbrott f6r vars férhindrande eller avbrytande
avlyssning far ske.

(3 mom. sdsom 1 regeringens proposition)

25§
(Sasom i regeringens proposition)

Tullbrott och utredning av dem

47§
(Sasom i regeringens proposition)

47a§

Vad som i 44 § polislagen (493/95) stadgas om
ratt for den som tillhér polisens personal att
fortiga uppgifter tillimpas p&4 motsvarande sitt
aven pa den som tillhor tullverkets personal.

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om éindring av 21 § lagen om péforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 29 december 1994 om péférande av accis (1469/94) (utesl) 21 § som fdljer:

Personalens hemkomstgdvor

21§
Utover vad som stadgas i 19 § Imom. tilldmpas
i friga om accisfrihet for hemkomstgévor som
medfors av en person som hor till personalen pa
ett transportmedel i yrkesmissig trafik mellan

Helsingfors den 26 mars 1996

Finland och ett land utanfér gemenskapen
(utesl.) vad som stadgas i 12 § tullagen.
(2 mom. utesl.)

Tkrafttriadelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)
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1 den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Matti Viistd /cent, vice ordféranden
Kaarina Dromberg /saml, medlemmarna Ulla
Juurola /sd, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha
Karpio /saml, Valto Koski /sd, Osmo Kurola

/saml, Pehr L&v /sv, Hannes Manninen /cent,
Tuija Pohjola /sd, livo Polvi /vinst, Veijo Puhjo
/vgr, Erkki Pulliainen /gréna och Aulis Ranta-
Muotio /cent samt suppleanten Raimo Holopai-
nen /sd.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 2/1996 rd
Regeringens proposition 178/1995 rd

Bilaga

Till Forvaltningsutskottet

Nirriksdagen den 7 november 1995 remittera-
de regeringens proposition 178/1995 rd med for-
slag till lagar om 4ndring av tullagen och om
indring av 21 § lagen om paférande av accis till
forvaltningsutskottet for beredning bestimde
den samtidigt att grundlagsutskottet skall avge
utlatande i saken till forvaltningsutskottet.

Utskottet har hort Overinspektdren Ismo
Maienpiai vid finansministeriet, polisdirektdren
Reijo Naulapida vid inrikesministeriet, byriche-
fen Lauri Ervola vid tullstyrelsen, professorn
Mikael Hidén, professorn Antero Jyranki, pro-
fessorn Ilkka Saraviita, bitrddande professorn
Martin Scheinin och juris licentiaten Veli-Pekka
Viljanen.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en Andring av tullagen och
lagen om paforande av accis. Det huvudsakliga
syftet 4r att i tullagen ta in liknande stadganden
som stadgandena om inhiamtande av informa-
tion i den nya polislagen.

Lagarna avses trida i kraft sa fort som mojligt
sedan de blivit antagna och stadfista.

Lagstiftningsordningen motiveras inte sirskilt
1 propositionen.

Utskottets stillningstaganden

De befogenheter for att inhdmta information
som foreslas i propositionen, dvs. teknisk over-
vakning (20 b §), observation (20 ¢ §) och teknisk
observation (20 d§), ar viktiga med tanke pa
principen i 8§ § 1 mom. regeringsformen att vars
och ens privatliv och hemfrid ar tryggade samt
principen i 8 § 2 mom. att hemligheten i friga om
fortroliga meddelanden ar okriankbar. Saken bor
bedémas utifrdn de specificerade lagférbehall i
8§ 3 mom. som anger nir det dr mdjligt att
ingripa i hemfriden och meddelandehemligheten.

Teknisk dvervakning (206 §)

I statsforfattningsrittsligt hdnseende dr det
som stadgas om teknisk dvervakning viktigt med
tanke pa skyddet for privatlivet. Teknisk Gver-
vakning innebir summarisk kontroll av person-
och varutransport som inte specificerats pa for-
hand. Tullmyndighetens overvakningsriatt om-
fattar gransovergingsstillen samt andra stillen
och lokaler “som tullverket far 6vervaka”. Enligt
motiveringen avser detta uttryck lagerlokaler,
t.ex. terminaler, som tullmyndigheten i enlighet
med tillstdndsvillkoren har ritt att dvervaka.

Med tanke pa skyddet for de grundlaggande
rittigheterna ar forslaget som forfattningstext
problematiskt pd grund av att omridet inte ar
noggrant avgransat. Inskrankningar i de grund-
laggande rattigheterna bor vara tillrickligt nog-
grant avgransade. I det aktuella fallet kan det
dock noteras att det skall meddelas om teknisk
Overvakning pa forhand. Det oaktat anser ut-
skottet det lampligt att lydelsen 120 b § med han-
syn till skyddet for de grundlidggande rattigheter-
na preciseras pa denna punkt, till exempel pa det
sitt som framgir av motiveringen.

Teknisk dvervakning foreslas vara tillaten for
forebyggande av tullbrott och identifiering av
misstinkta (bér vara identifiering av misstinkta
for tullbrott). Ingrepp i privatlivet kan saledes
goras ndr viktiga samhélleliga skil talar for det.
Darfor menar utskottet att det finns en accepta-
bel grund for att inskrinka denna grundliggande
rattighet. Kravet pd meddelande pd forhand
lindrar denna stringa 4tgird i betydande grad.
Befogenheten att ingripa i denna grundldggande
rittighet kan siledes inte anses vara dverdimen-
sionerad. Forslaget ger inte anledning till ngra
konstitutionella anméarkningar.

Observation (20 ¢ §)

Befogenheterna att fortsatt eller upprepat be-
driva observation av en viss person eller hans
verksambhet i syfte att inhdmta information ar ett
ingrepp i skyddet for privatlivet. Vad géller fore-
slagna 1 mom. dr det vidare frdga om skyddet f6r
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hemfriden, eftersom mojligheten att bedriva ob-
servation bara utesluter bostdder, trots att be-
greppet hemfrid enligt statsforfattningen strick-
er sig betydligt langre, t.ex. till en husvagn som
anvinds som bostad och ldngvarigare inkvarte-
ring pa hotell eller resehem, trots att man da ror
sig inom ett slags grinsomrdde vad skyddet for
hemfriden betraffar (GrUU 8/1994 rd).

Observation foreslds vara mgjlig for att fore-
bygga eller avbryta brottslig verksamhet. Enligt 1
mom. far observation bedrivas p det villkor att
det pa grundval av en persons uppforande eller
nédgot annat finns skl att misstdnka att han gor
sig skyldig till tullbrott. Till denna del kan en
inskrankning av skyddet for privatlivet motive-
ras pa goda grunder med hénsyn till de grundlég-
gande rattigheterna,

I 8 § 3 mom. regeringsformen stadgas att det
“genom lag kan stadgas om atgarder som ingri-
per i hemfriden och som dr nddvéndiga for att de
grundlaggande fri- och rittigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utredas”.
For en statsforfattningsrittslig bedomning av de
foreslagna observationsbefogenheterna ar det
viktigt vad som forstds med “for att brott skall
kunna utredas” i grundlagen. P4 rent sprékliga
grunder kan uttrycket forstds sa att det endast
avser redan begidngna brott. I praktiken ar det
dock inte mojligt att dra en exakt grins enligt
girningsdgonblicket. Manga brott ir av sddan
typ att det inte &r mojligt att utreda dem, om det
over huvud taget inte uppdagas att ett brott har
begétts, vilket i sin tur kan krédva att man pa
férhand bereder sig for att ett brott kommer att
begas. Utskottet anser i sjilva verket att utred-
ning av ett brott pd de sitt som avsesi8 § 3 mom.
regeringsformen ocksd omfattar atgirder som
vidtas pa grund av en konkret och specificerad
misstanke om brott, d&ven om brottet 4nnu inte
har hunnit begds. Sdledes kan 20 ¢ § 1 mom. dven
med tanke pa det konstitutionella skyddet for
hemfriden stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
Det ir dock ldmpligt att ange i sjdlva lagrumstex-
ten att tgirder som stricker sig d4nda till hemfri-
den ir tillatna bara pa strangare villkor, till exem-
pel att det pd grund av de foreslagna omstindig-
heterna finns grundad anledning att misstinka att
en person gOr sig skyldig till tullbrott.

Enligt 2 mom. fir observation inte bedrivas
inom ett hemfridsskyddat omrdde. Forslaget be-
reder inga konstitutionella problem, om begrep-
pet hemfridsskyddat omride tolkas utifrin sin
betydelse enligt statsforfattningen.

For en inskrinkning av skyddet for privatlivet
ar det pa denna punkt precis som i 1 mom. friga

2 260114

om en godtagbar grund med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Med beaktande
dessutom av att kravet i friga om det stringaste
straffet i lagrummet innebér ett ytterligare villkor
for utdvning av de aktuella befogenheterna kan 2
mom. stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Teknisk observation (20d §)

Med teknisk observation avses fortlopande
eller upprepad avlyssning, iakttagande och avbil-
dande av en viss person med tekniska hjidlpmedel
samt sparning av ett fordons eller en varas rorel-
ser. Dessa befogenheter ingriper bade i skyddet
for privatlivet och, vad géller 3 mom., i skyddet
for hemfriden. Det ar friga om hemfridsskydd
ocksd i den man 1 mom. medger rétt till observa-
tionien husvagn, som omfattas av hemfridsskyd-
det, eller i ett hotellrum eller ndgot annat liknan-
de rum. Teknisk avlyssning innebdr ocksi en
inskrinkning av fortroliga meddelandens
okrankbarhet, som tryggas i 8 § 2 mom. reger-
ingsformen.

Ett generellt villkor for teknisk observation &r
enligt 1 mom. att det finns grundad anledning att
formoda att observationen kan ge uppgifter som
behovs for avvirjande och avsldjande av tull-
brott. Kravet i friga om straffskalan i 2 mom. ar
en ytterligare forutsittning for att olika former
av observation. Utskottet anser att kraven pd att
grunderna for ingrepp i skyddet for privatlivet
och hemfriden skall vara acceptabla uppfylls till
denna del.

Vidare bdr forutsittningarna for teknisk av-
lyssning bedémas med tanke pa 8 § 3 mom. reger-
ingsformen i forsta hand till den del lagrummet
tillater att det stadgas genom lag om sidana
inskrinkningar i meddelandehemligheten som ar
nddvindiga vid utredning av brott som dventyrar
individens eller samhéllets sikerhet eller hemfti-
den. Utskottet framhaller i Sverensstimmelse
med vad det anfor ovan om brottsutredningskri-
teriet i detta lagrum i grundlagen att det kan vara
frdga om utredning av brott i den mening grund-
lagen avser ocksd i det fall att det foreligger en
konkret och specificerad misstanke om brott. 1
motiveringen till reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 58/II)
nimndes pa denna punkt just till exempel narko-
tikabrott, som férutséttningarna for teknisk av-
lyssning i centrala delar kopplats upp till i lagfor-
slaget. Utskottet menar att forslaget uppfyller
kravet pé att inskrankningen sker pa acceptabla
grunder.



10 FvUB 2/1996 rd — RP 178/1995 rd

Betydelsen av forslagen om teknisk observa-
tion med tanke pé statsforfattningen bor bedd-
mas ocksd med hansyn till hur nédvéndigt det
anses vara att inskrinka de grundliggande fri-
och rittigheterna. Myndigheterna bor inte ges
storre befogenheter att ingripa i de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna 4n vad som 4r nddvin-
digt. I propositionens motivering nimns att tull-
verket inte behdver likadana metoder for att in-
hamta uppgifter som polisen. Men tullens befo-
genheter har formulerats i stdrsta mojliga Sver-
ensstimmelse med polislagen.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 8/
1994 rd) ansett att teknisk observation innebar
ett relativt allvarligt intrdng i de grundliaggande
riattigheterna inte minst pa grund av atgirdernas
hemlighetsfulla karaktir. Darfor bor teknisk ob-
servation vara tillditen bara pd mycket stringa
villkor.

Utskottet har den uppfattningen att dessa be-
fogenheter, i och med att de omfattar hemfrids-
skyddet enligt 8 § regeringsformen, inte nddvén-
digt kan anses hora till tullens sjilvstindiga be-
fogenheter. Dirfor bor lagforslaget pa grund av
20 d § 1 mom. behandlasi grundlagsordning. For
att vanlig lagstiftningsordning skall kunna till-
ldmpas pé denna punkt mdste andra meningen i
momentet strykas och observation av ett fordon
inom ett hemfridsskyddat omréde, t.ex. en hus-
vagn som anvinds som bostad, vara férbjuden.

Paragrafens 3 mom. géller situationer dér tek-
nisk observation dr nddvindig for att dtgirden
tryggt skall kunna vidtas eller sdidan 6verhingan-
de fara avvirjas som utgdér hot mot en persons liv
eller hilsa. Det 4r hir friga om ett sddant skél att
virna de dvriga grundlidggande fri- och rattighe-
terna i 8 § 3 mom. regeringsformen som innebar
att kravet pd att en inskrankning sker p& accepta-
bla grunder uppfylls.

Med hinsyn till nddvandighetskravet ar det
viktigt att motsvarande befogenhet togs in i po-
lislagen for vissa sirskilt svara specialsituationer.
I den behoriga propositionen (RP 57/1994 rd, s.
67/T) ndmns pdgdende rn, fall dir det tas gisslan,
flygplanskapningar eller fall av familjevild som
exempel pad nir dessa befogenheter fir utovas.
Enligt utskottets mening ar det klart att lagfor-
slaget pa denna punkt inte uppfyller nddvéandig-
hetskravet, eftersom befogenheterna helt ospeci-
ficerat skulle omfatta alla &tgirder som hor till en
tulltjinstemans myndighetsbefogenheter. Om en
tulltjinsteman i samband med en atgérd som hor

Helsingfors den 7 mars 1996

till hans myndighetsbefogenheter sannolikt skul-
le rdka ut for en sddan sarskilt farlig situation
som avses i momentet, bor tullen be polisen om
handrickning, eftersom polisen har bittre ut-
bildning och utrustning att klara av en sidan
situation. P4 grund av 20 d § 3 mom. maste lag-
forslaget darfor behandlas i grundlagsordning.
Om momentet stryks, kan lagforslaget till denna
del behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Andra omstdndigheter

Enligt det 2 mom. som foreslas bli fogat till
15 § far en tullman som utf6ér kroppsbesiktning
av person och annan granskning av person pa
vissa villkor 1ata bli att rdja sin identitet. Utskot-
tet uppmérksammar att det inte finns nagra lik-
nande stadganden i regelverket om polisen och
foreslar darfér att detta slag av reglering bedéms
och bereds pa enhetliga grunder och mera allsi-
digt 4n vad som hir ar fallet.

Enligt féreslagna 20 e § 3 mom. skall ett proto-
koll over teknisk avlyssning tillstallas tullstyrel-
sen och inrikesministeriet. Utskottet uppmark-
sammar att detta ar mycket speciellti administra-
tivt hinseende.

Enligt foreslagna 20 f § 2 mom. “stadgas det
sarskilt” om hur material som insamlats genom
observation och teknisk observation skall fogas
till tullverkets personregister. Med hansyn till
det forbehall for reglering av skyddet for person-
uppgifter som ingari 8 § 1 mom. regeringsformen
bor hinvisningen nddvindigtvis preciseras,
framfor allt genom att dir konstateras att det
stadgas sirskilt “genom lag” om saken.

Hanvisande till sitt utlatande 8/1995 rd pépe-
kar utskottet att 25 § bor preciseras si att uppgif-
ter om affarsverksamhet fir yppas bara for sida-
na parter som har lagstadgad ratt till uppgift om
dem.

Med st6d av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att det andra lagforslaget kan behandlas
i den ordning som foreskrivs i 66 § riks-
dagsordningen och

att det forsta lagforslaget kan behand-
las i den ordning som fireskrivs i 66 §
riksdagsordningen, om utskottets stats-
forfattningsrdttsliga anmdrkningar om
20d § 1 och 3 mom. behdrigen beaktas.
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I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Ville Itdld /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
Jvinst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
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Marjut Kaarilahti /saml, Juha Korkeaoja /cent,
Heikki Koskinen /saml, Osmo Kurola /saml,
Paavo Nikula /gréna och Veijo Puhjo /vgr samt
suppleanten Reijo Kallio /sd.






