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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om identitetskort. Be-
stimmelserna om identitetskort skall i enlighet
med 8 § regeringsformen och lagstiftningen om
skydd for personuppgifter dverforas fran forord-
ning till lag. I lagen kommer enligt forslaget att
ingd bestimmelser om identitetskort och elektro-
niska identitetskort.

Ett identitetskort skall i forsta hand vara av-
sett att styrka identiteten, men finska medborga-
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re skall 4ven kunna anvénda kortet som resedo-
kument i de flesta visteuropeiska lander. Identi-
tetskorten beviljas av polisen, sdsom ocksa nu ar
fallet. Av sarskilda skil skall dven temporira
identitetskort kunna beviljas. P4 vissa grunder
skall identitetskort kunna dras in.

Med ett elektroniskt identitetskort skall var
och en pa ett tillforlitligt satt kunna skdta dren-
den dtminstone inom statsforvaltningen. Med ett
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elektroniskt identitetskort skall det dessutom
vara mdjligt att vid behov underteckna och kryp-
tera handlingar och meddelanden. Elektroniska
identitetskort skall dven kunna anvéndas vid
skotseln av tjanstedligganden.

Om ndgon s& 6nskar, skall dven andra tillimp-
ningar och uppgifter kunna lagras pa det elektro-
niska identitetskortet.

I befolkningsdatalagen skall enligt forslaget
tas in bestimmelser om forfarandet vid anstkan
om certifikat som Befolkningsregistercentralen
utfardar och som anvénds for elektronisk kom-
munikation.

Lagarna avses trida i kraft den 1 december
1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmadnt

Regeringen foreslar att en lag skall stiftas om
identitetskort, som i férsta hand ar avsedda att
styrka kortinnehavarens identitet. Utfardandet
av ett identitetskort innebédr behandling av per-
sonuppgifter. Regeringsformen foreskriver att
rattssdkerheten for en registrerad skall ses till
genom att tillrackligt detaljerade bestammelser
om behandlingen av personuppgifter utfardas i
lag.

Vidare foreslar regeringen bestimmelser om
elektroniskt identitetskort varmed innehavaren
tryggt kan skota sina drenden inom forvaltning-
en. Genom att detta kan ske pa elektronisk vig
forbattras tillgingen till forvaltningstjanster, li-
kasa tjansternas kvalitet och kundtillvindhet
samt forvaltningens servicefdrmiga och effekti-
vitet. Utskottet finner det fortjanstfullt att Fin-
land 4r en foregingare i friga om realiseringen
och utvecklingen av elektronisk kommunikation
inom forvaltningen.

Identitetskortets anvdndningsomride utvid-
gas ytterligare genom att tillimpningar och upp-
gifter for olika &ndamal pa initiativ av den som
ansOker om ett identitetskort kan lagras i den
tekniska delen av kortet. Kortinnehavaren kan
sjalv vélja vilka tillimpningar han/hon 6nskar.

Tillforlitlig identifiering och pdlitliga certifie-
ringstjdnster

Syftet med elektroniska identitetskort ir att gora
det mojligt att p ett tillforlitligt satt kommunice-
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ra med myndigheterna. Mélet ar ett system som
verifierar meddelandets avsidndare och ursprung
ochifdérekommande fall garanterar konfidentiell
och of6rindrad information.

Utskottet betonar att de andamal korten skall
anvandas for gor att det maste stdllas sarskilda
krav i friga om beviljande av kort, identifiering
av de s6kande och tillforlitliga certifieringstjans-
ter. For att undvika missbruk av identitetskorten
foreslar regeringen att de sdkande personligen
skall avhdmta sina identitetskort hos polisen,
som da utfor en tillforlitlig identifikation av dem.

Elektronisk kommunikation omfattar en au-
tentisering av de parter som kommunicerar dver
dataniten. For att det skall kunna garanteras att
den elektroniska kommunikationen ar tillforlit-
lig anser utskottet att ansdkan om de certifikat
som Befolkningsregistercentralen utfirdar méste
goras hos polisen redan av den orsaken att poli-
sen har personal som ar utbildad att identifiera
ménniskor. Utskottet utgar fran att man aven i
det forslag till lag om elektronisk kommunika-
tion inom forvaltningen som 4r under beredning
iakttar principen att polismyndigheten utfér
identifieringen.

Med beaktande av det ovanstdende ser utskot-
tet vissa problem i regeringens forslag att anso-
kan om certifikat for kort som anvinds vid elek-
tronisk kommunikation inom social- och hélso-
varden samt annan social trygghet skall 1amnas
in personligen till Folkpensionsanstalten, som
ocksd utfor sjalva identifieringen av s6kanden.
Utskottet har dock slutligen stannat for att ocksé
idetta avseende tillstyrka propositionen med tan-
ke pa kortets begrinsade anvandningsomride



och kortets, enligt utskottets uppfattning, tem-
porira karaktar.

De grundlaggande forutsdttningarna for att
elektronisk kommunikation skall fungera ar dels
en siker identifiering av de berorda personerna,
dels tillforlitliga certifieringstjinster. Elektronisk
kommunikation bygger uttryckligen pa anviand-
ningen av certifikat i motsats till normal kommu-
nikation, dir den berdrde vid behov identifieras
med hjilp av en handling som intygar hans iden-
titet. Med stod av erhdllen utredning anser ut-
skottet att Befolkningsregistercentralen i sin
egenskap av myndighet pa ett tillforlitlige satt
kan tillhandahéilla de certifieringstjinster som
elektronisk kommunikation férutsétter. Absolut
tillforlitliga certifieringstjinster mdste kunna
krivas ocksd av eventuella andra producenter av
certifieringstjanster ndr det giller elektronisk
kommunikation inom férvaltningen.

P4 grundval av det ovanstiende forutsitter
forvaltningsutskottet att regeringen, nar lagstift-
ningen om elektronisk kommunikation utveck-
las, ser till att denna lagstiftning ger garantier for
dels att ett drende alltid kan véckas, underteck-
nas och delges inom férvaltningen genom certifi-
kat for elektroniska identitetskort som Befolk-
ningsregistercentralen beviljar medborgare samt
statliga eller kommunala myndigheter, dels att
det innan certifikat beviljade av andra instanser
in Befolkningsregistercentralen fir anviandas for
kommunikation inom forvaltningen i en enhetlig
férvaltningsprocess klarldggs att dessa certifikat
uppfyller lagfasta villkor (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Ettkortsprincipen

Riksdagen antog den 10 februari 1999 lagar om
indring (527/1999 och 528/1999) av befolknings-
datalagen (507/1993) och lagen om registerfor-
valtningen (166/1996), varigenom Befolkningsre-
gistercentralens stillning som myndighet med
ansvar for certifieringstjanster faststélldes. I be-
folkningsdatalagen intogs d4 bestimmelser om
vilka uppgifter som skall ingd i certifikat for
certifierad elektronisk kommunikation, elektro-
niska kommunikationskoder samt behandlingen
av certifikaten och kommunikationskoderna.
Nir riksdagen antog lagarna forutsatte den att
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regeringen ser till att ett gemensamt elektroniskt
identitetskort i man av mojlighet kan anvéindas
hos alla statliga myndigheter och i all statlig
verksamhet och att samma kort i s stor utstrack-
ning som mojligt ocksd kan anvindas inom den
kommunala férvaltningen (RP 192/1998 rd,
FvUB 27/1998 rd).

Enligt regeringsprogrammet kommer ett ge-
mensamt elektroniskt identitetskort for tillforlit-
lig och saker kommunikation inom férvaltning-
en att tas i bruk inom statsférvaltningen och i s
stor utstrackning som mdjligt inom kommunal-
forvaltningen.

I propositionen pépekas att det dock i fraga
om kommunikation inom social- och hilsovar-
den samt annan social trygghet har ansetts n6d-
vandigtatt i detta skede anvinda ett separat kort.
Enligt motiveringen till propositionen beror det-
ta pa specialbehoven vid kommunikation inom
social- och hélsovarden och annan social trygg-
het, till exempel da det ar friga om registreringav
kdnsliga uppgifter om en persons hélsotillstind
pa kortet och de krav som aktuella utvecklings-
projekt och den tekniska beredskapen hos olika
aktorer inom sektorn stéller. Kortet skall anvan-
das endast vid kommunikation inom social- och
hilsovarden samt annan social trygghet.

Med beaktande av medborgarnas behov och
olika samhillsintressen anser utskottet att man
bor hélla fast vid principen om ett gemensamt
elektroniskt identitetskort. Motiven for ett sepa-
rat kort for social- och hilsovarden ar inte till-
rickliga, menar utskottet. Till den elektroniska
kommunikationens karaktir hor att uppgifter av
vissa slag endast ar tillgingliga f6r dem som har
ratt att fa dessa uppgifter. Enligt erhéllen utred-
ning har avsikten varit att tekniskt utforma de
elektroniska identitetskorten enligt lagen om
identitetskort sd att hansyn ocksd kan tas till
social- och hélsovardens behov.

Utskottet har blivit informerat om att social-
och hilsovardsministeriet i samrdd med Folk-
pensionsanstalten startat ett projekt for att ta
fram ett klientkort som medger elektronisk kom-
munikation. Projektet avser att klarldgga vilket
slag av information social- och hilsovarden be-
hover och hur systemet fungerar. Med hénvis-
ning till det ovan sagda anser utskottet att man
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inom ramen for forsdket bor viga in olika aspek-
ter pa ettkortsprincipen.

Utskottet utgér fran det uttalande om ettenda
elektroniskt identitetskort som riksdagen god-
kande den 10 februari 1999 i samband med dnd-
ringen av befolkningsdatalagen och lagen om
registerférvaltningen och forutsétter att det all-
manna statliga identitetskortet enligt lagen om
identitetskort utvecklas sa att det ocksa kan an-
vandas for elektronisk kommunikation inom so-
cial- och halsoviarden och andra instanser for
social trygghet (Utskottets forslag till uttalande
2).

Utskottet konstaterar ocksa att Folkpensions-
anstaltens nuvarande sjukforsdkringskort utan
fotografi inte kostar medborgarna négot. Dire-
mot kostar ett kort med fotografi 70 mark. Det
elektroniska identitetskortet beriknas komma
att kosta cirka 200 mark. Ett system med tva kort
leder till helt onddiga extra kostnader.

Fornyande av ett elektroniskt identitetskort

Enligt propositionen &r giltighetstiden for ett
elektroniskt identitetskort bara tre ir. Regering-
en motiverar giltighetstiden med att ett elektro-
niskt identitetskort inte kan gélla i tio 4r som ett
vanligt identitetskort pd grund av den tekniska
utvecklingen samt férandringar och utveckling i
fraga om tillimpningarna. Utskottet har diskute-
rat den korta giltighetstiden och de kostnader
medborgarna utsitts for nar de maste fornya sitt
kort.

Elektronisk kommunikation 4r en ny och vik-
tig fas i steget mot battre administrativa tjanster.
For att reformen skall kunna genomforas med
framgdng maste den elektroniska kommunika-
tionen fungera med hundra procentig tillforlitlig-
het, och foljaktligen ar det helt naturligt att rakna
med en viss teknisk utveckling. Efter hand som
nya system utvecklas kan giltighetstiden forlang-
as genom en lagandring,.

Sammandrag

Av de orsaker som framgdr av propositionsmoti-
veringen och med stéd av erhallen utredning fin-
ner utskottet forslaget behdvligt och lampligt.

Utskottet tillstyrker lagférslagen utan dndringar
med de stdndpunkter utskottet framfort.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns utan dndringar
och

att tvd uttalanden godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

L Riksdagen forutsdtter att regeringen, ndr
lagstiftningen om elektronisk kommunika-
tion vidareutvecklas ser till att denna lag-
stiftning ger garantier for dels att ett dren-
de alltid kan viickas, undertecknas och del-
ges inom forvaltningen genom certifikat
Jor elektroniska identitetskort som Befolk-
ningsregistercentralen beviljar medborga-
re samt statliga eller kommunala myndig-
heter, dels att det innan certifikat beviljade
av andra instanser dn Befolkningsregister-
centralen far anvindas for kommunikation
inom forvaltningen i en enhetlig forvalt-
ningsprocess klarliggs att dessa certifikat
verkligen uppfyller lagfdsta villkor.

2. Riksdagen forutsditter att regeringen i en-
lighet med det uttalande om ett enda elek-
troniskt identitetskort som regeringen god-
kéinde den 10 februari 1999 i samband med
dndringen av befolkningsdatalagen och la-
gen om registerforvaltningen ser till att den
elektroniska kommunikationen och lag-
stiftningen i anknytning hdrtill vidareut-
vecklas sd att det allmdinna statliga identi-
tetskortet enligt lagen om identitetskort
ocksd fdr anvindas inom social- och hdlso-
vdrden och for elektronisk kommunikation
samt inom annan social trygghet.
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