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Forvaltningsutskottets betiinkande 20/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om dverfo-
ring av uppritthillandet av domkapitlen till den evangelisk-lutherska

kyrkan i Finland

Riksdagen remitterade den 16 april 1996 re-
geringens proposition 18/1996 rd till forvalt-
ningsutskottet fér beredning.

I enlighet med férvaltningsutskottets begiran
har grundlagsutskottet avgett utldtande i saken.
Utlatandet (GrUU 30/1996 rd) ingdr som bilaga
till detta betdnkande.

Utskottet har hort forvaltningsdirektéren Ha-
kan Mattlin vid undervisningsministeriet, eckle-
siastikradet Matti Halttunen vid kyrkostyrelsen,
budgetsekreteraren Marja Kirppu vid finansmi-
nisteriet, ombudsmannen Osmo Setild vid Fin-
lands kyrkas pristforbund, samtidigt som repre-
sentant for Akava-OS och lagfarne assessorn
Pekka Leino vid domkapitlet i Helsingfors stift,
regeringssekreteraren Matti Tanner vid finans-
ministeriet, viceharadshévdingen Gunnar Trisk-
man, lagstiftningsrddet Martti Simola vid justi-
tieministeriet och professorn Olli Méenpad vid
Helsingfors universitet.

Regeringen foreslar en lag om dverforing av
uppritthillandet av domkapitlen och tjinsterna
som dovprist samt om dverldtelse av vissa tomter
till den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland.
Huvudmannaskapet for domkapitlen Overfors
fran staten till den evangelisk-lutherska kyrkan
fran och med borjan av 1997. Samtidigt tar kyr-
kan over ansvaret for 1onekostnaderna for tjans-
ter och uppgifter i arbetsavtalsférhallande i dom-
kapitlen. Den evangelisk-lutherska kyrkan i Fin-
land foreslas ocksd ta dver huvudmannaskapet
for dovprasttjansterna och kostnaderna for dem.

Nar lagen har tritt i kraft hor tjinsteinneha-
varna och arbetstagarna formellt till alla delar till
kyrkans personal, och samma stadganden och
bestammelser giller t.ex. for deras anstallnings-
villkor som for kyrkans 6vriga personal. Vidare
foreslas tjansteinnchavarna och arbetstagarna
bibehélla de riattigheter och skyldigheter i anstali-
ningen som de hade innan lagen tradde i kraft.
Béade penningloner och 6vriga formaner i an-
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knytning till tjénste- och arbetsférhillanden
skall std kvar ofordndrade.

Vidare foreslds att kontinuitetsprincipen for
pensionsskyddet inom den offentliga sektorn till-
lampas vid 6verforingen. Det betyder att om
pensionsskyddet grundar sig pa statlig anstéli-
ning bestims det nir lagen trader i kraft for dem
som 4r fodda efter den 31 december 1939 och som
overgér i kyrkans tjinst pd samma sitt som om
de hade fortsatt i statens tjanst fram till pensions-
fallet. Staten foreslds ersatta kyrkan for kostna-
derna for huvudmannaskapet for domkapitlen
och tjadnsterna som dovprist med stdéd av denna
lag i fyra ars tid.

Undervisningsministeriet bemyndigas att pa
de villkor ministeriet bestimmer och utan veder-
lag dverlata dganderitten till de statliga fastighe-
ter som domkapitlen férfogar Sver till den evang-
elisk-lutherska kyrkan i Finland.

1 propositionen ingdr dessutom forslag till la-
gar om dndring av 68 § statstjinstemannalagen
och 1 §lagen om statens tjinstekollektivavtal.

Propositionen anknyter till budgetpropositio-
nen for 1997 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft 1
bérjan av 1997,

Utskottets stiillningstaganden

Utskottet konstaterar att domkapitlen nufor-
tiden ar de myndigheter som har hand om den
finlandska evangelisk-lutherska kyrkans forvalt-
ningsuppgifter och avgoér lagskipningsfragor.
Domkapitelinstitutionen har dock en historia
som gar tillbaka till tidig medeltid. I Abo stift
inrdttades 1276 ett domkapitel som skulle tjina
som biskopsrdd och bistd i forvaltningsfrigor.
Reformationen betydde en férandring i relatio-
nerna mellan staten och kyrkan, vilket terspeg-
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lades béide pa kyrkans forvaltning och framfor
allt biskoparnas och domkapitiens status.

Visteras recess 1527, som gick ut pa att bi-
skopsstolarna och domkapitiens skatteintékter
och jordegendomar konfiskerades till staten,
innebar en dndring av kyrkans réttsliga status i
och med att regenten fick maktbefogenheter i
kyrkliga fragor. Under Gustav Vasas tid ledde
detta i praktiken ocksa till att statsmakten mdaste
svara fér domkapitelinstitutionens kostnader.
Denna praxis har fortgtt dnda in till vira dagar.

Kyrkolagen frdn 1686 med anknytande dom-
kapitelférordning frin 1687 var en av den enval-
dige konungen stiftad lag for hela samhillet.
Domkapitlet betraktades i forsta hand som dom-
stol. Trots att kyrkolagen 1869 avskiljde den
evangelisk-lutherska kyrkan till ett samfund for
sig, hade de statliga myndigheterna det huvud-
sakliga ansvaret for kyrkans forvaltning och rat-
tskipning. Domkapitlet har behéllit sin karaktir
av specialdomstol, trots att de dvriga kyrkofor-
valtningsuppgifterna hela tiden har okat.

Dombkapitlens uppgifter forblev oférandrade
under hela autonomins tid. Tidigare bestimmel-
ser kompletterades nu med kejserliga brev, men
denendaegentliga nyheteniderasuppgiftsfalt var
att de i takt med den dtstramade censuren skulle
verka som den andliga litteraturens viktare.

I det s.k. nordstromska forslaget till kyrko-
lagsreform fran 1845 fick domkapitlet i uppdrag
att svara for stiftets kyrkliga férvaltning, utéva
tillsyn &ver renldrigheten, se till att tillsitta tjains-
temin och betjinte i férsamlingarna, overvaka
varden av forsamlingarna och présterskapets
lara och tjanstedtgarder, vidmakthalla och fram-
ja kyrkans rétt och intressen samt ta upp till
behandling och fatta beslut i fragor och klagomaél
som hénskjutits till domkapitlet for provning i
laglig ordning. I en sirskild paragraf foreslogs bli
foreskrivet om de frigor i anknytning till pristers
tjanstefel och olampliga upptridande som dom-
kapitlet skall ta upp till provning och avkunna
dom i.

Nordstroms forslag till ny kyrkolag fick ingen
uppslutning, men det tjdnade i minga avseenden
som underlag for arbetet i Schaumans kyrkolags-
kommitté, som slutligen resulteradeien kyrkolag
1869. Nytt i jamforelse med Nordstroms lagfor-
slag var bara att domkapitlet ocksi férvintades
utdva tillsyn Over att gudstjdnster, sakrament
och andra kyrkliga férrittningar handhades rik-
tigt samt Sver prasternas leverne, inte bara deras
lara och tjansteatgarder. Denna kyrkolag fran

Helsingfors den 29 oktober 1996

1869 har sedermera utgjort grunden for kyrkola-
gen dnda fram tilf den nya kyrkolagstiftning som
tradde i kraft i bérjan av 1994.

Over en langre tid har domkapitlens personal
fatt en sirpraglad stédllning i tjinstemannaritts-
ligt hanseende. Trots att domkapitelstjinsterna
inte dr statstjinster betalas 10nerna av statens
medel, och trots att tjinsteménnen vid domkapit-
len dr tjinstemin inom kyrkan, har lagstiftning-
en om statens kollektivavtal och lagstiftningen
om statens pensioner samt bl.a. statstjinsteman-
nalagstiftningen i frdga om inrittande av tjanster
tillimpats pa deras anstillningsférhillanden och
pensionsvillkor. Motsvarande bestimmelser har
tillimpats pa tjinsterna och anstéllningsviilko-
ren for dovpristerna, som star under domkapit-
lens tillsyn.

Enligt regeringens proposition skall huvud-
mannaskapet for domkapitlen nu éverforas fran
staten till den evangelisk-lutherska kyrkan i Fin-
land. Efter verforingen skall 16neutgifterna for
tjinster och uppgifter i arbetsavtalsférhallande
vid domkapitlen betalas av den evangelisk-luth-
erska kyrkans medel. Dovprasterna blir kyrkans
tjinsteman och i framtiden kommer kyrkan att
svara ocksd for deras 16ner. Regeringen konsta-
terar i propositionens motivering att meningen ar
att de personer som blir kyrkans tjinstemin och
arbetstagare skall bibehalla sina 16neférmaner
P& minst samma niva som vid éverforingen.

Utskottet anser att domkapitlet ar ett kyrkligt
organ och att dess personal nu inte blir tjanste-
mén och arbetstagare inom kyrkan, eftersom de
redan stér i anstédllningsférhéllande till kyrkan.
Diremot dverfors 16neutgifterna for tjanster och
uppgifter i arbetsavtalsforhallande vid domka-
pitlen pa kyrkans ansvar, pd samma sitt som
kyrkan genom den foreliggande propositionen
tar 6ver huvudmannaskapet och finansieringen
av dovpristtjainsterna. Utskottet finner det vik-
tigt att de tjansteinnehavare och arbetstagare
som berdrs av propositionen bibehiller inte bara
sina tidigare 16neférmaner utan ocksd sina tidi-
gare pensionsforméner vid dverforingen.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med st6d av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker det utan
andringar.

Utskottet féreslar vérdsamt

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.
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I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Matti Viistd fcent, vice ordféranden
Kaarina Dromberg /saml, medlemmarna Ulla
Juurola /sd, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaannie-
mi /fkf, Juha Karpio /saml, Valto Koski /sd,

Osmo Kurola /saml, Pehr L6v /sv, Jukka Mikko-
la /sd, Tuija Pohjola /sd, Erkki Pulliainen /grona
och Aulis Ranta-Muotio /cent samt supplean-
terna Raimo Holopainen /sd och Anu Vehvildi-
nen /cent.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 30/1996 rd
Regeringens propositioner 18, 139/1996 rd

Bilaga

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 16 april 1996 re-
geringens proposition 18/1996 rd med forslag till
lagstiftning om Overforing av uppréatthillandet
av domkapitlen till den evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland och den 3 oktober 1996 regeringens
proposition 139/1996 rd med forslag till lag om
andring av kyrkolagen till forvaltningsutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall iamna utldtande om proposi-
tionerna till férvaltningsutskottet.

Utskottet har hort foredraganden Tuula Ly-
beck vid undervisningsministeriet, ecklesiastik-
rddet Matti Halttunen och ecklesiastikradet Ris-
to Voipio vid kyrkostyrelsen samt professorn
Mikael Hidén.

Grundlagsutskottet har behandlat proposi-
tionerna ur statsforfattningsrittslig synvinkel
och anfér vordsamt fljande.

Propositionerna

I proposition 18/1996 rd foreslds en lag om
overforing av uppratthallandet av domkapitlen
och tjansterna som dovprast samt om dverldtelse
av vissa tomter till den evangelisk-lutherska kyr-
kan 1 Finland. Huvudmannaskapet fér domka-
pitlen fors dver frdn staten ridknat fradn ingdngen
av 1997. Samtidigt 6vertar kyrkan ansvaret for
lonekostnaderna och tjansterna som dovpréster i
domkapitlen. Tjansteinnehavarna och arbetsta-
garna bibehaller vid lagens ikrafttridande de rat-
tigheter och skyldigheter som ingdr i deras tidiga-
re anstillningar. Vidare foreslas att kontinuitets-
principen for pensionsskyddet inom den offentli-
ga sektorn tillimpas i detta fall. Undervisnings-
ministeriet berattigas att utan vederlag dverlata
dganderitten till de statliga fastigheter som dom-
kapitlen férfogar over till den evangelisk-lut-
herska kyrkan.

Propositionen hinger samman med budget-
propositionen for 1997. De foreslagna lagarna
avses trida i kraft vid ingdngen av 1997.

I motiveringsavsnittet om lagstiftningsord-
ningen framhalls att de foreslagna lagarna bland
annat upphiver en lag som stiftades i grundlags-
ordning pa grund av pristerstindets ddvarande
privilegier. Privilegierna har senare upphévts.
Regeringen anser att lagforslaget inte strider mot
vare sig 15 a eller 12 §§ i regeringsformen. Trots
detta anser regeringen det onskvért att utldtande
begérs av grundlagsutskottet.

I proposition 139/1996 rd foreslas bland annat
andringar 1 kyrkolagen p4 grund av forslagen i
proposition 18/1996 rd. Pa grund av 15 § 3 mom.
regeringsformen kompletteras kyrkolagen ocksa
med ett tilligg om uppsidgning av tjinsteinneha-
vare och upphérande av tjinsteférhédllanden
utan uppsigning. Lagen avses trida i kraft den 1
januari 1997. Propositionens motivering innefat-
tar inget avsnitt om lagstiftningsordningen.

Utskottets stillningstaganden

Overforingarna till domkapitlen foranleder
inga anmirkningar angdende de grundlaggande
fri- och réttigheterna.

Vad giller proposition 18/1996 rd bor kyrko-
lagens sarskilda stillning i lagstiftningsforfaran-
det beaktas (t.ex. GrUU 23/1996 rd). Som ut-
skottet har framhallit i ett annat sammanhang
innebar kyrkométets exklusiva initiativratt i fra-
ga om kyrkolagen att bestimmelser som strider
mot kyrkolagen inte fir tas iniannan lagstiftning
(GrUU 1/1982 rd). Proposition 18/1996 rd inne-
haller vissa punkter som gor att lagforslaget inte
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om
inte kyrkolagen samtidigt dndras i dverensstim-
melse med detta. Proposition 139/1996 rd inne-
héller forslag till 4ndringar i kyrkolagen som i
tillracklig utstrackning beaktar denna synpunkt.
Foljaktligen kan det forsta lagforslaget i proposi-
tion 18/1996 rd behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, forutsatt att lagen inte trider i kraft fore
dndringen av kyrkolagen.
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Utskottet har fast sarskilt avseende vid 6 kap.
8 aoch 8 b §ilagforslagetiproposition 139/1996
rd. Den konstitutionella orsaken till detta 4r 15 §
3 mom. regeringsformen, som fdreskriver att
ingen far avskedas frén sitt arbete utan laga skal.
De féreslagna dndringarna i kyrkolagen ar gene-
rellt sett inget problem med tanke pa detta stad-
gande om de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Men enligt sista meningen i 8 a § 6 mom. kan
domkapitlet avbryta eller aterkalla sitt forord-
nande fOr en prast att tjinstgéra som férsam-
lingspastor eller att skota en prasttjinst “om det
finns grundad anledning till detta”.

Allmint taget kan en sddan reglering inte an-
ses ricka till frin grundlagssynpunkt, eftersom
momentet inte sdger ndgonting om grunderna for
uppsdgningen. Nar det giller forsamlingspas-
torstjinster, dvs. tidigare tjnster som extraordi-
narie prést, ar situationen den att det ar forsam-
lingen som inrdttar tjinsten utan att ha nagon
som helst mgjlighet att bestimma vem som till-
siitts eller nar forordnandet upphor. P4 den
punkten dr det biskopen och domkapitlet som

Helsingfors den 22 oktober 1996

1 den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville [tild /saml, vice ordforanden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenméaki /cent, Marjut Kaarilahti

har beslutanderitten. I praktiken avbryts forord-
nanden i samband med att innehavarna far en
annan tjanst. Det har emellertid ansetts vara
mdjligt att avbryta ett férordnande utan ett nytt
forordnande, om tjdnsteinnehavaren har varit
olamplig for uppdraget.

Enligt uppgifter till utskottet ar avsikten med
propositionen att denna praxis skall kunna fort-
satta. Uppsdgningar kommer foljaktligen att
motiveras med olimplighet for uppdraget eller
eventuellt med kriterier upprdknade i andra
punkter i § a §. Med hénsyn till att regleringen
hanfor sig till relativt sndvt avgransade sdrfall
anser utskottet att den sista meningen i 8a§ 6
mom. med ovanstiende sndva tolkning inte pa-
verkar lagstiftningsordningen.

P4 grundval av det ovan sagda framhaller
grundlagsutskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

/saml, Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen
fsaml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppéanen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd och Maija-Liisa Veteldinen
fcent.






