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FORVALTNINGSUTSKOTTETS BETANKANDE
2711998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av befolkningsdatalagen och 2 § lagen om
registerforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 november 1998
propositionen med forslag till lagar om dndring
av befolkningsdatalagen och 2 § lagen om regis-
terférvaltningen (RP 192/1998 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektér Pekka Kilpi och Overinspektor
Terhi Lehtonen, inrikesministeriet

- lagstiftningsradet Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- regeringsrddet Varpu-Leena Aalto, social-
och hilsovardsministeriet

- konsultative tjainstemannen Kaarlo Korvola,
finansministeriet

- regeringssekreterare Jari Perko, trafikministe-
riet

dataombudsmannen Reijo Aarnio

- Overinspektdr Markku Mertala, Skattestyrel-
sen

- kriminalinspektér Tiina Nevanperd, Central-
kriminalpolisen

- juristen Tapio Aaltonen, Befolkningsregister-
centralen

- juristen Reijo Hyvénen, Folkpensionsanstal-
ten

- héradsskrivaren Lauri Haikarainen, Magi-
straten i Helsingfors

- juristen Leena Linnainmaa, Bankféreningen i
Finland

- héradsskrivare Jorma Viljanen, Poliisi-, ulos-
otto-, syyttdji- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjest6 PUSH ry

- direktor Pekka Jelekiinen, Sonera Ab.

Dessutom har Teleférvaltningscentralen ldmnat
ett skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att befolkningsdatala-
gen 4dndras i 6verensstdmmelse med revideringen
av offentlighetslagstiftningen och personregister-
lagstiftningen. Nodvéndiga dndringar foreslds
bli inforda i befolkningsdatalagen. Lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet skall
tillimpas subsididrt pd befolkningsdatasystemet,

RP 192/1998 rd

om befolkningsdatalagen innefattar sarskilda
bestimmelser om ritt att fi uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet och om utlimnande av upp-
gifter. Bestimmelser om nir personbeteckning
far utlimnas kommer att ingé i lag. Vidare fore-
slar regeringen att nir man till andra myndighe-
ter ldmnar en adress, till vilken hanfor sig en

281043



FvUB 27/1998 rd — RP 192/1998 rd

begransning av utlaimnandet pa grund av hot mot
personens hélsa eller sdkerhet skall ocksa uppgif-
ten om begrinsningen lAmnas till mottagaren.
Om en begrdnsning i friga om utlimnandet av
data har forts in i befolkningsdatasystemet skall
begrdnsningen som regel ocksd vara bindande
for den myndighet som far uppgiften.

Befolkningsdatalagen foreslas bli komplette-
rad med att postadressen ocksa skall inforas i
befolkningsdatasystemet. Avsikten 4r att myn-
digheterna inom registerforvaltningen och Pos-
ten Finland Ab i samrad skall samla in uppgifter
om adressindringar fér befolkningsdatasyste-
met och adressdatasystemet.

Vidare foreslas att befolkningsdatasystemet
ocksé skall ge information om personers kom-
munikationssprak. For nédrvarande registreras
bara modersmélet. Personer som inte har vare sig
finska eller svenska som modersmal skall utover

sitt modersmal ocksa kunna anmala finska eller
svenska som sitt kommunikationssprak.

Lagen om registerforvaltningen foreslds bli
kompletterad med att Befolkningsregistercentra-
len dr den myndighet som tillhandahaller certifie-
ringstjanster for elektroniska identitetskort och
elektronisk kommunikation inom statsférvalt-
ningen. Befolkningsdatalagen foreslas fa bestam-
melser om certifieringstjanster for elektronisk
kommunikation inom statsforvaltningen och om
registrering i befolkningsdatasystemet av den
elektroniska kommunikationskoden for certifie-
rad elektronisk kommunikation inom statsfor-
valtningen.

Dartill féreslas vissa tekniska dndringar i be-
folkningsdatalagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt med lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som namns i motiveringen till
propositionen och p4 grundval av erhallen utred-
ning finner utskottet lagfdrslagen behdvliga och
lampliga. Utskottet tillstyrker det andra lagfor-
slaget utan dndringar och det f6érsta lagforslaget
med anméirkningarna och dndringarna nedan.

I och med att den elektroniska kommunikatio-
nen utvecklas alltmer inom den offentliga for-
valtningen 4r det 4 ena sidan ytterst viktigt att
sikerheten i kontakterna med myndigheterna
kan garanterasialla avseenden och 4 andra sidan
att forfarandet ar enkelt och 1att bade for kunder-
na och den offentliga foérvaltningen. Utskottet
forutsitter att regeringen ser till att medborgarna
iméan av mojlighet kan anvénda ett enda elektro-
niskt identitetskort vid alla statliga myndigheter
och i all statlig verksamhet och att samma kort
ocksd i s& stor utstrackning som mojligt kan
anvidndas inom den kommunala frvaltningen.
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande om detta.

2

Detaljmotivering

6 a §. Bevarande av uppgifter (ny). Utskottet
papekar att varken den ursprungliga befolk-
ningsdatalagen eller den nu féreslagna dndringen
har nigra bestimmelser om hur linge informa-
tion fir bevaras i befolkningsdataregistret. I 8 §
regeringsformen sigs att det stadgas narmare
genom lag om skydd for personuppgifter.
Grundlagsutskottet har framhallit att bland an-
nat forvaringstiden for personuppgifter i olika
register omfattas av kravet i 8 § regeringsformen
att det méaste stadgas om saken i lag (GrUU 14/
1998 rd).

Befolkningsdatasystemet hor till samhéllets
viktigaste basregister. Personuppgifterna dér an-
viands bland annat i domstolsférfarandet, den
administrativa beslutsprocessen, historisk och
vetenskaplig forskning, statistikforing, uppdate-
ring av kundregister, opinions- och marknadsun-
dersdkningar, direktmarknadsforing och annan
adresstjanst. For enskilda medborgare ar uppgif-
ternaibefolkningsdataregistret viktiga vid utred-



ning av privat- och famljerittsliga férh&llanden.
Tilt exempel vid historisk forskning och vid ut-
redning av arvingar vid dodsfall behdvs det hela
tiden gamla uppgifter. Om man ser till anvand-
ningsindamalet bor personuppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet forvaras permanent. Darfor
foreslar forvaltningsutskottet att befolkningsda-
talagen kompletteras med en ny 6 a §, dar det
foreskrivs att personuppgifter i befolkningsdata-
systemet forvaras permanent, om ingenting an-
nat bestdms sdrskilt genom lag.

22 §. Behandling av certifikat och kommunika-
tionskoder. Utskottet menar att de foreslagna
lagarna bor trida i kraft mycket snart for att
reformprojekten 1 propositionen skall kunna
avancera i vederborlig ordning. Samtidigt med
den foreliggande propositionen behandlar ut-
skottet ocksé ett forslag till lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (RP 30/1998 rd).
Innan offentlighetslagen trader i kraft miste man
g4 ut med adekvat information och ordna utbild-
ning om lagen. Utskottet foreslar darfor att 22 §i
det forsta lagforslaget dndras s& att paragrafen

Utskottets dndringsforslag

1.
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inte direkt naimner namnet pé lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

Lagforslaget kan darfor pa grund av en hdn-
visning till den kommande persondatalagen (RP
96/1998 rd — FvUB 26/1998 rd) trdda i kraft
tidigast samtidigt med denna.

27 §. Annat utlimnande av uppgifter. Med hian-
visning till motiveringen till 22 § foreslar utskot-
tet en likadan dndring i 27 § 3 mom.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foresiar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att det andra lagfirslaget godkdinns utan
dndringar,

att det forsta lagforslaget godkdinns med
dndringar (Utskottets dndringsforslag)
och

att riksdagen godkdnner ett uttalande ( Ut-
skottets forslag till uttalande).

Lag

om fndring av befolkningsdatalagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 1§, 4 § 1 mom. 1 och 4 punkten, 24 §,

25§2—35 mom. och 27—34§,

av dessa lagrum 4 § 1 mom. 1 punkten samt 25 § 4 och 5 mom. sddana de lyder i lag 202/1994, 27 §
sddan den lyder delvis andrad i sistndmnda lag och 34 §ilag 615/1998, samt
Sfogastilllagen en ny 6 § och ett nytt 5 kap. i stillet for det 5 kap. som upphivts genom lag 202/1994

som foljer:

loch4§
(Som i RP)

6a$ (Ny)
Férvaring av uppgifter

Personuppgifter i befolkningsdatasystemet for-
varas permanent, om inte annat bestdms sdrskilt i
lag.
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5 kap.

Tijdnster som giiller certifierad elektronisk
kommunikation

19-21§
(Som i RP)

22§

Behandling av certifikat och kommu-
nikationskoder

De certifikat och elektroniska kommunika-
tionskoder som skall anvandas vid certifierad
elektronisk kommunikation inom statsforvalt-
ningen infdrsiett register (offentlig katalog). Var
och en har ritt att f uppgifter ur den offentliga
katalogen i enlighet med vad som bestéms sdrskilt
i lag om riitten att fa uppgifter ur myndigheternas
offentliga handlingar.

Utskottets firslag till uttalande

Helsingfors den 29 januari 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /saml

24 och 25§
(Som i RP)

278§
Annat utldmnande av uppgifter

(1 och 2 mom. somi RP)

Om en parts rétt att fi uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet samt om samkorning av upp-
gifter 1 befolkningsdatasystemet med uppgifter i
ett annat datasystem fér sammanstéllande och
utldmnande av datamaterial géiler vad som be-
stams sdrskilt i lag om offentlighet i myndigheter-
nas handlingar.

28—34§
(Som i RP)

Ikrafttradelsestadgandet
(SomiRP)

Utskottet forutsdtter att regeringen ser till
att ett och samma elektroniska identitets-
kort i mdn av méjlighet kan anvindas i alla
statliga myndigheter och i alla statliga
Junktioner och att samma kort i sd hig
grad som mdjligt kan anvdndas ocksd inom
den kommunala forvaltningen.

Pehr Lov /sv

Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

lLivo Polvi /vinst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.



