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PROPOSITIONEN OCH HEMSTALLNINGSMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslés att utlinningslagen and-
ras. Utldnningar far battre rattsskydd genom att
bland annat lagen om férvaltningsforfarande till-
mits storre betydelse i utlanningsfragor. I lagen
infors en bestimmelse om utlanningslagens till-
limpning pd minderariga, dar beaktande av bar-
nets bésta fir stérre betydelse. Enligt forslaget
skall statsradet sdtta upp allmidnna mal for in-
vandrar- och flyktingpolitiken.

Villkoren for invandring skrivs in i utlinnings-
lagen. Grunderna fér avvisning i lagen komplet-
teras med att en utlanning anses fa olagliga in-
komster om han eller hon séljer sexuella tjdnster.
Vidare infors bestaimmelser om villkoren for fa-
miljedterforening, forfarande i samband med en
aterforening samt om en definition pa en familje-
medlem och om stdrre beslutanderitt for utlan-
ningsverket i dessa fragor.

Uppehéllstillstind som asylsokande beviljas
av vigande humanitéra skal skall avskaffas och i
stallet kan en asylsdkande som flyr undan férhal-
landena i sitt hemland eller risken for krinkning-
ar av sina rittigheter men som inte uppfyller
asylkriterierna beviljas uppehdlistillstind pa
grund av behov av skydd.

Ratten att s6ka andring skall utvidgas s& att
andring kan sokas i utlanningsverkets beslut an-
géende ansdkan om uppehilistillstind i Finland
pa grund av familjedterforening. Dessutom in-
fors en bestimmelse om sdkande av dndring i
beslut om uppehdllstillstind av medborgare i en
stat inom europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Dessutom foreslds att férutsittningarna for
trygga asyllinder definieras i lag.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfast.

Hemstdillningsmotionerna

I hemstallningsmotion HM 64/1997 rd foreslés
att regeringen pa basis av erfarenheter under
ndgra ars tid ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till ny utlanningslag. Lagen skall
atgiarda de fragor som utgdr det storsta hindret
for en snabb handlaggning av flyktingfragor med
omedelbara resultat.

I hemstillningsmotion HM 66/1997 rd fore-
sls att regeringen vidtar atgirder for att fa till
stind ett enhetligt och hallbart forvisningsforfa-
rande.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Allméint

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stdd av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och andamaélsenligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget i propositionen
med foljande andringar och stallningstaganden.

Synpunkter pa asylforfarandet

Utskottet vill peka pa vissa problem i asylforfa-
randet, sarskilt trogheten och kostnaderna. Den
nuvarande situationen ligger inte i de asylsdkan-
des eller samhillets intresse.

Asylprévningen utférs av polisen eller grins-
bevakningsvasendet. Protokoll &ver asylprov-
ningen jimte bilagor sdnds till utlinningsverket,
vilket som fOrsta instans fattar beslut i drendet.
Utlanningsombudsmannen ges mojlighet att bli
hord vid handldggningen av asylansékan, om det
inte ar uppenbart onddigt.

Ett beslut om asyl fattat i s& kallat normalt
forfarande far overklagas hos ldansriatten i Ny-
land, vars beslut kan 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om domstolen beviljar be-
svarstillstand.

I ett s& kallat brddskande férfarande under-
stills utlanningsverkets besiut lansritten. Om



beslutet i sin helhet 4r negativt, innehaller det
ocks4 ett avvisningsbeslut. Innan beslutet under-
stills linsritten skall utlinningsverket ge sékan-
den mojlighet att bli hord. Lansritten atersidnder
drendet till utlinningsverket for ny behandling,
om den inte anser att asylansékan 4r uppenbart
ogrundad eller om den sdkande i friga om avvis-
ningen har limnat en ny vésentlig utredning eller
det understallda beslutet i dvrigt dr lagstridigt.
Om ldnsritten faststiller utldnningsverkets be-
slut kan dndring inte sdkas i beslutet genom be-
svar. Nar sokanden skall avvisas fran Finland,
verkstiller polisen beslutet.

Enligt utredning till utskottet var den genom-
snittliga handliaggningstiden for asylansdkning-
ar anda fram till beslut i férsta instans i fjol cirka
ett r. Hela asylprocessen frdn ansdkan genom
sista instans till ett eventuellt verkstillande av ett
avvisningsbestut tar enligt dagens beddmning
cirka fyra och ett halvt ar i ansprak.

I ett bradskande forfarande blir utlannings-
verkets beslut i genomsnitt klart inom ett halvt
ar. Hela det bradskande férfarandet inklusive en
obligatorisk handldggning i ldnsritt i samtliga
fall jaimte eventuell verkstillighet av avvisnings-
beslut racker i genomsnitt ett 4r och en ménad.

Enligt utskottets uppfattning bor asylforfa-
randet bli snabbare bland annat med tanke pa
bade minskliga och ekonomiska aspekter. Det
storsta problemet dr handldggningstiden vid ut-
lanningsverket. Aven i friga om det bradskande
forfarandet ar handlidggningstiderna mycket
l4nga jamfort med till exempel det tidigare brad-
skande forfarandet som ocksd inneholl hand-
liggning i asylndimnden (RP 293/1992 rd och
FvUB 12/1993 rd).

Utdver det som sagts ovan papekar utskottet
pé basis av utredning till utskottet att missbruk
av asylforfarandet har 6kat. Mdlet bor naturligt-
vis vara att missbruk inte alls far férekomma.

En totalrevidering av utléinningslagen behdvs

Forvaltningsutskottet konstaterar att enstaka
bestimmelser i utlinningslagen har dndrats vid
flera tillfillen, vilket har gjort lagen oklarare och
svarare att forstd. Malet for denna delreform ar
pa sin hojd att lagen ocksé efter dessa dndringar
Atminstone i rimlig man skall kunna tillimpas.
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Den nuvarande situationen ar mycket otillfreds-
stillande med tanke pd bade utlanningars rétts-
skydd och god forvaltning.

Utskottet férutsitter att regeringen sa snabbt
som mojligt borjar utarbeta en proposition till en
helt ny utlanningslag. Malet bor vara en sa tydlig,
konsekvent och entydig lag som mdjligt, dar det
vid sidan av utlanningars réattsskydd speciellt be-
aktas bland annat ett snabbare asylférfarande
inom ramen for bade normalt och bradskande
forfarande. Dessutom bor det papekas att miss-
bruk av asylférfarande maste forhindras. Atgir-
derna vid verkstilligheten bor naturligtvis vara
tillrackligt effektiva.

Utover det ovan sagda ar det enligt utskottet
viktigt att riksdagen far en starkare roll i utlin-
ningspolitiken. Enligt propositionen stéller stats-
rddet upp allminna mal fér invandrar- och flyk-
tingpolitiken. Utredningsférfarandet i1 gillande
53 § 2 mom. riksdagsordningen med utldtanden
till respektivie ministerier ar inte i detta avseende
tillrackligt ndr utldtandet inte riktas till statsra-
det.

Utskottet foreslar att ett uttalande om ovan
namnda fragor godkénns.

Detaljmotivering

1 a §. Forhdllande till andra lagar. Férvaltnings-
utskottet hiinvisar till propositionen med forslag
till lag om gransbevakningsvasendet (RP 42/1998
rd), som riksdagen nyligen godkande och utskot-
tets betinkande om propositionen (FvUB 25/
1998 rd) géllande 47 § 1 mom. lagen om gransbe-
vakningsvisendet. Darfor foreslar forvaltnings-
utskottet att till slutet av 3 mom.11a§ilagforsla-
get fogasen hdnvisning till 47 § lagen om grénsbe-
vakningsvasendet. 1 paragrafen féreskrivs om
gransbevakningsvisendets utredning av asylso-
kandes identitet, inresa och resrutt.

Enligt utredning till utskottet har bland annat
missbruket av asylférfarandet Gkat under de
senaste dren. I propositionen konstateras att det
ar motiverat att bibehalla utredningen av identi-
teten, inresan och resrutten som polisundersok-
ning for att férebygga missbruk av asylférfaran-
det. Polisen skall hiar kunna utnyttja medel som
héanférs till polisundersdékning. Utskottet omfat-
tar uppfattningen. Dessutom understryker ut-
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skottet asylsbkandens skyldighet att halla sig till
sanningen.

13 §. Visering. Utskottet konstaterar att med
avvikelse fran vad som anfors i motiveringen till
propositionen fogas till lagforslaget ett nytt 6
mom. i stillet fér ett 7 mom. Detta skall ocksd
beaktas i ingressen.

13 a §. Forutsittningar for visering. Utskottet
foreslar att paragrafens | mom. preciseras med
att det bolag och den anstalt som beviljar férsiak-
ring skall vara solventa. Dessutom foreslar ut-
skottet i friga om forutsédttningarna for visering-
en att forsidkringen ocksa skall gélla kostnaderna
for olycksfall utdver kostnaderna vid sjukdom i
enlighet med propositionen.

For att forsdkringen skall vara av betydelse,
skall det forsidkringsbolag som beviljar forsik-
ringen enligt utskottets uppfattning var solvent.
Dessutom skall forsdkringen ticka kostnaderna
for sjukdomar och olycksfall inklusive kostna-
derna for &tertransport av en person.

Utover det ovan sagda foreslar utskottet att
detislutet av 1 mom.i 13 a §tas in en hinvisning
till bilaterala 6verenskommelser om social trygg-
het och andra internationella férdrag. En sédan
forsakring som avses i momentet kan inte krivas
av dem som ansdker om visum och vars sjuk-
domskostnader och andra kostnader i Finland
ersitts pa basis av ett internationellt avtal som
Finland ingatt.

18 b §. Familjemedlem. Enligt lagforslagets 18 b §
2 mom. jamstills personer som fortlopande lever
i gemensamt hushall under dktenskapsliknande
forhdllande med dkta makar. Enligt utskottet ar
det andamalsenligt att kravet pé ett sddant for-
héallande ir samboende i minst tvd ar, om inte
personer som lever under dktenskapsliknande
forhdllanden har ett gemensamt barn. Vid till-
lampning av gillande lag har det kravts att par-
terna skall ha bott tillsammans under minst ett ar
innan uppehélistillstind pa basis av familjeliv
beviljas. Forslaget i propositionen ger myndighe-
terna battre mojligheter att forsdkra sig om att
det ar friga om ett forhallande som ar stadigva-
rande och av den art att det kan jimstillas med
aktenskap.

I Finland finns det enligt den information som
har varit tillgdnglig for utskottet ingen sarskild
lagstiftning om samboende nér det géller perso-
ner av samma kon. Sddana forhillanden har en-
ligt utskottets uppfattning inte heller erkints i
Ovrigt i lagstiftningen. Utskottet anser att perso-
ner av samma kon inte kan jamstéllas med makar
vid tolkning av utlinningslagen. Detta skall ge-
nomgéende beaktas i den framtida tillimpningen
av utlanningslagen.

18 ¢ §. Forutsdttningarna for att bevilja en person
som befinner sig utomlands uppehdllstillstand pd
grund av familjeband. Grundlagsutskottet har i
sitt utlitande noterat att det i motiveringen till 18
¢ § 1 mom. nimns att en viktig aspekt som maste
beaktas i den sammantagna 16sningen ar att “en
person som redan lagligen vistas hir i landet skall
ha mojlighet att flytta tillbaka till sitt ursprungs-
land eller till ett tredje land for att fora familjeliv,
om familjebanden i sin helhet kan anses vara
koncentrerade dir”. Kriterierna i lagtexten for
att forvigra uppehdllstillstind tyder enligt
grundlagsutskottet inte dver huvud taget pa na-
got sddant skal. Darfor foreslar forvaltningsut-
skottet en dndring av 18 ¢ § 1 mom. i dverens-
stimmelse med avsikten i motiveringen till pro-
positionen.

18 d §. Forfarande vid ansékan om uppehdllstill-
stdnd pd grund av familjeband. Utskottet anser det
dndamalsenligt att det blir mdjligt att uppta sig-
nalement av en person som ansoker om uppe-
hallstillstdnd i samband med familjedterforen-
ingsférfarande for att man skall kunna férsakra
sig om de s6kandes identitet. Om upptagande av
signalement foreskrivs i 53 a § utlinningslagen,
dér den har kompletteringen foreslas bli inford.
Samtidigt pApekar utskottet att mojligheterna att
anvinda DNA-test i samband med familjeéter-
forening for att kunna faststilla identiteten kom-
mer att bedémas separat.

31 §. Behov av skydd. Lagforslagets 30 § géller
beviljande av asyl och uppehallstillstdnd i anslut-
ning hértill. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt
utlitande att den nya formuleringen i paragrafen
avser att peka p& Finlands ambition att i dverens-
stimmelse med sina internationella forpliktelser



garantera tillrackligt skydd for flyktingar i behov
av skydd. Grundlagsutskottet finner den nya for-
muleringen mycket berittigad med avseende pa
de grundlaggande fri- och réttigheterna samt de
ménskliga rattigheterna. Med hénsyn till avsik-
ten med 7 § 4 mom. regeringsformen dr det ndd-
vindigt att ocksd inféra samma &ndring i 31 §,
eftersom slutet av bestimmelsen i vilket fall som
helst visar att paragrafen foreskriver ett absolut
férbud mot att dtersinda en utlinning. Grund-
lagsutskottet framstéller dock inte till den delen
nagon anmarkning i friga om lagstiftningsord-
ningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att deti31§
foreslds en sammanslagning av tva kategorier av
uppehélistillstind sd att i den gillande utldn-
ningslagen uppehalistillstind som beviljas av na-
got vigande humanitirt skl enligt 18 § 4 punk-
ten slds ithop med uppehélistillstind pé grund av
behovavskyddi3l§. I paragrafen nimns vipna-
de konflikter och miljékatastrofer som tilldragel-
ser som for narvarande kan anses initiera vigan-
de humanitira skil. Utskottet konstaterar att
dessa grunder dock enligt erhdllen utredning inte
kan jimstillas med absoluta férbud mot ater-
sindning i internationella avtal, utan de kan be-
aktas friare i provaingen av uppehallstillstind
jimfoért med hotet om dddsstraff, tortyr,
ominsklig behandling eller annan behandling
som ar krinkande fér ménniskovéardet, da forbu-
det mot atersindning ar absolut.

Utskottet anser att tillimpningen av 31 § allt
som allt inbegriper en viss provningsritt. Darfor
foreslar utskottet ingen dndring av 31 § d&ven om
provningsritten de facto dr mycket liten, om
kriterierna i paragrafen uppfylls.

Dessutom konstaterar utskottet att den fore-
slagna kompletteringen av 31 § i propositionen
med “uppehaller sig i landet” understryker att
uppehalistillstind kan sokas endast i Finland. En
person som befinner sig utomlands utanfor Fin-
lands grianser kan silunda inte beviljas asyl eller
uppehélistillstind pa grund av behov av skydd,
till exempel genom en ansékan till Finlands re-
presentation i utlandet.

33a§. Tryggtasylland 133 a§ 1 mom. i proposi-
tionen foreslas att i lagen intas en bestimmelse
om de grunder med stéd av vilka en stat kan

FvUB 29/1998 rd — RP 50/1998 rd

forklaras vara ett tryggt asylland. Det foreslas att
det bestims genom férordning om en férteckning
over trygga asyllinder. Grundlagsutskottet anser
i sitt utlitande att det faktum att det bestims
genom férordning om en forteckning dver trygga
asyllander forutsitter att lagen stiftas i grund-
lagsordning. 1 vanlig lagstiftningsordning kan
ratt att utfarda férordning infGras bara om den
som utfardar forordningen har mycket liten eller
bara teknisk provningsratt. Enligt grundlagsut-
skottets uppfattning kan forteckningen i utkastet
till forordning tas in i lagen eller bestimmelser
om trygga asyllinder vara beroende enbart av
33a§ 1 mom.

Forvaltningsutskottet anser att det senare al-
ternativet i praktiken kan komma i friga. Efter-
som méanniskorattssituationen i trygga asyllin-
der skall foljas upp fortlopande, och eventuella
andringar 1 situationen maiste kunna beaktas
snabbt, dr det inte motiverat att ge bestimmelser
om forteckningen pa lagnivd, atminstone inte
utan sarskild beredning. I det har sammanhanget
har det inte heller slutligt utretts vilka stater som
borde tas upp i forteckningen, det vill sdga vilka
stater som uppfyller kriterierna i 33 a §. Déarfor
foreslar utskottet att 2 mom. stryks.

Samtidigt papekar utskottet att 1 mom. i
33 a § ar viktigt, eftersom begreppet tryggt asyl-
land och den faktiska indelningen av ldnderna i
trygga asyllinder erkdnns dir. I ett utkast till
forordning, som ingdr som bilaga till propositio-
nen, ar fdrteckningen Over trygga asyllinder
mycket begrinsad. Det ir klart att &tminstone de
i forordningsutkastet nimnda medlemsstaterna
inom Europeiska unionen, medlemsstaterna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, Schweiz, Amerikas Forenta Stater, Austra-
lien, Kanada, Japan och Nya Zeeland hor till
trygga asyllander i den mening som avsesi33a§
1 mom.

37 §. Grunder for avvisning. 1 lagforslagets 37 §
1 mom. 4 punkt foreslés att till avvisningsgrun-
derna fogas att det med fog kan antas att en
person skaffar sig inkomster pa ett odrligt satt
eller séljer sexuella tjanster.

Enligt motiveringen till propositionen avses
med sexuella tjénster att personen har sexuellt
umginge eller utfor annan sexuell handling som
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leder till sexuell upphetsning eller tillfredsstillelse
och att handlingen, om man beaktar sivil den
som utfor som den som ar féremal for handlingen
samt de forhdllanden dédr handlingen utfors, ar
genomgripande sexuell. De sexuella tjinsterna
forutsatts enligt motiveringen vara sddana som
utférs mot betalning eller annan ersittning. Per-
sonen forutsitts inte forsorja sig genom verksam-
heten, utan ocksa tillfalligt férvarv av inkomster
kan anses vara tillricklig grund for avvisning.
Vidare konstateras i motiveringen att begreppet
prostitution inte anvidnds for att prostitution
kannetecknas av terkommande 16sa férbindel-
ser, vilket forslaget inte forutsitter. Utskottet
anser dock att det i lagforslaget de facto ar fréga
om prostitution. Salunda betraktas inte show
eller annat upptradande pa eller i anknytning till
enrestaurang som forsaljning av sexuella tjanster
i den mening som avses i lagforslaget.

Enligt den foreslagna ordalydelsen méaste det
finnas en vil grundad misstanke om forsiljning
av sexuella tjanster. En vdl grundad misstanke
kan till exempel anses foreligga da det ar bekant
att den berdrde tidigare skaffat sig inkomster
genom att sélja sexuella tjanster. Nar denne for-
soker resa in i landet skall situationen beddmas
bland annat med hansyn till hur lang tid det har
gatt fran forsdljningen av sexuella tjanster. Med
hinvisning till det som sdgs nedan understryker
utskottet att det skall finnas tillrickliga bevis for
att sexuella tjanster har slts. I det hir avseendet
kan inte slutsatser dras enbart pa basis av person-
ens utseende.

Forvaltningsutskottet konstaterar som kom-
plettering till det som sagts ovan att bestimmel-
serna om jamlikhet och diskrimineringsforbud i
5 § regeringsformen méste beaktas vid bedom-
ningen av forsdljning av sexuella tjinster enligt
lagforslaget. Det bor observeras att det i Finland
inte ar férbjudet for en myndig person att silja
sexuella tjanster. Ddaremot ar koppleri en straff-
bar handling. Jimlikheten omfattar féorbud mot
godtycke och krav pé lika behandling i likartade
fall. Enligt grundlagsutskottet kan en lag strida
mot grundlagens jamlikhetsbestimmelse, om
den utan godtagbar grund, det vill siga godtyck-
ligt, ger medborgare eller befolkningsgrupper
forménligare eller oférménligare villkor &n an-
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dra. A andra sidan stiller bestimmelsen inga
snéva granser for lagstiftarens provningsritt nir
malet ar att lagen skall harmoniera med den
pagdende samhillsutvecklingen. Dessutom skall
principen om en positiv lagtolkning med avseen-
de pa de grundldggande rittigheterna beaktas.

53 a §. Upptagande av signalement (Ny). Med
hanvisning till motiveringen till 18 d § foreslar
utskottet att signalement ocksa skall fa tas av en
utldnning som har ansékt om uppehallstillstind
pa grund av familjeband. Darfor foreslar utskot-
tet att 53 a § 1 mom., som inte ingdr i propositio-
nen, dndras i den géllande lagen.

55 §. Overklagande av beslut av passkontrollmyn-
digheten eller polisen (Ny). Enligt 16 § 1 mom.
regeringsformen har var och en ritt att pa tillbor-
ligt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad aven domstol eller ndgon annan myn-
dighet, som ar behorig enligt lag, samt att {4 ett
beslut som giller hans rattigheter och skyldighe-
ter behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt lagskipningsorgan. Grundlagsbestim-
melsen giller ocksd utlanningar som vistas i lan-
det, varfor bestaimmelserna om dndringssdkande
i utlinningslagen enligt forvaltningsutskottet
miste dndras sd att de i stérre utstrickning &4n nu
tacker olika beslut om tillstdnd och andra beslut.
Detta stallningstagande framgar av grundlagsut-
skottets utldtande pa sa sitt att utskottet i sitt
utldtande lagt lagforslaget i en promemoria fran
inrikesministeriet som grund fér behandlingen.
Promemorian ingér ocksé som bilaga till grund-
lagsutskottets utldtande. I syfte att beakta grund-
lagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsut-
skottet att bestimmelserna om andringssdkande
utformas i enlighet med lagforslaget i bilagan till
utlatandet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att myn-
digheten i beslut i visumfradgor har stor prov-
ningsritt. I grundlagsutskottets utldtande med
anledning av regeringens proposition med for-
slag till lagstiftning i anslutning till Schengenkon-
ventionen (GrUU 13/1998 rd — RP 20/1998 rd)
konstateras att réatten att besluta vem som far
resainilandet dr en av de viktigaste frigornaien
stats suverdnitet. Att en stat beviljar visum eller
avsldr en ansokan om visum innefattar denna typ
av maktutévning i det enskilda fallet.



Beslut om uppehélistillstind eller arbetstill-
stand for personer som vistas utomlands kan
anses stanna utanfor Finlands rattsskyddssystem
enligt 16 § 1 mom. regeringsformen, eftersom
dessa stir utanfor Finlands grundldggande fri-
och rittigheter och Finlands jurisdiktion. De kan
darfér inte anses ha sddan ratt till uppehalistill-
stand eller arbetstillstind att Finlands grundlag
skulle forutsitta ritt till indringssokande. Detta
har att géra med suverdniteten och ritten att
besluta vem som far resa in i landet.

Enligt 55 § 1 utlinningslagen géller ritten att
soka dndring i passkontrollmyndighetens eller
polisens beslut endast avvisning eller &terkallan-
de av uppehéllstillstind. Utskottet foreslar att
55§, som inte ingdr i propositionen, dndras si att
ritten att sdka andring galler alla beslut som
passkontrollmyndigheten eller polisen fattar
med stdd av utlanningslagen med undantag av
beslut i viseringsirenden. Ritten att soka dnd-
ring kommer silunda att omfatta alla polisbeslut
om uppehalistillstind och arbetstillstdnd. Rétten
skall dock inte gilla polisens beslut om visum
enligt 13 § utlinningslagen. Inte heller passkon-
trollmyndighetens visumbeslut betriffande den
som reser in ilandet utan visum far éverklagas. I
det avseendet skall riatten att 6verklaga beslut om
avvisning utgdra en garanti for rittsskyddet.
Andring skall dver huvud taget inte f& skas nér
det giller visum och andra beslut av Finlands
representationer samt utrikesministeriets beslut
med stdd av 19 § 4 mom. utlinningslagen om
beviljande av uppehélistillstdnd till dem som hor
till personalen vid en diplomatisk beskickning i
Finland eller ett konsulat som férestds av en
utsand konsul samt medlemmarna av deras fa-
miljer. I de sistnimnda besluten ingar sddan an-
damaélsenlighetsprovning och politisk provning
att andringssokande med stéd av 16 § 1 mom.
regeringsformen inte dr motiverat.

Utskottet har dragit den slutsatsen att Andring
inte far sdkasibeslut av linsratten genom besvar.
Motsvarande princip ingér i den géllande para-
grafen. Utskottet anser att dndringssdkande pa
ovan nimnt sitt hos lansritten ar en tillrdcklig
atgard med tanke pa rittsskyddet. Overklagande
till lansritt skall ske pd det sitt som forvaltnings-
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processlagen foreskriver (586/1996), dock sé att
besvirstiden 4r 14 dagar.

56 §. Overklagande av beslut om uppehallstillstdnd
for medborgare i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet. Utskottet foreslar att
56 §ipropositionen styrks, eftersom en specialbe-
stammelse av denna typ inte langre beh6vs nar
den allmanna besvirsratten ocksd géller beslut
om uppehallstillstdnd.

57 §. Overklagande av utlinningsverkets beslut.
Med hinvisning till det som anférs ovan i 55 §
foreslar utskottet med anledning av grundlagsut-
skottets utldtande att hela den nuvarande 57 §
andras. Ritten att dverklaga utldnningsverkets
beslut foreslas bli utstrackt till att gilla alla andra
beslut 4n beslut om visum till den som reser in i
landet utan visum enligt 13 § 3 mom.

Utlanningsverkets beslut fir 6verklagasildns-
ritten i regionen. Dessutom {oreslds att i 2 mom.
intas bestimmelser om beslut som far dverklagas
hos linsritten i Nylands 14n. Lansrétten i Ny-
lands ldn ar enligt gallande lag besvarsinstans i
utlanningsverkets beslut om asyl, uppehélistill-
stind p& grund av behov av skydd eller om nér
flyktingskap upphdr samt i utldnningsverkets
beslut om avvisningiannat falldni 34 a §idenna
lag. Utskottet foreslar att detta férfarande, som
galler koncentrering av vissa sakkomplex till
lansratten i Nylands ldn, bibehdlls i lagen. Att
avgora flykting- och asyldarenden kréver special-
kunskaper i flyktingritt och minniskorattsfra-
gor, kunskaper om réttspraxis i internationella
méinniskorittsorgan samt goda allmidnna kun-
skaper om férhéllandena i de 1ander som asylso-
kanden kommer ifrdn. Koncentrationen ar moti-
verad med tanke p& en enhillig rattspraxis och
asylsokandenas rattsskydd.

Bestimmelsen i paragrafens 1 mom. foreslds
bli omformulerad si att ocksd ndgon annanénen
utldnning som avses i lagen kan sdka 4dndring. I
familjedterféreningsfall kan andringssdkanden
ocksi vara en finsk medborgare som ldmnat in
ans6kan i Finland och som rimligen bor ha be-
svarsratt. 1 6 § forvaltningsprocesslagen (586/
1996) finns en grundlaggande bestimmelse om
vem som har ritt att anfora besvir hos forvalt-
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ningsdomstolarna. Enligt 1 mom. kan besvir
Over ett beshut anforas av den som beslutet avser
eller vars ratt, skyldighet eller intresse direkt pa-
verkas av beslutet. En familjemedlem i Finland,
som ldmnat in ansdkan om familjedterforening,
kan betraktas vara en person vars ratt direkt
paverkas av beslutet, och det 4r sannolikt motive-
rat att han har besvirsritt. Ocksa i praktiken ar
det lattare att anfora besvdr i Finland an fran
utlandet.

En bestimmelse motsvarande den som ingdr i
2 mom. i gillande lag foreslas bli inférd i 4 mom.
Utskottet foreslar en bestimmelse i 57 § 4 mom.
om att Andring kan sdkas i de beslut av lansrétten
som avses i 1 och 2 mom., om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstind.

Det foreslds att 3 mom. i den géllande lagen
upphaévs, eftersom mélet for revideringen av dnd-
ringssdkande i utlinningslagen har varit att gora
systemet enhetligt. Darfor ar det inte langre mo-
tiverat att bibehdlla en bestimmelse som avviker
frin det allminna besvirssystemet, det vill siga
att hogsta forvaltningsdomstolen skall vara for-
sta och enda besvirsinstans 1 vissa drenden i
denna lag. De beslut som ndmns i 3 mom. i den
gillande lagen kan Overklagas hos lansrétten i
regionen med stdd av det foreslagna 1 mom. och
vidare med stéd av besvirstillstind hos hdgsta
férvaltningsdomstolen.

Utskottet foreslar att bestimmelsen i 4 mom. i
den gillande lagen, som innehdller forbud att
soka Andring i vissa fall, skall bli 3 mom. Momen-
tet passar lagtekniskt battre genast efter 1 och 2
mom., eftersom det ar friga om ett forbud att
sOka dndring i beslut i férsta instans. Om and-
ringssdkande i annan besvirsinstans bestdms
darefter i 4 mom.

I paragrafens 4 mom. finns en bestimmelse om
sbkande av besvarstillstind hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i det beslut av lansriatten som
avses i 1 och 2 mom. I asylarenden tillaimpas for
nirvarande ett system med besvirstillstind vid
indringssokande hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen i beslut av lansritten i Nyland i asylaren-
den. Riksdagen godkdnde bestimmelsen for
drygt ett 4r sedan och den tradde i kraft den 1
januari 1998. lasyldrenden &r deti hdg grad fraga
om utredning och faststédllande av fakta till grund
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for beslut, det vill sdga bevisning, och enligt ut-
skottet finns det inte hir nigot behov av att
hanskjuta dessa till hégsta forvaltningsdomsto-
len for avgérande.

59 §. Besvdrsundervisning ( Ny). Utskottet fore-
slar att 59 § som inte ingar i propositionen 4ndras
s att ordet utlinningsverket stryksi paragraftex-
ten. Till alla bestut som far 6verklagas skall fogas
besvirsundervisning. Om denna allménna prin-
cip foreskrivs ocksa i forvaltningsprocesslagen.

60 §. Begrinsningar av besvdrsrdtten. Forslaget
till andring av 60 § i propositionen ar onddigt nér
56 § inte langre foreslds ingd i lagen. Paragrafen
kan bibehdllas med den lydelse som den har i den
géllande lagen.

62 §. Mdijligheterna att verkstdlla vissa beslut.
Gallande 37 § foreslas i propositionen bli 4ndrad,
varfor ocksd 62 § bor dndras. Principen i den
géllande lagen om att ett beslut om avvisning far
verkstillas utan hinder av att dndring 1 beslutet
har sokts skall bibehéllasilagen. Detta géller alla
beslut av passkontrollmyndigheten eller polisen
om avvisning och utldnningsverkets avvisning av
andra 4n de som ldmnat in ansdkan om asyl. Det
ir inte motiverat att en person som kommit in i
landet med visum kan fortsitta sin vistelse i lan-
det under den tid som &ndringssékandet tar efter
att visumet har upphért. Nar bestimmelserna
om dndringssékande revideras kommer besviren
till 1ansrétterna att 6ka och dven handlaggnings-
tiderna att bli langre. Om ett beslut om avvisning
inte kan verkstillas innan 6verklagandet har av-
gjorts, kan personer som skall avvisas komma att
vistas 1 Finland ganska lange och omfattas av det
finlandska socialskyddet. En sddan situation kan
sporra olagliga invandrare att resa in i landet,
vilket kan forsvara en kontrollerad invandrarpo-
litik. En person har 1 vilket fall som helst ritt att
hos domstol ansdka om avbrytande av ett avvis-
ningsbeslut, om dndringssékande frin utlandet
inte r mojligt.

Ett undantag fran denna huvudregel ar enligt
forslaget de beslut utlinningsverket fattat om att
avvisa asylsbkande, dir avvisning inte kan verk-
stéllas forran ett lagakraftvunnet beslut i drendet
foreligger. Enligt gillande paragraf 4r det i prin-
cip mojligt att verkstélla ett beslut om att avvisa



en asylsokande, om beslutet baserar sig pi de
grunder som nimns i 37 § 1 eller 2 mom., trots att
han har ritt att anfora besvir hos lansrétten eller
ett besviar har anhingiggjorts i lansratten. For
asylsokanden ar det friga om ett sdidant avgoran-
de betriffande hans person att det inte ir anda-
maélsenligt att avlagsna honom ur landet forrdn
det finns ett lagakraftvunnet beslut.

I gillande 57 § 2 mom., som nu foreslas bli nytt
4 mom. med vissa dndringar, bestims om ett
undantag fran principen i 31 § 3 mom. férvalt-
ningsprocesslagen att besvér inte utgdr nigot
hinder for verkstillighet, om besvirstillstind be-
hévs i drendet. Utskottet konstaterar att det i
propositionen och i bilagan till grundlagsutskot-
tets utlatande ingdr en inkonsekvens. Om
62 § far den formulering som foreslés i proposi-
tionen, ar verkstilligheten av andra avvisnings-
beslut av utlinningsverket dn de som géller asyl-
sokande (37 § 2 mom. utlinningslagen) méjlig
utan hinder av besvir hos lansrdtten. Nar be-
svirstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen
soks i samma arende forhindrar besvar verkstal-
ligheten av lansréttens beslut. Ett avvisningsbe-
slut har dirmed kunnat verkstallas fére 1ansratt-
ens beslut, varfor den uppskjutande effekten av
verkstilligheten i samband med besvirstillstind
kan forlora sin betydelse.

Utskottets forslag till ny formulering innebér
att fortsatta besvir Over ett lansrittsbeslut om
avvisande av ndgon annan dn en asylsokande inte
skjuter upp verkstilligheten av beslutet. I friga
om utvisning skjuter diremot sSkande av be-
svarstillstdnd i linsrattens beslut upp verkstillig-
heten av beslutet. Detta dr motiverat pd grund av
att personen har vistats i landet lagligen med
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uppehallstillstind och vistelsen har kunnat vara
ganska lang. Enligt utskottet finns det inte till-
riackligt starka skl for att verkstilla ett beslut om
avlagsnande ur landet innan drendet har slutbe-
handlats.

Motionerna

Utskottet har godként lagforslaget med Andring-
ar pé basis av regeringens proposition. Utskottet
foreslar dessutom ett uttalande om revidering av
utlanningslagen. Forslaget till uttalande beaktar
atminstone delvis hemstéllningsmotion HM 64/
1997 rd. Med stéd av det ovan anforda foreslar
utskottet att hemstidllningsmotionerna férkas-
tas.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har pa behorigt sitt beak-
tat de konstitutionella anméarkningarna i grund-
lagsutskottets utldtande, varfor lagforslaget kan
behandlas i den ordning som 66 § riksdagsord-
ningen féreskriver.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan stdende anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforsiaget godkdnns med dndringar
( Utskottets dindringsforslag),

att hemstdliningsmotionerna HM 64/1997
rd och HM 66/1997 rd férkastas och

att ett uttalande godkdnns ( Utskottets for-
slag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om éndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991), 26 § 3 mom., 32§4 mom., 35§ 1 mom.
4 och 5 punkten och 72§,

av dessa lagrum 26 § 3 mom. sddant det lyder i lag 154/1995 och 32 § 4 mom. s&dant det lyder i lag
1183/1997,

dndras 3 och 8§, 12§ 7 mom., 13§ 3 och 5 mom., 18 §, 19 § 2 mom., 20 §, 25 § 1 mom. 2 punkten
underpunkt b, 26 § 2 mom., rubriken for 5 kap., 30 § 1 mom., 31§, 34 § 4 punkten, 35§ 1 mom. 2 och
3 punkten, 37—39 §, 40§ 1 mom., 41 § 2 mom., 44 § 3 mom., 47 § 2 mom., 53 a § 1 mom., 55 §, 57 §,
59 § (utesl. ) samt 62§ 1 mom. och 73§,

av dessa lagrum 8 § och 20 § sddana de lyder delvis 4ndrade i lag 640/1993, 12 § 7 mom. sddant det
lyder ilag 606/1997, 13§ 3 mom., 19 § 2 mom. och 59 § sddana de lyder i nimnda lag 154/1995, 13 § 5
mom., 18 och 31§, 35§ 1 mom. 3 punkten, 37 och 38 §och 47§ 2 mom., 53 a § 1 mom. och 55 § sédana
de lyderilag 639/1993, 34 § 4 punkten, 57 § (utesl. ) och 62 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1269/1997,
39 § sddan den lyder i nimnda lagar 639/1993, 154/195 och 1269/1997, 40 § 1 mom. sddant det lyder
delvis dndrat i nimnda lag 639/1993 och 73 § sddan den lyder delvis &ndrad i ndmnda lag 154/1995,
samt

fogas till lagen nya 1 a—c, 8 a §, till 13 §, sddan den lyder delvis 4ndrad i ndmnda lagar 639/1993 och
154/1995, ett nytt 6 mom., tili lagen nya 13 a och 18 b—18 d §, till 19 §, s&dan den lyder i nimnda lag
154/1995, ett nytt 5 mom., till 25 §, sddan den lyder delvis 4ndrad i nimnda lag 640/1993, ett nytt 5
mom., ock till lagen en ny 33 a § (utesl. ), som foljer:

la§
Forhdllande till andra lagar

ansoker om visum kan krévas en forsakring som
beviljats av etr tillforlitligt och solvent bolag eller
av en tillforlitlig och solvent anstalt for tackande

(1 och 2 mom. som i RP)

P4 polisens utredning av en asylsdkandens
identitet, inresa och resrutt tillimpas bestimmel-
serna om polisundersdkning i polislagen (493/
1995). Pad griinsbevakningsvisendets utredningar
av asylsokandes identitet, inresa och resrutt tillim-
pas bestiimmelserna i 47 § lagen om grinsbevak-

ningsvisendet (| ).
lIbochlc, 3,8, 8a,120ch 13§
(Somi RP)
13a§

Forutsdttningar for visering

Visum kan beviljas om en utlinning uppfyller
de forutsittningar for inresa till landet som anges
i 8§ 1 mom. 1 samt 3—5 punkten. Av den som

10

av eventuella kostnader for sjukdom eller olycks-
fall s&som vederbdrande ministerium nirmare
bestimmer, om inte ndgot annat foreskrivs i bila-
terala éverenskommelser om social trygghet eller
andra internationella dverenskommelser som dr
bindande for Finland,

(2 mom. som i RP)

18och 18 b §
(Som i RP)

18¢§

Forutsdttningarna for att bevilja en person som
befinner sig utomlands uppehdllstillstdnd pd
grund av familjeband

En familjemedlem till en i Finland bosatt ut-
lanning som har fatt uppehallstillstind pa grund



av flyktingskap eller behov av skydd eller till en i
Finland bosatt person som ir finsk medborgare
eller medborgare i ndgot annat nordiskt land
beviljas uppehallstillstind, om det inte finns nig-
ra pa allmin ordning eller sikerhet grundade
eller andra tungt vdgande skl som talar emot
beviljandet av uppehdllstillstind. Beviljande av
uppehéllstillstind avgdrs med beaktande av alla
omstindigheter i sin helhet som framgir av dren-
det. Vid en helhetsbedémning skall det ocksa beak-
tas om en person som redan lagligen vistas i Fin-
land kan dtervinda till sitt hemland eller till tredje
land fér att dterforena sig med familjen, ndr fa-
miljebanden i sin helhet kan anses vara koncentre-
rade dit.
(2—5 mom. som i RP)

18d, 19, 20, 25 och 26 §
(Som i RP)

5 kap.
Beviljande av internationellt skydd

30 och 31§
(SomiRP)

33a8
Tryggt asylland

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

34, 35,37—41, 44 och 47 §
(Som i RP)

53a§ (Ny)

Upptagande av signalement

En polisman och en passkontrollant far for iden-
tifiering och registrering ta fingeravtryck, foto-
grafier samt andra signalement pd en utldnning

1) som har ansdkt om asyl,

2) som har ansékt om uppehdlistillstand pd
grund av familjeband,

3) som enligt vad som har bestédmts skall avvi-
sas eller utvisas eller

4) vars identitet ar oklar.
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558 (Ny)

Overklagande av beslut av passkontrollmyndig-
heten eller polisen

En utlinning som 4r missnojd med passkon-
trollmyndighetens eller polisens beslut med stéd
avdenna lag i nagot annat dirende dn ett visumdren-
de far anfora besvar 6ver beslutet hos ldnsritten
pd den grunden att beslutet strider mot lag. Pd
besvir tillimpas forvaltningsprocesslagen (586/
1996) dock si att besvdirstiden dr 14 dagar frdn
delfdendet av beslutet. Lansréttens beslut far inte
Overklagas genom besvir.

56§
(Utesl.)

578§
Overklagande av utlinningsverkets beslut

Utlinningsverkets beslut med stéd av denna lag
i ett annat drende dn ett sddant som avses i 2 mom.
eller 13 § 3 mom. i denna lag fdr pd den grunden att
beslutet strider mot lag dverklagas hos linsrdtten
enligt vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen.
(Nytt 1 mom.).

Enutldnning som ar missnojd med utlannings-
verkets beslut om asyl, om uppehallstillstind
som p& grund av behov av skydd beviljas den
asylsdkande (utesl) eller om nir flyktingskap
upphor eller utlinningsverkets beslut om avvisning
av asylsékande i annat fall 4n det som avses i
34 a § fAr med hadnvisning till att beslutet strider
mot lag 6verklaga det hos ldnsratten i Nylands
14n enligt vad som bestdms i forvaltningsprocess-
lagen ( Nytt 2 mom. som 1 mom. i RP)

Besvir far dock inte anforas dver ett beslut
genom vilket ett visum eller ett uppehallstillstind
har 4terkallats innan utlinningen kommit till
Finland. Besvir far inte heller anféras over ett
beslut genom vilket det konstaterats att drendet
forfaller pa grund av att sdkanden har itertagit
sin ansOkan eller sannolikt ldmnat Finland. (Ny¢¢
3 mom. som 57 § 4 mom. i géillande lag.)

I ett sddant beslut av ldnsrdtten som avses i
1 och 2 mom. far sokas dndring endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Tillstdnd kan beviljas endast om det med avseen-

11



FvUB 29/1998 rd — RP 50/1998 rd

de pé tillimpningen av lagen i andra liknande fall
eller pd grund av en enhetlig rattspraxis ar viktigt
att drendet hanskjuts till hogsta forvaltnings-
domstolen eller om det finns ndgot annat vagan-
de skal att bevilja tillstind. (Nytt 4 mom. som
57 § 2 mom. i géllande lag )

598 (Ny)

Besvdirsundervisning

Besvirsundervisning skall fogas till beslut som
far dverklagas.

60§
(Utesl.)

62§
Modjligheterna att verkstdlla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med stod
av 37 § far verkstéllas utan hinder av att 4ndring
i beslutet har s6kts. Utldnningsverkets beslut om
avvisning av en asylsdkande far dock inte verk-
stillas forran drendet har avgjorts och avgoran-
det har vunnit laga kraft. Besvir over ldnsrdttens
beslut om avvisning av asylsékande och linsrdittens

Helsingfors den 11 februari 1999
[ den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Timo Jarvilahti /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
Pehr Lov /sv
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beslut om utvisning uppskjuter verkstélligheten
av beslutet tills drendet avgjorts.

73§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen sd
snabbt som mdjligt inleder en totalrevide-
ring av utlinningslagen sd att en sd klar,
konsenvent och entydig lag som mdjligt
kan stiftas dir det tas hinsyn till utldnning-
arnas rdttsskydd samt sdrskilt beaktas
bland annat ett snabbare asylférfarande,
Jforhindrande av missbruk i anslutning till
asylforfarandet, effektiva dtgdrder for
verkstillighet samt en stdrkt stillning for
riksdagen vid uppféliningen och uppstéll-
ningen av mdlen for utldnningspolitiken.

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

TIivo Polvi /vinst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

23/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om ut-

linningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 maj 1998 proposi-
tionen med forslag till lag om dndring av utldn-
ningslagen (RP 50/1998 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall limna utldtande om fra-
gan till férvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsradet Pentti Visanen och dverinspek-
tor Jorma Kantola, inrikesministeriet

¥

utldinningsombudsmannen Antti Seppéla
- professor Mikael Hidén

- juris licentiaten Tapio Kuosma

- professor Olli Médenpaa

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

Utskottet har fatt skriftliga utlitanden av juris
doktor, docenten Johanna Niemi-Kiesildinen
och professor Martin Scheinin. Utldtandena har
fogats till utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas vissa dndringar i utlan-
ningslagen. Avsikten dr att andringarna skall tra-
da i kraft s& snart som mojligt sedan lagen har
antagits och blivit stadfast. En del av andringar-
na hinger samman med ambitionen att forbéttra
utldnningars rittssikerhet.

Propositionen innefattar ingen sdrskild moti-
vering till lagstiftningsordningen.

Under behandlingens gang bad grundlagsut-

skottet inrikesministeriet komma med ett forslag
till en ny formulering av bestimmelserna om
sokande av dndringi 8 kap. utlinningslagen med
avsikten att regleringen till sina utgdngspunkter
skall motsvara 16§ 1 mom. regeringsformen.
Ministeriet dversdnde en promemoria till utskot-
tet med ett forslag till bestimmelser i 8 kap.,
inbegripet en motivering. Lagtexten i promemo-
rian ingdr som bilaga till detta utlatande.

13
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Reformen av de grundliiggande fri- och riittig-
heterna

1 samband med reformen av de grundlaggande
fri- och rittigheterna avstod Finland i enlighet
med principerna i internationella dverenskom-
melser om de minskliga réttigheterna fran att
koppla de grundlaggande fri- och rittigheterna
till finlandskt medborgarskap. Nagra undantag
fran denna regel finns dock fortfarande, nimli-
gen valritterna och rétten att vistas i landet. De
ovriga grundldggande fri- och rittigheterna be-
grinsas inte langre utifrdn medborgarskapet.

Utlanningars rétt att vistas i Finland reglerasi
7§ 4 mom. regeringsformen och har foljande
lydelse: "Om utldnningars ritt att komma till
Finland och vistas i landet stadgas genom lag. En
utlinning far inte utvisas, utlimnas eller sindas
tillbaka om han pa grund hirav hotas av dods-
straff, tortyr eller ndgon annan behandling som
kranker minniskovirdet.”

Enligt forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd,
s. 56, forsta spalten) ar utgdngspunkten for be-
stimmelsen ovan “den gillande huvudregeln i
internationell ritt, enligt vilken en utlinning all-
maént taget inte har rétt att sla sig ner i ett annat
land”. Darfor maste utlinningars ratt att komma
till Finland och vistas hir regleras genom lag.
Innehallet i lagen skall stimma &verens med Fin-
lands internationella forpliktelser.

I frdga om forbudet enligt 7 § 4 mom. reger-
ingsformen att sinda tillbaka en utlanning fram-
holl regeringen i samma sammanhang (s. 56, for-
sta spalten) att “aven om man i stadgandet inte
namner begreppen flykting eller asyl, har det ett
sakligt samband med konventionen angiende
flyktingars rittsliga stallning (FérdrS 77/1968)”.
Andra viktiga punkter som nimndes i samband
med forbudet att sinda ndgon tillbaka var férbu-
den mot tortyr och annan behandling som krin-
ker manniskovirdet i dverensstimmelse med de
allmdnna Overenskommelserna om manskliga
réttigheter.

14

Inresa och avvisning

Regeringen foreslar en dndring i utlanningslag-
ens systematik, vilket innebdr att forutsattning-
arna for inresa (8 och 8 a §) och avvisning (37 §)
regleras i sdrskilda paragrafer. I den géllande
lagen framglr fOrutsittningarna for inresa av
forutsattningarna for avvisning. I propositionen
ingdr dessutom en del nya villkor for inresa. P4
grundval av propositionen finns det fortfarande
vissa kopplingar mellan forutsdttningarna for
inresa och férutsittningarna for avvisning, efter-
som det ingdr i forutsittningarna foér avvisning
att en person inte uppfyller villkoren for inresa
(37 § 1 mom. 1 punkten).

En forutsittning i form av en generalklausul
for att en utlanning skall fa resa in 1 Finland ir
enligt propositionen att han inte anses dventyra
allmin ordning, sikerhet, folkhilsan eller Fin-
lands internationella forbindelser (8 § 1 mom. 5
punkten och 8 a § 1 mom.). Med undantag for
Finlands internationella forbindelser stimmer
dessa i och for sig tolkningsbara kriterier Gverens
med EG-fordraget. Det uppstar vissa problem
med logiken i regleringen i och med att general-
klausulen utan tvivel ocksa géller kriterierna for
avvisning i 37 § 1 mom. 4—6 punkten men ocksi
pé grund av 1 punkten (= generell hanvisning till
8§) i friga om andra kriterier som motiverar
avvisning. Avvisningskriterierna i 37§ 1 mom.
kan darigenom forlora sin rittsliga betydelse i
praktiken.

Med anledning av lagforslagets 8 a § har ut-
skottet uppmirksamgjorts pd sambandet mellan
den féreslagna regleringen och radets direktiv 90/
364/EEG av den 28 juni 1990 om rétt till bosatt-
ning. Medlemsstaterna skall enligt direktivet be-
vilja ritt till boséttning féor medborgare i med-
lemsstater som inte Atnjuter denna ritt enligt
andra bestimmelser i gemenskapsritten och for
deras familjemedlemmar. En férutsdttning ar
dock att medborgarna och deras familjemediem-
mar omfattas av en heltdckande sjukforsikring
som giller i virdmedlemsstaten och har tillrack-
liga tillgAngar f6r att undvika att ligga det sociala
bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last un-
der den tid de bor dér.
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Forutsdttningarna for visering regleras i
13 a §. Av den som ansdker om visering kan kra-
vas en sjukforsikring for att ticka eventuella
sjukdomskostnader pa det sitt som behorigt mi-
nisterium nirmare bestimmer. Ministeriets be-
slutanderitt beskrivs ndrmare bara i motiven till
propositionen. Utskottet anser att sidana frigor
absolut méste preciseras fér grundernas vidkom-
mande redan i lagtexten.

Uppehallstillstind pa grundval av familjeband

Bestimmelserna om ritt for personer bosatta i
utlandet att f4 uppehalistillstind p& grundval av
familjeband ar viktiga med avseende pa skyddet
fér privatlivet i 8 § 1 mom. regeringsformen och
skyddet for familjelivet i artikel 8 i europeiska
konventionen om de ménskliga rattigheterna. I
juset av forarbetena till reformen av de grund-
liggande fri- och rattigheterna dr det meningen
att familjelivet skall att ingé i skyddet for privat-
livet, 4ven om detta inte direkt sigs ut i sjilva
bestammelsen (RP 309/1993 rd, s. 57, forsta spal-
ten).

118 b § baserar sig ordet familjemedlem pé den
finlindska uppfattningen av kdrnfamiljen. Det
familjebegrepp som atnjuter skydd i konventio-
nerna om de ménskliga rattigheterna kaniandra
kulturer omfatta personer som inte ingér i defini-
tionen i lagforslaget. Darfor ar det viktigt att
18 ¢ § 3 mom. giller uppehéllstilistind ocksa for
andra anhdriga dn de som avses enligt definitio-
nenil8b§.

Irelation till 18 b § 1 mom. innebéar 3 mom. att
barn under 21 ar riknas som familjemedlemmar
nir det géller EES-linderna samt Cypern, Maita
och Turkiet, som har tilltratt Europeiska sociala
stadgan. I andra fall tillimpas &ldersgrinsen 18
ar. Denna undantagsreglering p& grund av stats-
medborgarskap medfor vissa problem. Utskottet
menar dock att férslaget kan antas i detta fall pa
grund av forpliktelserna i de aktuella konventio-
nerna.

I 18 ¢ § angiende uppehéllstilistind pa grund
av familjeband ingdr kriterier fér att avsld en
ansdkan om uppehéllstillstind, som pé lagnivi
ar diffusa. Detta 4r dock p4 sitt och vis en ound-
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viklig foljd av drendets karaktir och méste diarfor
accepteras, menar utskottet. En annan sak ir att
beviljandet av uppehllstillstind i momenten pa
olika sitt ar kopplat till kriterierna for avslag
("beviljas uppehélistillstind” i 1 mom. och “kan
beviljas uppehéllstillstaind” i 2—4 mom.). Efter-
som det hir handlar om skyddet f6r familjelivet,
som tryggas sdsom en méansklig rattighet och en
grundlaggande fri- och rattighet, finner utskottet
det lampligast att regleringen &ver hela linjen
foljer lydelsen i 1 mom.

Utskottet har vidare noterat att det i motive-
ringen till 18 ¢§ 1 mom. (s. 23, andra spalten)
ndmns att en viktig aspekt som maiste beaktas i
den sammantagna 16sningen dr att “en person
som redan lagligen vistas hir i landet skall ha
mojlighet att flytta tillbaka till sitt ursprungsland
eller till ett tredje land for att féra familjeliv, om
familjebanden i sin helhet kan anses vara koncen-
trerade ddr”. Kriterierna i lagtexten for att for-
végra uppehdllistilistdnd pekar dver huvud taget
inte pa detta skil, anser utskottet.

Beviljande av asyl samt uppehallstillstind vid
behov av skydd

I lagforslaget giller 30 § beviljande av asyl och
uppehélistillstind i anslutning hértill. Den nya
formuleringen i paragrafen avser att peka péd
Finlands ambition att i dverensstimmelse med
sina internationella forpliktelser garantera till-
rickligt skydd for flyktingar i behov av skydd.
Utskottet finner den nya formuleringen mycket
berittigad med avseende pi de grundliggande
fri- och réttigheterna samt de minskliga rittighe-
terna. Med hansyn till avsikten med 7 § 4 mom.
regeringsformen ar det nédvandigt att ocksa in-
fora samma dndring i 31§, eftersom slutet av
bestimmelsen i vilket fall som helst visar att para-
grafen foreskriver ett absolut forbud mot att
atersdnda en utldnning,.

Med hénvisning till motiveringen till 31 § fin-
ner utskottet det viktigt att uppehalistillstind
kan beviljas, om det foreligger en konkret fara for
att en kvinna i sitt samfund p4 grund av kulturen
dir kan utsattas for oménsklig eller krankande
behandling.

15
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Tryggt asylland

Rditten att utfdrda forordning

I lagforslagets 33 a §ingar en definition pa tryggt
asylland och ett bemyndigande att bestimma
genom foérordning om trygga asyllinder. Avsik-
ten dr att 1 mom. skall innefatta kriterier for
begreppet tryggt asylland medan 2 mom. skall ha
en Oppen delegeringsbestimmelse. Enligt para-
grafen dr trygga asylldnder stater som har tilltratt
konventioner om minskliga rittigheter innefat-
tande ett forbud mot att dtersdnda ndgon.

Regleringen hor thop med 30 §2 mom. 3 punk-
ten och 34 § 3 punkten i den géllande lagen. 130 §
2 mom. 3 punkten sidgs att asyl kan vigras av
siarskilda skl om personen har vistats i nigon
annan séiker stat. Enligt 34 § 3 punkten betraktas
en asylansokan som uppenbart ogrundad om
asylsokanden har kommit frin ett sdkert land dar
han kunde ha fétt sddant skydd som avses i 30
eller 31 § och dit han tryggt kan sindas tillbaka.

I detta lage kan foreslagna 33 a § fA mycket
betydande konsekvenser for den enskildes rittsli-
gastillning. Av 31 §ilagforslaget framgdr visser-
ligen att en utlinning, som har anhallit om asyl,
under vissa forutsittningar kan fi uppehallstill-
stind dven om han inte anses uppfylla kriterier-
na. Att asyl forvagras leder siledes inte automa-
tiskt till att en asylsOkande skickas tillbaka. Det
ar dock i sjalva verket sannolikt att 33 a § har den
effekten att kriterierna fér behov av skydd enligt
borjan av 31 § inte kommer att anses vara upp-
fyllda nér en asylsdkande kommer fran ett land
som anses vara sikert och att han darfor avvisas
med hénvisning till 34§ 3 punkten och 34a§
1 mom.

Eftersom 33 a § av denna anledning i prakti-
ken kan f4 omfattande bindande effekter pé ut-
lanningars mojligheter att fi uppehélistillstind
och diarmed ocksd pd mojligheterna att avvisa
asylsokande, méste bestimmelsen bedémas med
hansyn till 7§ 4 mom. regeringsformen. De all-
ménna larorna rorande regleringar av grundlag-
gande rattigheter foreskriver att vésentliga fra-
gor som géller skyddet for de grundldggande fTi-
och rattigheterna méaste regleras genom lag.

Bemyndigandet att bestimma genom forord-
ning i 33 a § kan tolkas sé att bestimmelsen upp-
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fyller det i grundréttsfragor betydelsefulla kravet
att det maste bestimmas om saken genomen lag,
om bemyndigandebestimmelsen leder till att den
som utfardar férordningen har mycket liten eller
bara teknisk provningsritt. Detta ar inte fallet
med denna lagindring, vilket framfor allt fram-
gar av att en faktisk tillimpning av konventions-
forpliktelserna skulle — och bér — inta en fram-
tridande stillning i kriterierna for ett sdkert asyl-
land. P4 grundval av bemyndigandet att utfairda
forordning i 33 a § méste lagférslaget behandlas 1
den ordning som 67 § riksdagsordningen f&re-
skriver, anser utskottet. En forutsittning for att
vanlig lagstiftningsordning skall kunna tillimpas
ar att den Oppna fullmakten att utfarda férord-
ning undanrdjs. Utskottet menar att den forteck-
ning 6ver sa kallade trygga asyllinder som ingir
i utkastet till férordning kunde tasin i lagen eller
ocksa kunde man l&ta regleringen bli beroende
enbartav33a§ 1 mom.

Ovriga omstindigheter i 33 a §

Avsikten med forslaget ar att i forordning skriva
in att vissa stater dr allmint sékra asylldnder.
Detta innebdr att asylsbkande med behov av
skydd fran dessa ldnder kan séndas tillbaka. Ett
sddant forfarande kan kritiseras med avseende
pa de grundlaggande fri- och rittigheterna samt
de minskliga rittigheterna, eftersom det med
tanke pé dylika rattigheter ar pa sin plats att varje
ansdkan om asyl och uppehéalistillstind under-
sOks och avgors individuellt.

Utskottet pdpekar att 1 mom. och motivering-
en till det inte stimmer Overens. I motiveringen
jamstalls namligen konventionen angiende flyk-
tingars rattsliga stallning och de 6vriga konven-
tionerna om ménskliga rittigheter i lagrummet i
det hinseendet att bestimmelsen skulle krdva att
konventionerna dels ratificeras, dels iakttas i
praktiken. I sjidlva paragraftexten giller ratifice-
ringen emellertid bara konventionen angdende
flyktingars rittsliga stéllning.

Problemet i sak med den foreslagna reglering-
en beror pé att FN:s kommitté for de ménskliga
rattigheterna, som ar den instans som ut&var
tillsyn &ver efterlevnaden av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, har haft anledning att anmirka pa
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genomférandet av konventionerna nir det giller
varje land som finns uppriknat i utkastet till
férordning. Strangt taget finns det ingen stat i
hela virlden som “lever upp till” konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter. Vis-
sa av linderna i forteckningen har prickats just
for deras sitt att behandla flyktingar eller utlan-
ningar. Vissa av ldnderna tillimpar eller har at-
minstone géillande lagbestimmelser om dods-
straff. Dartill &r det manga av ldnderna som inte
beaktar ett hot om dddsstraff som ett absolut
hinder for att avlagsna nigon fran landet.

Bestimmelserna om dndringssékande

Det ir ett positivt drag att ritten att 6verklaga
beslut som fattas med stod av utlanningslagen
utvidgas. Om propositionen ses over i enlighet
med promemorian fran inrikesministeriet (55 och
57 §) utgar lagen generellt frin att utldnningar
har ratt att 6verklaga utom nir det géller vise-
ringsfragor. Denna i princip generella ritt att
sdka dndring ligger 1 linje med motiveringen till
16 § 1 mom. regeringsformen. P4 denna punkt
har utskottet lagt lagforslaget i promemorian till
grund for behandlingen. Promemorian medfor
for det forsta jaAmfort med propositionen att gél-
lande 55 och 59 § dndras, vilket inte foreslas i
propositionen. For det andra innebir promemo-
rian att foreslagna 56§ stryks. For det tredje
betyder promemorian att hela 57 § skrivs om,
medan regeringen bara foreslar &ndringar i
1 mom. For det fjirde maste de féreslagna &nd-
ringarnai 62 § 1 mom. ses dver tekniskt pa grund
av dndringarna i promemorian.

Promemorian ger uttryck for uppfattningen
att en suverdin stat har ratt att sjalv prova vilka
utldnningar den vill 1ata komma in pa sitt territo-
rium. Darfor har utldnningar ingen rétt att stélla
ansprak pa till exempel visum. Denna uppfatt-
ning ligger i linje med reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och stimmer &verens
med grundlagsutskottets tidigare hillning i fra-
gan (GrUU 13/1998 rd): "Rétten att besluta vem
som far resa in i landet ar en av de viktigaste
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fragornaien stats suverdnitet. Att en stat beviljar
visering eller avslar en viseringsansdkan innefat-
tar denna typ av maktutdovning i enskilda fall.”
Att viseringsfrdgor lamnas utanfdr ritten att
sOka dndring dr fullt moéjligt med tanke pé grund-
lagen. Detsamma géller forbudet mot att dver-
klaga i 57§ 3 mom. I detta fall giller férbudet
beslut om att dterkalla uppehallstillstind.

Enligt ministeriets promemoria beror ritten
att anfora fortsatta besvar éver beslut som lins-
ratten fattar med stod av 57 § 1 eller 2 mom. pa
om hogsta forvaltningsdomstolen medger be-
svirstillstind eller inte. Forslaget pAverkar enligt
utskottets uppfattning inte behandlingsordning-
en for lagforslaget. Forfarandet med besvarstill-
stdnd bor dock ses som en exceptionell 16sning i
férvaltningslagskipningen och det finns anled-
ning att vara iterhallsam med att utvidga rétten
till nya omraden (GrUB 4/1998 rd). Utskottet
menar att det vid den fortsatta behandlingen bér
utredas om det finns skél som talar for besvirs-
tillstdnd med hanvisning till rdttssdkerheten i ut-
lanningsfrdgor och rittssikerhetsférfarandets
effektivitet.

Totalreform

Propositionen innebar att utlanningslagen fran
1991 4ndras. Sedan dess har lagen redan dndrats
atta gdnger. De manga dndringarna har pa vissa
punkter stort systematiken och gjort lagen svar-
forstaelig. Propositionen fdrvirrar situationen
ytterligare. Utskottet menar darfor att det snabbt
behovs en fortydligande totalrevidering av utldn-
ningslagen.

Utlatande

P4 grundval av det ovanstdende anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver, om utskottets konstitutionella an-
mdrkning i frdga om 33 a § beaktas pd
behdrigt sdtt.
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ordf. Ville Itild /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Tuija Brax /gréna
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv (delvis)
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Giillande laglpropositionen

55§

Overklagande av beslut av passkontrollmyn-
digheten eller polisen

En utlinning, som ir missndjd med passkon-
trollmyndighetens beslut om avvisning eller poli-
sens beslut om dterkallande av uppehdllstillstind,
far anfOra besvir Over beslutet hos ldnsratten
inom 14 dagar efter det han fick del av beslutet.
Linsrittens beslut far inte dverklagas genom be-
svir. (Lagen)

56§

Overklagande av beslut om uppehdlistillstand for
medborgare i en stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomrddet

En medborgare i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet eller en familjemed-
lem till honom som ar missndjd med ett beslut om
vigran att bevilja uppehéallstilistind, far anfora
besvir dver beslutet hos lansriatten i Nylands lan
enligt vad som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). (RP)

57§

Overklagande av utliinningsverkets beslut
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Bilaga

Inrikesministeriets promemoria

55§

Overklagande av beslut av passkontrollmyn-
digheten eller polisen

En utldnning, som ar missndjd med passkon-
trollmyndighetens eller polisens beslut med stid
av denna lag i ndgot annat drende dn ett viserings-
drende far anfora besvar Sver beslutet hos lans-
ratten med héinvisning till att beslutet strider mot
lag hos lansritten i enlighet med vad som fére-
skrivs i fdorvaltningsprocesslagen (58611996 ).
Lénsrattens beslut far inte 6verklagas genom be-
SVAr.

56§
(utesl.)

57§
Overklagande av utlinningsverkets beslut

En utlinning som 4r missndjd med utldnnings-
verkets beslut med stéd av denna lag i négot
annat drende 4n de som avses i 2 mom. eller 13 §
3 mom. i denna lag fir med hénvisning till att
beslutet strider mot lag dverklaga det pé det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. (Nytt
1 mom.)
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Giillande laglpropositionen

En utlinning som 4r missndjd med utlannings-
verkets besiut om asyl, om upphallstillstind som
pa grund av behov av skydd beviljas den asylsé-
kande, om uppehdllstillstind som beviljas pd
grund av familjeband med stéd av 18 ¢ § eller om
nér flyktingskap upphor eller om avvisning i an-
nat fall 4n det som avses i 34 a §, far med hanvis-
ning till att beslutet strider mot lag 6verklaga det
hos lansritten i Nylands ldn enligt vad som be-
stams i férvaltningsprocesslagen. (1 mom. i RP)

Besvir fir dock inte anforas dver ett beslut
genom vilket ett visum eller uppehdllistillstind
har aterkallats innan utlinningen kom till Fin-
land. Besvar far inte helle anforas Gver ett beslut
genom vilket det konstateras att drendet forfaller
pa grund av att sbkanden har atertagit sin ansé-
kan eller sannolikt [Amnat Finland. (4 mom. i
lagen)

I ett sddant beslut av lansritten i Nylands lan
som avses i 1 mom. fir sokas dndring endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérs-
tillstdnd. Tillstdnd kan beviljas endast om det
med avseende pd tillimpning av lagen i andra
liknande fall eller pa grund av en enhetlig ritts-
praxis ar viktigt att dren det hdnskjuts till hogsta
férvaltningsdomstolen eller om det finns nigot
annat viagande skl att bevilja tillstind. (2 mom.
i lagen)

En utldnning som dr missndjd med utldnnings-
verkets beslut om utvisning eller anknytande in-
reseférbud, aterkallande av framlingspass, rese-
dokument for flykting, visum eller uppehalistill-
stdnd eller vigran att bevilja permanent uppe-
héllstillstind far med hdnvisning till att beslutet
strider mot lag Overklaga beslutet hos hdogsta
forvaltningsdomstolen enligt vad som bestams i
forvaltningsprocesslagen. (3 mom. i lagen)
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Besvir far dock inte anféras over ett beslut
genom vilket ett visum eller uppehdlistillstind
har aterkallats innan utldnningen kommit till
Finland. Besvir far inte heller anféras dver ett
beslut genom vilket det konstaterats att drendet
forfaller pd grund av att sékanden har atertagit
sin ansékan eller sannolikt limnat Finland.

I ett sddant beslut av lansriatten i Nylands ldn
som avsesi 1 och 2 mom. fir sokas dndring endast
om hogsta foérvaltningsdomstolen beviljar be-
svirstillstind. Tillstind kan beviljas endast om
det med avseende pa tillimpningen av lagen i
andra liknande fall eller p& grund av en enhetlig
rattspraxis ar viktigt att drendet hianskjuts till
hogsta forvaltningsdomstolen eller om det finns
nigot annat vigande skal att bevilja tillstind.
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Giillande laglpropositionen

59§
Besvdrsundervisning

Besvirsundervisning skall fogas till sddana
beslut av utldnningsverket som far dverklagas.
(Lagen)

62§
Mijligheterna att verkstdilla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattas med stod av
37 § far verkstillas utan hinder av att 4ndring i
beslutet har s6kts. Utlinningsverkets beslut om
avvisning av en asylsdkande far dock inte verk-
stillas forrdn drendet har avgjorts och avgéran-
det har vunnit laga kraft. Besvér ifall som avses i
57§ 2 mom. uppskjuter verkstilligheten av beslu-
tet tills drendet ar avgjort. (RP)

FvUB 29/1998 rd — RP 50/1998 rd

Inrikesministeriets promemoria

59§
Besvdrsundervisning

Besvérsundervisning skall fogas till bestut som
far overklagas.

62§
Moajligheterna att verkstdilla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattas med stod av
37 § far verkstéllas utan hinder av att dndring i
beslutet har sékts. Utldnningsverkets beslut om
avvisning av en asylsékande far dock inte verk-
stéllas forrdan drendet har avgjorts och avgoéran-
det har vunnit laga kraft. Besvar som avsesi 57 §
4 mom. uppskjuter verkstilligheten av beslutet
tills drendet ar avgjort.
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