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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 6 § lagen om allméin dyrortsklassifi-
cering av kommunerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 september 1999 en
proposition med forslag till lag om 4ndring av
6 § lagen om allmin dyrortsklassificering av
kommunerna (RP 29/1999 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrddet Immo Pohjola, finansministeriet

- konsultative tjanstemannen Seppo Juntti, inri-
kesministeriet

- #ldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hilsovardsministeriet

- utvecklingschef Martti Kallio, Finlands Kom-
munforbund

- ekonomiska experten Helena Pentti, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- chefsekonomen Matti Koivisto, Tjidnsteman-
nacentralorganisationen FTFC rf

- finanspolitiske sekreteraren Pekka Immeli,
AKAVA rf

- ombudsmannen Jukka Karhu, Servicearbets-
givarna

- finanspolitiska ombudsmannen Marja Huus-
konen, Industrins och Arbetsgivarnas Cent-
ralférbund rf.

Dirtill har utskottet fatt skriftliga utldtanden
fran Kyrkans avtalsdelegation, Tjdnstemédnnens
forhandlingsorganisation TFO rf, AKAVA-OS
rf, Kommunaltjinstemannaforbundet KTF rf
samt Forhandlingsorganisationen for Teknik och
Grundservice SOT rf.

PROPOSITIONEN

Lagen om allmén dyrortsklassificering av kom-
munerna upphor att gilla vid utgdngen av 1999.
Kommunerna dr indelade i tvd dyrortsklasser
utifrén skillnaderna i levnadskostnaderna. Den-
na klassificering har anvints for differentiering
av en del av de 16ner som betalas av den privata
sektorn, kommunerna och staten samt vissa so-
ciala transfereringar. Regeringen foreslar att det
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nuvarande systemet forlings med fyra ar till ut-
géngen av 2003. Avsikten ir att dyrortsklassifi-
ceringen skall vara densamma dren 2000—2003
som nu.

Lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt
sedan den har antagits och s att dyrortsklassifi-
ceringen kan faststéllas fore den 1 januari 2000
med stéd av denna lag.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Giltighetstiden for lagen om allméin dyrortsklas-
sificering av kommunerna (955/1973) har for-
langts ett antal ganger. Enligt lagen grupperas
kommunerna i tvd dyrortsklasser pa grundval av
skillnader i levnadskostnaderna konstaterade vid
undersoékningar. Under drens lopp har en del
snedvridningar uppstitt och klassificeringen
motsvarar inte l4ngre levnadskostnaderna i kom-
munerna.

Nér riksdagen 1995 beslutade godkédnna att
giltighetstiden for den nuvarande lagen forlidngs
till utgdngen av 1999 forutsatte den att regering-
en ser till att sddana lagberednings- och andra 4t-
girder vidtas som gor det mojligt att avskaffa
dyrortsklassificeringen helt och haéllet riknat
frdn ar 2000 (FvUB 6/1995 rd). Redan dé hade
man observerat problemen i systemet.

Regeringen har inte reagerat pd riksdagens ut-
talande som sig bor och har inte vidtagit adekva-
ta dtgirder med anledning av uttalandet.

Statsfinansiella skl talar for att dyrortsklassi-
ficeringen kvarhdlls. Om folkpensionerna foren-
hetligades genom att alla pensioner lyftes upp
till forsta dyrortsklassen skulle staten i dagsli-
get dsamkas kostnader pd drygt 600 miljoner
mark. I mark métt dr problemet enligt proposi-
tionen inte lika stort i friga om de dvriga sociala
formanerna. Nir det giller 16ner ir eventuella
andringar en avtalsfriga och ir inte direkt bero-
ende av om dyrortsklassificeringen kvarhalls el-
ler slopas. De facto dr det knappast troligt att
systemet kunde fréngés utan kostnadseffekter.

Systemet med dyrortsklassificering har kon-
stateras vara foréldrat och bor definitivt fringas,
menar utskottet. Med beaktande av den utred-

ning utskottet fatt ar det dock berett att godkin-
na att lagens giltighetstid forlings sdsom rege-
ringen foreslagit. Samtidigt forutsatter utskottet
att riksdagen fore utgéngen av 2001 far en utred-
ning om de atgirder som vidtagits for att avskaf-
fa dyrortsklassificeringen rdknat frén ingdngen
av 2004 (Utskottets forslag till uttalande). Ut-
redningen kommer i sinom tid till forvaltnings-
utskottet for utvirdering. Det ricker inte enbart
med ett uttalande utan uttalandet maste foljas av
en dtgirdsutredning.

Av de orsaker som framgar av propositions-
motiveringen och med stod av erhéllen utred-
ning finner utskottet férslaget behovligt och dn-
damalsenligt. Utskottet tillstyrker med anmérk-
ningarna ovan lagforslaget i propositionen utan
dndringar.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan anférda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen ser
till att riksdagen fore utgdngen av 2001
far en utredning om de dtgdrder som
vidtagits for att avskaffa den allménna
dyrortsklassificeringen rdknat fran in-
gangen av 2004.
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Helsingfors den 1 oktober 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent Aulis Ranta-Muotio /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Pekka Ravi /saml
med]. Rainer Erlund /erl Petri Salo /saml
Rakel Hiltunen /sd Arto Seppild /sd
Esko Kurvinen /saml Kari Urpilainen /sd
Paula Lehtomiki /cent Jari Vilén /saml
Kirsi Ojansuu /grona suppl. Pertti Hemmil4 /saml.
Heli Paasio /sd






