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FORVALTNINGSUTSKOTTETS BETAN-
KANDE 30/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om polisens personregister

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 1997 pro-
position 133/1997 rd med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om polisens personregister till for-
valtningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med ett beslut av riksdagen har grund-
lagsutskottet {amnat ett utldtande (Gruu 29/
1997 rd) om drendet. Utldtandet ingdr som bilaga
till detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- dataadministrationschef Aulis Gerlander,
lagstiftningsrddet Antti Pelttari och &verin-

spektér Jouko Huhtamiki, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsrddet Anna-Riitta Wallin och lag-
stiftningsrddet Leena Vettenranta, justitiemi-
nisteriet

- referendarierddet Jorma Kuopus, riksdagens
justitiecombudsmans kansh

- dataombudsmannen Reijo Aarnio

- tullsekreterare Petra Mayré, Tullstyrelsen

- bitradande chef Kari Rantama och kriminal-
overinspektdr Kimmo Hakonen, centralkri-
minalpolisen

- avdelningschef Matti Simola och juristen Har-
ri Sarvanto, skyddspolisen.
Utrikesministeriet har 1dmnat ett skriftligt ut-

latande om drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om poli-
sens personregister. Andringarna har samband
med konventionen om upprittandet av en euro-
peisk polisbyr& som ingicks i Bryssel den 26 juli
1995 och med det anknytande tilldggsprotokollet
om behorigheten for Europeiska gemenskaper-
nas domstol, som upprittades den 24 juli 1996.
Regeringen har ldmnat en sérskild proposition
till riksdagen om godkinnande av vissa bestam-
melser i konventionen och tillaggsprotokollet.
Genom konventionen inrdttas en europeisk
polisbyrd. Polisbyrdn har till uppgift att bista de
behdriga myndigheterna i Europeiska unionens
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medlemsstater nir det géller att forebygga och
utreda de former av internationell brottslighet
som anges i konventionen.

Vidare foreslds vissa nddvéndiga dndringar i
bestimmelserna om begransning av den registre-
rades ratt till insyn, utlimnande av uppgifter till
andra dn polisen och utlimnande av uppagifter till
utlandet, polisens ratt att fi uppgifter ur vissa
register och i bestimmelserna om utldtanden om
tillforlitlighet.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som kon-
ventionen om upprittandet av en europeisk po-
lisbyré.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmén motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
forslaget angeldget och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med dndringarna ned-
an.

1 ett uttdtande om ett forslag till lag om fullgd-
rande av polisuppgifter inom foérsvarsmakten
(RP 57/1995 rd, FvUB 3/1995 rd och GrUU 8/
1995 rd) gjorde grundlagsutskottet en beddom-
ningav 8 § 1 mom. regeringsformen snart efter att
reformen av de grundldggande fri- och rattighe-
terna tradde i kraft. Grundlagsutskottet framhoil
rent generellt vikten av att detaljregleringen ar
exakt. Utskottet framholl sirskilt att ocksa fra-
gan om fOrvaringstiden for uppgifter i personre-
gistren berdrs av kravet pé reglering i lag enligt 8
§ 1 mom. regeringsformen. Grundlagsutskottet
upprepar denna uppfattning i sitt utldtande 7/
1997 rd.

124 §1lagforslaget foreskrivs om utpléning av
uppgifter ur personregister. Det nya 2 mom. gil-
ler Europolregistret och uppfyller enligt grund-
lagsutskottet kravet pd reglering i lag. Enligt 3
mom. utfirdas bestdimmelser om den tid registre-
rade uppgifter i 6vriga register skall bevaras ge-
nom forordning. Denna bestimmelse strider en-
ligt grundiagsutskottet klart mot utskottets
stindpunkt i utldtande 7/1997 rd och leder till att
lagforslaget méste behandlas i kvalificerad lag-
stiftningsordning. Lagen kan emellertid stiftas i
vanlig lagstiftningsordning, om bestimmelser
om tidsfristerna for bevarande av uppgifter tas in
i momentet eller om momentet stryks i detta
sammanhang. I det senare fallet tillimpas den
allminna lagstiftningen om personregister pa ti-
den for bevarande till dess att en totalrevidering
av lagen om polisens personregister genomfors
och bestammelser om denna fragestallning d4 tas
in i lagen.

Med hanvisning till utldtandet frdn grundlags-
utskottet foreslar forvaltningsutskottet att 24 § 3
mom. stryks. Samtidigt foreslar utskottet att be-
stimmelser om utpldning av uppgifter ur polisens
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personregister tas in i lagforslaget. Av denna
anledning maste lagf6rslaget ocksd innehdlla en
allmén beskrivning av de datoriserade informa-
tionssystemen och registren i dem.

For narvarande regleras utplaning av uppgif-
ter i forordningen om polisens personregister
(1116/1995). Utskottet foreslar att bestammel-
serna om utplaning av uppgifter som saddana lyfts
over till lagen med undantag for tidsfristen for
bevarande av utldtanden om personers tillforlit-
lighet i skyddspolisens funktionella datasystem.
Utskottet foreslar att utlitandena om tillforlitlig-
het utpldnas tio ir efter att de har limnats. Vidare
foreslar utskottet vissa justeringar i bestimmel-
serna om identifieringsregister, signalementsre-
gister och register Over tillvigagingssitt och i
bestaimmelserna om tidsfristerna foér bevarande
av uppgifter i de permanenta personregistren av-
sedda att anvidndas av personer inom polisperso-
nalen eller arbetsgrupper bestdende av polisper-
sonal.

Bestimmelser om datasystem och register i
dem finns for narvarande i forordningen om po-
lisens personregister. Utskottet anser att det ar
nodvindigt att ta in allmidnna definitioner i la-
gen, eftersom bestimmelserna om utpldning av
uppgifter ur registren inom de datoriserade syste-
men foreslas bli upplyfta pa lagniva. Vad giller
nirmare bestimmelser hanvisar utskottet till de-
taljmotiveringen nedan.

I och med att bestdmmelserna om utplédningav
uppgifter och definitionerna pa register lyfts upp
pa lagnivd maste vissa andra punkter dndras i
propositionen. Utskottet foreslar att 24 § 2 och 3
mom. upphévs eftersom de inte langre behdvs.
Det nya 24 a § 2 mom. foéreskriver om utpléning
av uppgifter i Europolregistret.

Vidare foreslar utskottet en dndring i 5 § 1
mom. Andringen behdvs eftersom den allméinna
beskrivningen av polisens riksomfattande per-
manenta datoriserade personregister foreslas bli
intagen i lagen.

Utskottet anser forslaget ovan vara en tillféllig
16sning och understryker att behovet av en total-
oversyn av bestimmelserna om polisens person-
register, bland annat p4 grund av den planerade



reformen av personregisterlagen, inte férsvinner i
och med detta forfarande. Losningen bor inte
heller ses som en forhandsstandpunkt rorande
forhallandet mellan lagen och polisens personre-
gister och riktlinjerna i samband med en 6versyn
av personregisterlagen.
Utskottet forutsdtter att regeringen ser till
att riksdagen efter att propositionen om en
revidering av den allmdnna personregister-
lagen har ldmnats sd snart som mdjligt
foreliggs ett forslag till lag om revidering
av lagen om polisens personregister. I revi-
deringen bor inga tillrdckligt utforliga be-
stimmelser om polisens personregister,
uppgifterna i registren, anvindningsdnda-
mdlet for uppgifterna och tiden for beva-
rande av uppgifter.

Detaljmotivering

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 2 mom. fore-
slar utskottet Andringar som gar ut pd att bestim-
melserna om polisens permanenta riksomfattan-
de datoriserade register, datasystemen for polis-
arenden och datasystemet for forvaltningsaren-
denif6rordningen om polisens personregister tas
in 1 detta moment. Dessutom dndras namnet pa
registret Over misstinkta till datasystemet for
misstankta for att battre motsvara sitt innehall.
De register som anges i momentet skall ingd di-
rektilag.

1 a §. Datasystemet for polisdrenden. Utskottet
féreslar att den nya paragrafen skall innehélla
den allmidnna beskrivning av datasystemet for
personuppgifter som inglr i 2 § 1 den ghllande
férordningen om polisens personregister. Det ar
ndédvindigt att ta in en allmdn beskrivning av
datasystemet och registren, eftersom, enligt be-
tinkandet, ocksa bestimmelser om utplaning av
uppgifter i datasystemen bor tas in sirskilt for
varje enskilt register i datasystemen.

I 1 mom. foreskrivs att datasystemet for polis-
drenden ar avsett for polisens riksomfattande
bruk och uppratthalls med automatisk databe-
handling. Beskrivningen av anvéndarna pédver-
kar bland annat frigan om utbyte av uppgifter
inom polisorganisationen betraktas som anvind-
ning eller uttimnande av uppgifter enligt person-
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registerlagen. Den normala anvandarkretsen
skall enligt forslaget bestd av polispersonal som i
princip har ratt att anvinda uppgifter i datasyste-
met. | praktiken har anstéllda inom polisen bara
ritt att anvdnda uppgifter i registren i den om-
fattning som arbetsuppgifterna kriver. I forsta
hand kommer ritten att anvinda uppgifter att
begransas till mil inom ett geografiskt avgransat
omrdde bestdende av harader. Om en arbetsupp-
gift till exempel kraver uppgifter frin hela landet
kan rétten att anvinda register utvidgas till hela
registerinnehéllet. Denna utvidgade ritt kan till
exempel komma i friga vid utredning av omfat-
tande brottsserier och analys och statistikfring
av brott.

[ 2 mom. féreskrivs att datasystemet for polis-
drenden bestdr av flera register, som raknas upp.
Registren ar desamma som i 2 § i den gallande
férordningen om polisens personregister: brotts-
anmilningsindex, efterlysningsregistret, identi-
fieringsregistret, egendomsregistret, registret
Over anhillna, signalementsregistret, registret
dver tillvagagingssitt, registret dver efterspana-
de motorfordon och registret for formedling av
meddelanden. Dessutom foreslar utskottet fol-
jande nya register: underséknings- och hand-
rickningssystemet och undersdknings- och
handriackningssystemets arkivindex. En exakta-
re beskrivning av innehéllet i datasystemen och
registren skall alltjdmt ingd 1 2 § férordningen om
polisens personregister.

De datoriserade undersdknings- och hand-
rdckningssystemen och arkivindexen inom dem
som en eller flera polisenheter har tillgdng till slas
ihop till polisens riksomfattande permanenta da-
toriserade undersdknings- och handracknings-
system och arkivindex inom undersdknings- och
handriackningssystemet.

Polisen har tillging till elva lansspecifika un-
dersodknings- och handrackningssystem inklusive
arkivindex och centralkriminalpolisens under-
sOknings- och handrickningssystem inklusive
arkivindex. Systemen ingar i en 22 Unixserver
och de ir placerade pé flera stillen i landet och
hos centralkriminalpolisen. Registren ar identis-
ka vad betriffar tillampningar och databaser.
Det kravs stora personella resurser att hantera ett
decentraliserat system, eftersom till exempel alla
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andringar i tillAmpningarna méste inféras sir-
skilt i varje databas. Dessutom maste varje Unix-
server ha personal med utbildningihantering och
underhdll av servern. Om databaserna slas ihop
till en enda riksdatabas och placeras hos central-
kriminalpolisen, dir ocksd polisens évriga riks-
databaser finns, kan resurser fér hantering och
underhall av databaserna sparas in.

Polisen méste enligt lag arligen ldmna uppgif-
ter om brottslighet till bland annat Statistikcen-
tralen. For nérvarande samlas uppgifterna
framst in ur lansstyrelsernas och centralkriminal-
polisens undersdknings- och handrdckningssy-
stem. Det gir mycket tid it till att samla in
uppgifter ur dessa decentraliserade datasystem
och det kravs en hel del personella resurser. Av
samma anledning tar det mycket tid och arbete i
ansprak att samla in uppgifter for polisens eget
spanings- och analysarbete. Om de decentralise-
rade databaserna slds ihop kan uppgifter utfdras
betydligt snabbare och med mindre ekonomiska
resurser. Dessutom ar de statistiska uppgifterna
mer tilifdrlitliga och innehalisligt identiska om de
kommer frin en och samma databas.

Avsikten med undersoknings- och handrick-
ningsregistret ar att databehandia det material
som uppkommer vid férundersékning i enlighet
med férundersdkningslagen och forordningen
om forundersdkning och tvingsmedel och vid
polisundersékningar eller handriackningar i en-
lighet med polislagen och att skriva ut anmal-
ningskopior for att effektivisera forundersok-
ningen och polisundersékningen, frimja den all-
minna ordningen och sdkerheten, forbittra
kundservicen och ta fram statistiska uppgifter.

De regelbundna informationskéllor som anli-
tas vid registrering ar polisanmilningar, andra
anmdlningar rérande polisdtgirder, uppagifter i
samband med utredningar och tagande i férvar
av berusade och uppgifter om slutférda forun-
dersOkningar och polisutredningar.

Foljande typer av uppgifter ingériregistren: 1)
personbeteckning, fodelsetid, efter- och for-
namn, nationalitet, fodelseland, yrke, adress- och
telefonuppgifter for personer misstinkta for
brott vid anmélningar om brott eller polisatgir-
der, 2) efter- och foérnamn, personbeteckning,
fodelsedatum, nationalitet, fbodelseland, yrke,
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adress- och telefonuppgifter for personer som
anmdler brott och polisatgérder, ar vittnen och
malsdgande eller 1 Ovrigt har att géra med en
anmdlan och 3) polispersonal, juridiska perso-
ner, foremal, fordon och trafikmedel, batar, nar-
kotika, uppgifter om omsténdigheter vid trafik-
olyckor, brottsrubriceringar och beskrivning av
atgérder vid anmalningar, tvingsmedel, uppgif-
ter om avslutad forundersdkning och polisutred-
ning och dessutom en fritt formulerad beskriv-
ning av en anmilan, anmérkningar till anmal-
ningar och dvriga nddvindiga uppgifter i friga
om anmalningar om férundersékning och polis-
utredning.

Syftet med underséknings- och handrick-
ningssystemets arkivindex ir att registrera nod-
vandiga uppgifter i det material som uppstar vid
forundersdkning i enlighet med forundersok-
ningslagen och foérordningen om forundersok-
ning och tvangsmede! och vid polisutredningar
eller handrickningar i enlighet med polislagen.
Materialet har arkiverats i form av handlingar i
arkiven vid hdradenas polisinrattningar. Ocksa
malsdgande i till exempel skadestindsmél som
behdver utredningsprotokoll kan ha nytta av ett
arkivindex. Ofta kan skadestindsmil komma
upp forst manga decennier efter den hindelse
som finns protokollférd i undersékningsmateria-
let.

Nar det giller bevarande av handlingar f6ljs
arkivlagen (831/1994). 1 8 § 2 mom. féreskrivs att
arkivbildaren skall bestimma forvaringstiderna
och forvaringssitten for handlingar som inkom-
mer och uppstar till foljd av vissa uppgifter och
dessutom ha en arkivbildningsplan &ver dem.
Enligt lokalpolisens arkivbildningsplan av den 6
mars 1995 skall forundersokningsmaterial, polis-
undersokningsmaterial och annat material om
anmalningar bevaras i femtio &r.

Arkivindexet innehdller uppgifter om: 1) fysis-
ka och juridiska personer, 2) identifieringsupp-
gifter om mal och fall, 3) malets redogorelsegrad
och 4) tvingsmedel.

Dessa uppgifter skall flyttas over till arkivin-
dexet ndr uppgifter om ett mal utplanas i under-
soknings- och handrickningssystemet.

13 mom. ndmns kriterierna for vilka uppgifter
som fAr samlas in och registreras i databasen



inom datasystemet fér polisirenden och i de en-
skilda registren. Datasystemet far innehélla upp-
gifter som dr nddvandiga for att de uppdrag som
avsesi 1 § 1 mom. lagen om polisens personregis-
ter skall kunna fullféljas. En ndrmare beskriv-
ning av registrerade personuppgifter skall alit-
jamt ingd i 2 § forordningen om polisens person-
uppgifter.

1 b §. Datasystemet for forvaltningsdrenden. Den
nya paragrafen skall enligt utskottets forslag
innehalla en allmin beskrivning av det datasy-
stem for forvaltningsarenden somingéri3 §iden
gillande forordningen om polisens personregis-
ter. Det 4r n6dvandigt att ta in en allmén beskriv-
ning av datasystemet och registren i lag, eftersom
det i detta betdnkande ocksa foreslas bestimmel-
ser om utpldnande av uppgifter for varje enskilt
register i datasystemet.

I 1 mom. foreskrivs att datasystemet for for-
valtningsdrenden ar avsett for polisens riksom-
fattande bruk och fors med hjilp av automatisk
databehandling. Den regelbundna anvéindar-
kretsen bestdr av hela polispersonalen som i
princip har ritt att anvinda uppgifter i datasy-
stemet.

I 2 mom. foreskrivs att datasystemet for for-
valtningsiarenden bestar av delregister. Registren
riknas upp i momentet. Delregistren 4r desamma
som i 3 § férordningen om polisens personregis-
ter: vapentillstindsregistret, identitetskortsre-
gistret, passregistret, kontrollkortsregistret, re-
gistret for identifiering av utlanningar, viktarre-
gistret och ordningsmannaregistret. En noggran-
nare beskrivning av innehdllet i registren skall
alltjamt ingd i 3 § forordningen om polisens per-
sonregister.

I3 mom. ingar kriterier for vilka uppgifter som
far samlas in och registreras i databasen och
delregistren inom datasystemet for forvaltnings-
arenden. Datasystemet far innehdlla de person-
uppgifter som ar nddvindiga for att polisen skall
kunna utféra de uppgifter som avsesi1§2 mom.
polislagen. En ndrmare beskrivning av de regi-
strerade personuppgifterna skall alltjamt ingd i
3§ forordningen om polisens personregister.

4 §. Inrittande av personregister. Utskottet fore-
slar att ocksd 1 a och 1 b§riknas uppi! mom.
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5 §. Personregister avsedda for polisens riksomfat-
tande bruk. Utskottet foreslar att det i 1 mom.
foreskrivs att betrdffande permanenta personre-
gister som ar avsedda for polisens riksomfattan-
de bruk och som fors med hjilp av automatisk
databehandling géller vad som bestdms i 1 kap.
En ndrmare beskrivning av datasystemet f6r po-
lisirenden och datasystemet for forvaltnings-
drenden skall allitjAmt ingd i 2 och 3 § forordning-
en om polisens personregister.

9a§. Uppgifter i polisens permanenta personregis-
ter. 1 den nya paragrafen for utskottet in kriterier
for vilka uppgifter som far samlas in och registre-
ras i polisens personregister. Bestimmelser om
vilka uppgifter som far samlas in och registreras i
polisens personregister finns i den gillande for-
ordningen om polisens personuppgifter, med un-
dantag foér registret dver misstankta och skydds-
polisens funktionella datasystem. I en rekom-
mendation for skydd av personuppgifter delas
polisens arbetsuppgifter in i polisidra dtaganden
{police purposes) och administrativa dtaganden
(administrative purposes). Enligt rekommenda-
tionen avses med polisidra dtaganden alla uppgif-
ter som en polismyndighet skall fullfélja for att
hindra och bekdmpa brott och for att uppratthal-
la allmén ordning.

Enligt datasekretessrekommendationen mis-
te uppgifter for administrativa &ndamal férasin i
sirskilda register. I vitket fall som helst ar det
enligt rekommendationen viktigt att se till att
bestimmelserna om polisens uppgifter inte till-
lampas pé administrativa uppgifter.

Paragrafen innehdller bestimmelser om poli-
sens ritt att samla in och fora in personuppgifter
i polisens register i dverensstimmelse med dessa
tva huvudprinciper.

I 1 mom. ingér bestimmelser om polisens ratt
att samla in och registrera uppgifter som ar
ndédvindiga for att polisen skall kunna fullfélja
de dtaganden som avses i 1 § | mom. polislagen.
Det ar polisens uppgift att trygga ratts- och sam-
héllsordningen, uppratthalla allmin ordning och
sakerhet samt att forebygga brott och soérja for
att brott blir féremal for &talsprovning. De upp-
gifter som ar nddvindiga for dessa ataganden
samlas in och lagras enligt paragrafen i dverens-
stimmelse med de polisidra dndamailen i data-
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sekretessrekommendationen. Betriffande data-
systemet for polisirenden ingdr en hinvisning till
1 a §, dér det sdgs att uppgifter for datasystemet
for polisdarenden far samlas in och lagras pa sam-
ma grunder.

[ 2 mom. ges polisen ritt att samla in och lagra
de uppgifter som behovs for att fullfélja de upp-
gifter som avses i 1 § 2 mom. polislagen. Enligt
momentet skall polisen ocksé utféra andra &lag-
da uppgifter och tillhandahdlla all den hjalp som
varje arbetsuppgift krdver. Bestimmelser om
polisens dtaganden som myndighet finns utom i
polislagen i flera andra lagar och férordningar.
Exempel pa sddana forfattningar ar vagtrafikla-
gen (267/1981), passlagen, hittegodslagen (778/
1988), utlanningslagen, lagstiftningen om skjut-
vapen, lagen om utredande av dédsorsak (459/
1973) och i minga lagar och férordningar om
tillsyn dver niringarna. Uppgifter som ir nod-
vindiga for dessa ataganden samlas in och regi-
streras i det administrativa syfte som datasekre-
tessrekommendationen avser. Betriffande data-
systemet for férvaltningsdrenden hanvisar mo-
mentet till 1 b §, dir insamling och lagring av
uppgifter i datasystemet for férvaltningsidrenden
regleras p& samma grunder.

13 §. Polisens rdtt till uppgifter ur vissa register.
Med hanvisning till regeringens proposition med
forslagtill lagar om dndring av lagen om nérings-
forbud och vissa andra lagar (RP 198/1996 rd)
och lagutskottets betinkande 15/1997 rd om pro-
positionen foreslar forvaltningsutskottet att 13 §
2 mom. 1 punkten av tekniska skal stryks i det
foreliggande lagforslaget, eftersom den dr ond-
dig. Genom den tidigare propositionen har lag-
rummet kompletterats med naringsforbud. Riks-
dagen har redan godként punkten och den kom-
mer av allt att doma att trida i kraft fore det
foreliggande lagforslaget.

[ betinkandet (FvUB 26/1997 rd) om proposi-
tion 158/1997 rd med forslag till lagstiftning om
forhindrande och utredning av penningtvatt fo-
restar forvaltningsutskottet att 13 § 2 mom. 5
punkten lagen om polisens personregister skall
upphévas. Lagforslagen i propositionen avses
trdda i kraft den 1 januari 1998. Dérfor foreslar
utskottet att ocksd 13 § 2 mom. 5 punkten i det
foreliggande lagforslaget stryks.
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19 §. Utlimnande av uppgifter till andra dn poli-
sen. I betinkandet (FvUB 29/1997 rd) om propo-
sition 183/1997 rd med forslag till revidering av
skjutvapenlagstiftningen foreslar forvaltningsut-
skottet att gillande 19 § 4 punkten lagen om
polisens personregister skall &ndras i Gverens-
stimmelse med propositionen. Enligt tillgangliga
uppgifter kommer skjutvapenlagen att trada i
kraft fore det foreliggande lagforslaget. Darfor
foreslar utskottet av tekniska skilatt 19§ 1 mom.
4 punkten tas in i lagforslaget i den form den har
1 forslaget till skjutvapenlag.

20 §. Utldmnande av uppgifter till utlandet. I pro-
position 183/1997 rd féreslds att 20 § lagen om
polisens personregister kompletteras med ett nytt
4 mom., varvid gillande 4 mom. blir S mom. I det
nu foreliggande lagforslaget foresls dter att 20 §
kompletteras med nya 4 och 5 mom., varvid
nuvarande 4 mom. blir 6 mom. Lagforslagen i
proposition 183/1997 rd berdknas trida i kraft
tidigare 4n den nu foreslagna lagen. Av denna
orsak foreslar utskottet en teknisk 16sning som
gar ut pa att ingressen i friga om 20 § i det
foreliggande lagf6rslaget dndras genom att till
20 § fogas nya 5 och 6 mom., varvid det S mom.,
som godkantsianknytningtill ikrafttradandet av
lagstiftningen om skjutvapen blir 7 mom. Den
foreslagna dndringen paverkar inte momentens
innehall.

23 §. Utldtande om tillforlitlighet. Foreslagna 23§
1 mom. 4 punkten ger polisen ritt att med vissa
begransningar anvianda uppgifter ur polisens
personregister ocksd d& utlitanden ges om en
persons tillfrlitlighet nédr det giller att prova
frigan om han skall beviljas en foreslagen titel
eller vardighet. Grundlagsutskottet framhaller i
sitt utldtande att polisens personregister har in-
rittats for att goéra det mojligt for polisen att
utfora de uppgifter som anges i 1 § polislagen.
Den nu féreslagna anvandningen av registren for
att ge utldtanden om en persons tillforlitlighet
faller utanfér ramen for dessa uppgifter. Med
hénvisning till grundlagsutskottets dsikt foreslar
forvaltningsutskottet av de orsaker som framgar
av 8 § 1 mom. regeringsformen att bestimmelsen
stryks.

6 kap. Utpldning av uppgifter i personregister.



Utskottet foreslar att rubriken for 6 kap. dndras
till f6ljd av de nedan foreslagna 4ndringarna i
24 § och forslagen om nya 24 a—24 e §.

24 §. Utplaning av uppgifter i personregister. Ut-
skottet foreslar att 2 mom. i gillande 24 § (idenna
proposition 3 mom.) upphévs, eftersom utskottet
i detta betinkande foreslar att forvaringstiderna
51 uppgifter i polisens personregister skall regle-
ras genom lag. De bestimmelser som svarar mot
2 mom. i propositionen foreslis samtidigt ingd i
enny 24 a §. Vidare {Oreslds att paragrafrubriken
andras till "Uppgift som har konstaterats vara
felaktig" for att ge en bild av paragrafens nya
innehall.

24 a §. Uipldning av uppgifter ur datasystemet for
misstéinkta. 1 denna nya paragraf foreslar utskot-
tet regler for hur lange uppgifter i datasystemet
f6r misstiankta skall bevaras.

Enligt 1 mom. 1 punkten utplanas uppgifter
om en person ur registret ver misstinkta da 10
ar har forflutit sedan den sista uppgiften har
inforts. Med tanke pé till exempel bekdmpningen
av narkotikabrott samt ekonomisk och interna-
tionell brottslighet och for att komma &t yrkes-
och vaneforbrytare ar det absolut nddvéndigt att
man under en tillrickligt 1ang tid kan folja upp
misstinkta. I synnerhet nér det géller brottsserier
ir det nodvindigt att bevaringstiden for uppgif-
ter frin observation riknas frdn det den sista
uppgiften inforts. Den nu foreslagna bestimmel-
sen om utplining av uppgifter motsvarar till
innehallet reglerna for utplining av uppgifter ur
registret over misstankta i 4 § forordningen om
polisens personregister.

Uppgifter om en person skall enligt 1 mom. 2
punkten utplanas ur det nya Europolregistret nar
de inte lingre dr nddvéndiga for att Europol skall
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Det skall
dock understkas med minst tre &rs mellanrum
om uppgifterna fortfarande behdvs och, om upp-
gifterna inte utplénas da, skall en anteckning om
undersékningen goras. Om en behorig myndig-
het, som lagrat uppgifter i registret, utplanar dem
bor Europol informeras om saken. Bestimmel-
sen Sverensstimmer med Europolkonventionen.

24 b §. Utplining av uppgifter ur skyddspolisens
funktionella datasystem. Utskottet foresldr i den-
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na nya paragraf regler for hur lange uppgifter i
skyddspolisens funktionella datasystem skall be-
varas.

Uppgifter om en person skall utpldnas ur
skyddspolisens funktionella datasystem nir 25 &r
har forflutit sedan den sista uppgiften har inforts.
1 synnerhet uppgifter som har registrerats for att
komma 4t spionage mot staten eller olovlig un-
derrittelseverksamhet krdver en lang férvarings-
tid med hansyn till att verksamheten kan stricka
sig 6ver en lang period. Den nu foreslagna be-
stimmelsen om utplaning av uppgifter har sam-
ma innehall som reglerna for utpldning av upp-
gifter ur skyddspolisens funktionella datasystem
1 5§ 1 den gillande forordningen om polisens
personregister.

Utlatandena om tillforlitlighet skall enligt for-
slaget utplanas nar 10 ar forflutit sedan ett utla-
tande givits. Orsaken till att dessa uppgifter be-
hover bevaras en kortare tid &r att ett utlitande
om tillforlitlighet ocksa kan innehdlla uppgifter
fran polisens Ovriga personregister, for vilka den
stipulerade bevaringstiden kan vara kortare an
25 ar.

24 ¢ §. Utpldning av uppgifter ur datasystemet for
polisirenden. Den nya paragrafen skall enligt ut-
skottets forslag innehdlla regler f6r utpléning av
uppgifter ur datasystemet for polisdrenden.

Enligt 1 mom. / punkten skall uppgifterna om
ett misstinkt brott utpldnas ur brottsanmail-
ningsindexet ndr ett ir har forflutit sedan atals-
ritten for brottet har preskriberats. Ungefar
hilften av de misstdnkta brott som kommer till
polisens kannedom &r sddana for vilka atalsrat-
ten preskriberas ndr tva ar har forflutit fran den
dag det misstankta brottet begicks och cirka en
fjardedel ar brott for vilka &talsritten preskribe-
ras ndr fem ar har férflutit frin det misstankta
brottet.

Uppgifter om brottsanmélningar utplanas en-
ligt 2 punkten ur undersdknings- och handrack-
ningssystemet nar ett ar har forflutit sedan atals-
ritten for brottet har preskriberats och andra
anmalningsuppgifter nir fem ar har forflutit se-
dan anmilan registrerades. De misstinkta brott
som kommer till polisens kinnedom é&rligen be-
stér till ungefar hilften av brott for vilka dtalsrat-
ten preskriberas nir tva ar har forflutit frn brot-
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tet och till ungefar en fjardedel av brott for vilka
Atalsritten preskriberas nir fem ar har forflutit
frin den dag da brottet begicks. Exempel pd
andra anméilningsuppgifter kunde vara anmal-
ningar om polisundersdkning eller handriack-
ningsuppdrag. Anmélningar av denna typ beva-
ras i registret tills fem &r har forflutit sedan an-
malningen registrerades.

Enligt 3 punkten utpldnas uppgifter om en
person ur underséknings- och handrackningssy-
stemets arkivindex nir 50 ar har forflutit sedan
anmélan registrerades. Underséknings- och
handrickningssystemet innehdller uppgifter som
ingar i forunderséknings- eller polisundersok-
ningsprotokoll eller andra protokoll. Bevarings-
tiderna f6r dessa protokoll regleras av den all-
manna arkivlagstiftningen. Protokoll bevaras
numera i 50 r. For att det skall g& att hitta
uppgifteriett arkiv behdvs det forutom ett aktivt
register ett separat index med behovliga identifie-
ringsuppgifter for Arendet. Detta forfarande
medger att exempelvis uppgifter om malsigande
inte behover bevaras lingre 4n andra uppgifter i
undersoknings- och handrackningssystemet. I
synnerhet malsigande som behdver undersok-
ningsprotokoll med tanke pa exempelvis ersatt-
ningsmél skulle betjinas av indexet, eftersom
méilen kan bli aktuella forst flera &rtionden efter
den hindelse som undersékningsprotokollen
hanfor sig till. Bevaringstiden fér uppgifter i un-
dersOknings- och handrackningssystemets ar-
kivindex sammanfaller hirigenom med beva-
ringstiderna foér protokoll enligt arkivlagstift-
ningen.

Uppgifterna om en efterlyst skall enligt 4
punkten utplénas ur efterlysningsregistret nér tre
ar har forflutit sedan efterlysningen aterkallades.
Med tanke pd polisens normala arbete ute pa
faltet ar det viktigt att uppgifterna inte utplanas
forran tre &r har forflutit fran det efterlysningen
aterkallades. Tidigare efterlysningar av en per-
son ingar som viktiga element i hiktningsyrkan-
de nar hiaktning yrkas hos domstol fér en brotts-
misstankt person som under de tre senaste dren
har varit efterlyst p4 grund av att han dragit sig
undan férundersékning, rattegdng eller verkstal-
lighet av straff.

Punkt 5 stipulerar att uppgifter om personer
skall utplanas ur identifieringsregistret da ett &r
har forflutit sedan en person pétraffades eller en
okind avliden identifierades, om det inte finns
motiverad orsak att halla kvar uppgifterna. For
polisens vidkommande utmynnar undersékning-
en i praktiken inte i att en person som anmélts
fdrsvunnen hittas eller en okénd avliden identi-
fieras utan foljande steg 4r undersdkningar och
anmdlningar som kan ta lang tid for polisen att
utféra. Darfor bor utredarna ocksd ha tillging
till anmilningsuppgifterna under en tillrdckligt
lang tid sedan den berorde hittats eller en okdnd
avliden identifierats. Ibland kan det vara motive-
rat att bevara uppgifterna om en person som
anmalts forsvunnen och som senare forklarats
dod dannu langre dn ett ar efter dennes dod.

Uppgifter som finns registrerade i egendoms-
registret utplanas enligt 6 punkten nir ett ar har
forflutit sedan egendomen har aterstéllts till inne-
havaren, salts pa auktion eller forstorts. Det dr
skal att bevara uppgifterna i registret ytterligare
ett &r eftersom forundersdkningen av det brott
som egendomen i registret hdr samman med ofta
fortsatter efter det att egendomen aterstillts till
innehavaren, silts pd auktion eller forstorts.
Uppgifter om egendom som inte har aterstillts
till innehavaren, sdlts pa auktion eller forstorts,
utplinas ur registret nar 10 ar har forflutit sedan
uppgiften registrerades, om det inte finns moti-
verad anledning att lata uppgifterna std kvar i
registret. Uppgifter om exempelvis dyrbara tav-
lor eller smycken som anmélts stulna kan finnas
kvar i regsitret i mer dn 10 &r.

Enligt 7 punkten utpldnas uppgifter ur registret
dver anhdllna ndr 10 &r har forflutit sedan den
sista uppgiften registrerades. F6r en person som
blivit foremal for brottsundersékning och berd-
vats sin frihet ar det viktigt att polisen under en
tillrackligt 1ang tid har uppgifter om hur ldnge
frihetsberdvandet varade. Forundersdkningen
av till exempel ekonomiska brott eller brott mot
liv kan ta flera ar i anspridk och d& 4r det av
storsta vikt att utredarna under hela féorunder-
sOkningen har tillgdng till uppgifter om alla de
atgirder som polisen vidtagit under undersok-
ningen.



Punkt 8 stipulerar att uppgifterna i regel utpla-
nas ur signalementsregistret och registret dver
tillvigagdngssitt ndr ett ar forflutit sedan den
registrerade personen avlidit. Signalement och
tillvigagingssitt dr nddvdndiga uppgifter {or
polisen néar den forséker forhindra brott och ut-
reder brott. Uppgifterna i registret bor darfor
bevaras s lange den registrerade lever.

Enligt 15 § personregisterlagen skall den regis-
teransvarige se till att en i personregister inford
personuppgift som med hansyn till registrets n-
damal ir oriktig, onodig, bristfillig eller forald-
rad, utan obefogat drojsmal rattas, avfors eller
kompletteras, om det dr uppenbart att en sddan
uppgift dventyrar den registrerades integritets-
skydd eller hans intressen eller rittigheter. Det
"farligaste” med avseende pa integritetsskyddet
vore om det efter registreringen vid férundersok-
ningen konstateras att ndgot brott inte begétts
eller att den registrerade till foljd av att brottet
varit lindrigt inte talas, eller om dklagaren fattar
ett beslut enligt vilket det inte &r friga om ett
brott eller att bevis fér brott inte foreligger eller
om atalet mot den registrerade genom beslut av
domstolen forkastas och registeruppgifterna om
den for brottet misstinkte trots det hanger kvar i
registret sd linge den registrerade lever. Darfér
bor uppgifterna utpldnas sedan ett ar forflutit
fran beslutet i de fall nir férundersékningsleda-
ren fattat beslut om att ligga ned férundersok-
ningen av den anledningen att det framgatt att
inget brott skett eller forundersékningsledaren
fattat ett beslut om att den skyldige med stdd av 2
§ 2 mom. forundersdkningslagen inte skall &talas.

Ocksa i de fall diar &klagaren beslutar att det
inte ror sig om ett brott eller att bevis pé ett brott
inte foreligger eller atalet mot den registrerade
forkastas genom ett lagakraftvunnet beslut av
domstol skall uppgifterna om personen i registret
utplanas sedan ett ar forflutit fran det den regis-
teransvarige fitt kinnedom om aklagarens eller
domstolens beslut. Om det vid férundersékning-
en har framgatt att ingen kan &talas for brottet
skall uppgifterna om personen utplanas nirett ar
har forflutit sedan dtalsrétten for brottet har pre-
skriberats.

I praktiken tar polisen inte upp signalementet
pa den brottsmisstdnkte i varje fall av misstinkt
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brott om det i signalementsregistret och registret
over tillvigagangssitt finns farska uppgifter om
den misstankte. For den brottsmisstinkte ar det-
ta ett humant férfarande, som dessutom sparar
samhillet kostnader. Av denna orsak antecknar
polisen att det tidigare signalementet ocksa giller
det senare fallet av misstdnkt brott. Situationen
ir densamma om polisen redan har ett signale-
ment pd en brottsmisstdnkt men detta ar s& gam-
malt att ett nytt signalement bor tas. D4 anteck-
nar polisen att det nya signalementet giller tidi-
gare fall av misstankt brott.

Detta forfarande leder till att polisen inte be-
hover bevara mer dn en uppséttning signalement
pa en brottsmisstdnkt och att polisen i1 de ovan
relaterade fallen, dir uppgifterna skall utplanas
sedan ett ar forflutit frdn det beslutet fattades
eller kinnedom fatts om beslutet, utpldnar upp-
gifterna om misstankt brott ur signalementsre-
gistret.

Enligt 9 punkten skall uppgifterna i regel utpla-
nas ur registret gver efterspanade motorfordon
ndr ett &r har forflutit sedan efterlysningen har
aterkallats. Polisen behover uppgifter ockséd om
dterkallade efterlysningar i och med att den
egentliga brottsundersékningen i praktiken bér-
jar forst ndr motorfordonet har hittats och i
ménga fall exempelvis tagits i beslag. Oaterkalla-
de efterlysningar utplanas senast nar 10 ar forflu-
tit sedan efterlysningen antecknades om det inte
finns grundad anledning att alltjamt bevara upp-
gifterna. Exempelvis efterlysningsuppgifterna
om en dyr bil som anmélts stulen kan héllas kvar
i registret ocksd efter 10 ar.

Uppgifter i registret for formedling av medde-
landen utpldnas enligt /0 punkten ndr tva &r har
forflutit sedan meddelandet férmedlades. Nar
det till exempel ar friga om att formedla en
uppgift till poliserna i grannhidraden om ett bank-
ran ar det svart att exakt avgoéra hur lange polis-
inrdttningarna inom samarbetsomradet bor ha
tiligdng till meddelandet for att kunna sitta stopp
for eventuella nya ran. En tvaarsperiod ger poli-
sen mojligheter att félja brotten inom naromréa-
dena och bittre rikta in dvervakningen pa olika
objekt.

Uppgifter om personer under 15 ar utplanas ur
datasystemet for polisirenden da ett &r har for-
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flutit sedan den registrerade blev myndig. Upp-
gifterna utplénas dock inte pd denna grund om
ndgon av anteckningarna giller ett grovt brott
eller om flera anteckningar gjorts under tiden
15——17 ar. Nir det exempelvis géller tillstdnds-
forvaltningsidrenden bdr beslutsfattaren alltid
gbra en separat beddmning av registeruppgiftens
betydelse bland annat med hénsyn till den tid
som forflutit fran den héndelse som gett upphov
till anteckningen. Genom att anteckningar om
sma saker som skett i den registrerades barndom
utpldnas snabbt finns det inga mdjligheter att de
skulle paverka negativt avgoranden rérande den
unga och diarmed blir det lattare for honom eller
henne att anpassa sig till samhéllet.

P4 de grunder som ndmns tidigare i paragrafen
utpldnas personuppgifter dock inte om det till de
uppgifter som galler en person har fogats uppgif-
ter om honom som hanfér sig till hans egen
sikerhet eller polisens sikerhet i arbetet. Saker-
hetsuppgifter av detta slag dr av storsta vikt for
sdval personen sjilv som polisen och bor hinga
kvar i datasystemet.

Alla uppgifter om en person skall dock utpla-
nas ur datasystemet senast da ett ar har forflutit
fran hans dod

24 d §. Utplaning av uppgifter ur datasystemet for
Jorvaltningsdirenden. 1 denna nya paragraf fore-
slar utskottet regler for hur lange uppgifter i
datasystemet for forvaltningsiarenden skall beva-
ras.

Punkt 1 i 1 mom. stipulerar att uppgifter i
identitetskortsregistret, passregistret, ordnings-
mannaregistret och viktarregistret skall utplanas
nér 10 ar har férflutit sedan tillstdndets giltighets-
tid 16pte ut. Nar det géller tilistdnd pa viss tid bor
polisen kunna félja deras livscykel tilirackligt
lange efter det att giltighetstiden 16pt ut. Polisen
haller alldeles sirskilt dgonen pa de tillstind som
anmalts ha férkommit eller blivit stulna eller som
inte aterlimnats till polisen i samband med even-
tuell tertagning av tillstandet. Uppgifter om av-
slag pd ansdkan, uppgifter om hinder och an-
méirkningar och uppgifter om avgivna utldtan-
den utplanas nér 10 ar har forflutit sedan anteck-
ningen gjordes.

Enligt 2 punkten utplanas uppgifterna ur kon-
trollkortsregistret d fem ar har foérflutit sedan

10

uppgiften inférdes. For att frigor i anknytning
till olaglig vistelse i landet eller olagligt arbete har
skall kunna utredas kréavs att uppgifter om vi-
sumskyldiga utlanningar bevaras tillrdckligt
linge. Till exempel nir man misstinker att en
arbetsgivare brutit mot bestimmelserna om ar-
betstillstdnd bor det ga att visa vid vilka tidpunk-
ter under en ldngre tid den utldndske arbetstaga-
ren anlint till landet.

I 3 punkten stipuleras att uppgifter i registret
for identifiering av utlanningar skall utplénas nar
10 ar forflutit fran registreringen. Overvakningen
av utlanningar enligt 53 a § utlanningslagen som
anlinder till landet spénner 6ver en lng tidsperi-
od. Vid overvakningen har det ofta konstaterats
att de forvisade forsoker atervinda ett flertal
génger och d& uppger uppgifter om sig sjlva som
avviker frdn dem de tidigare uppgett. Darfor bor
uppgifterna bevaras under en tillrackligt 1ang
period. Om en registrerad utldnning far finskt
medborgarskap skall uppgifterna utplanas sedan
ett ar forflutit frdn det medborgarskapet bevilja-
des.

Alla uppgifter om en person skall dock utpla-
nas ur datasystemet senast da ett ar har forflutit
frin hans dod.

24 e §. Utpldning av uppgifter ur polisens évriga
permanenta personregister. I denna nya paragraf
foreslar utskottet regler for hur linge uppgifter
skall bevaras 1 polisens dvriga permanenta per-
sonregister.

Enligt | mom. 7 punkten utplénas uppgifter ur
manuellt férda register for polisens rikstickande
bruk nir ett ar forflutit frin den registrerades
dod. I praktiken ar det synnerligen besvirligt och
kraver stora personella insatser att félja anteck-
ningstiderna 1 de manuella kartoteken och att
halla kontroll pd de divergerande utplianingsti-
derna. Av denna orsak grundar sig utplaningen
av uppgifter i sddana kartotek pd uppgifter om
personens dod.

Enligt 2 punkten utplanas uppgifter ur person-
register som har inrattats for en eller flera polis-
enheters bruk nar 10 ar har forflutit frin registre-
ringen. Inom det praktiska polisarbetet har en
bevaringstid pd 10 ar visat sig lamplig med hin-
syn till att polisen skall kunna arbeta Andamais-
enligt och effektivt.



Ett personregister som har inrittats for att
anvindas av en person tillhdrande polispersona-
len eller av en arbetsgrupp bestdende av sddana
personer dr allménhet tillfalliga. Med tanke pé
motsvarande permanenta register foreslds i 1
mom. 3 punkten en liknande passus som den som
ingér i den allménna regeln om utpldning i per-
sonregisterlagen, ndmligen att uppgiften blivit
onddig. T det fall att den registeransvarige far
uppgift om ett beslut av dklagaren om att inget
brott foreligger utpldnas uppgifterna nir ett r
har forflutit sedan uppgiften inflét. I dvriga fall
utplinas uppgifterna nar ett ar forflutit sedan
atalsratten fOr brottet preskriberades. Enligt
uppgifter till utskottet dr registertyperna sa
ménga att det i praktiken 4r helt omojligt att ange
nirmare bevaringstider.

Enligt 15 § personregisterlagen skall den regis-
teransvarige se till att en i personregister inférd
personuppgift som med hinsyn till registrets 4n-
damal ar oriktig, onddig, bristféllig eller forald-
rad, utan obefogat drdjsmal rattas, avfors eller
kompletteras, om det dr uppenbart att en sddan
uppgift dventyrar den registrerades integritets-
skydd eller hans intressen eller réttigheter. Det
"farligaste” med avseende pa integritetsskyddet
vore om det efter registreringen vid férundersok-
ningen konstateras att nigot brott inte begatts
eller att den registrerade till foljd av att brottet
varit lindrigt inte 4talas, eller om dklagaren fattar
ett beslut enligt vilket det inte ar friga om ett
brott eller att bevis for brott inte foreligger eller
om &talet mot den registrerade genom beslut av
domstolen forkastas, men registeruppgifterna
om den for brottet misstinkte trots det hdnger
kvar i registret sa linge den registrerade lever.
Darfér bor uppgifterna utplidnas sedan ett ar
forflutit fran beslutet i de fall nar férundersdk-
ningsledaren fattat beslut omatt lagga ned forun-
dersokningen av den anledningen att det fram-
gtt attinget brott skett eller forundersdkningsle-
daren fattat ett beslut om att den skyldige med
stod av 2§ 2 mom. forundersdkningslagen inte
skall atalas.

Ocksé da det enligt dklagaren inte &r fréga om
ett brott i saken eller inte finns bevis pa brott eller
dj ett atal som véckts mot en registrerad forkas-
tas genom en domstols lagakraftvunna avgdran-
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de, utplanas registeruppgifter om en person ur
registren 1 1 mom. nér ett &r har forflutit sedan
den registeransvarige fick kinnedom om &klaga-
rens eller domstolens avgérande. Likasa utpla-
nas uppgifter om en registrerad ur dessa register
nar ett ar har forflutit sedan atalsratten for det
misstinkta brottet preskriberades, da férunder-
sokningen har visat att ingen kan &talas.

Ur andra personregister inrattade for behand-
ling av foérvaltningsdrenden dn datasystemet i 1
b § utplanas uppgifterna ett ar efter den registre-
rades dod. I forvaltningsdrenden giller beslut,
tillstdnd och andra motsvarande férvaltningsat-
girder ofta tills vidare eller under en viss, ratt
lang tid. Registeruppgifter av detta slag bor dar-
for bevaras sd linge den registrerade lever.

6 a kap. Sdrskilda bestdmmelser. Utskottet fore-
slar att en ny kapitelrubrik, "6 a kap. Sarskilda
bestimmelser." tas in fore 25 § till foljd av 4nd-
ringarna.

25 §. Ndrmare bestdmmelser, foreskrifter och an-
visningar. Enligt 25 § 2 mom. i lagforslaget kan
polisens hogsta ledning meddela nirmare fore-
skrifter och anvisningar om hur uppgifter som
ankommer pa polisen skall utféras. Bade formu-
leringen av forslaget och motiveringen ger vid
handen att det 4r friga om foreskrifter och anvis-
ningar som giller tekniska omstindigheter och
polismyndigheternas behdrighet. Enligt grund-
lagsutskottets utldtande utgor forslaget forfatt-
ningsréttsligt sett inget problem. Férvaltningsut-
skottet ger dock akt p4 att det foreslagna momen-
tet och paragrafens nuvarande bemyndigande att
utfiarda férordning inte dverlappar varandra.

Ovriga stillningstaganden

Forvaltningsutskottet har beaktat de forfatt-
ningsréttsliga anmirkningarna i grundlagsut-
skottets utlitande och lagfdrslaget kan darfor
behandlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
bestimmer.

Forslag till beslut

Med stéd av vad som anforts ovan foreslar for-
valtningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkiinns med foljande
dndrade lydelse:

11



FvUB 30/1997 rd — RP 133/1997 rd

Lag

om #indring av lagen om lag polisens personregister

1 enlighet med riksdagens beslut

upphiivs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 24 § 2 mom.,

dndras (utesl.y 1 § 2 mom., 2§, 4 § I mom., 5§ 1 mom., 13 § 2 mom. 2—4 och 6 punkten, 15§, 17§
2 och4mom., 18§2mom., 19§,23§ 1,2 och 4 mom., rubriken for 6 kap., rubriken for 24 och 25 §, samt

fogastilllagennya/a, I b, 9a, 13a§, tiil 14 §ett nytt 2 mom., till lagen en ny 16 a §, till 17 §ett nytt

4 mom., varvid 4ndrade 4 mom. blir 5 mom., till 20 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag

11997, nya

5 och 6 mom., varvid gillande 5 mom. blir 7 mom., (utesl.) till lagen nya 24 a—24 e §, fore 25 § en ny
rubrik fér 6 a kap. och till 25 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Personregister som avses i 1 mom. ar datasy-
stemet for polisdrenden, datasystemet for forvalt-
ningsdirenden, datasystemet fér misstinkta och
skyddspolisens funktionella datasystem samt de
register som inréttats enligt 2 kap.

la§ (Ny)

Datasystemet for polisirenden

Datasystemet for polisirenden dr avsett for po-
lisens riksomfattande bruk och upprdtthdlls med
automatisk databehandling.

Delregister inom datasystemet for polisirenden
ar

1) brottsanmdilningsindex,

2 ) underséknings- och handrdckningssystemet,

3) undersdknings- och handriickningssystemets
arkivindex,

4) efterlysningsregistret,

5) identifieringsregistret,

6) egendomsregistret,

7) registret over anhdllna,

8) signalementsregistret,

9) registret dver tillvigagdngssdtt,

10) registret Over efterspanade motorfordon
samt

11) registret for formedling av meddelanden.

For databasen inom datasystemet for polisdiren-
den och dess separata delregister far for sambruk
av datasystemet inhdmtas och i dem registreras
personuppgifter som behdvs for skotseln av de upp-
gifter somanges i 1 § 1 mom. polislagen. Néiirmare
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bestdmmelser om uppgifter som registreras i data-
systemet utfirdas genom forordning.

1b§ (Ny)

Datasystemet for forvaltningséirenden

Datasystemet fior forvaltningsdrenden dr avsett
for polisens riksomfattande bruk och fors med
automatisk databehandling.

Delregister inom datasystemet for forvaltnings-
drenden dr

1) vapentillstandsregistret,

2) identitetskortsregistret,

3) passregistret,

4) kontrollkortsregistret,

35) registret for identifiering av utlinningar,

6) viktarregistret samt

7) ordningsmannaregistret.

For databasen inom datasystemet for forvalt-
ningsdrenden och i dess separata delregister fir for
sambruk av datasystemet inhiimtas och i dem re-
gistreras personuppgifter som behovs for skotseln
av de uppgifter som anges i [ § 2 mom. polislagen.
Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som re-
gistreras i datasystemet utfdrdas genom forord-
ning.

2§
(Som i RP)
48 (Ny)
Inrdttande av personregister

Andra personregister 4n de somavsesi/ a, 1 b,
2 och 3 § kan, beroende pd anvandningsindama-
let, inrdttas



1) fér polisens riksomfattande bruk,

2) for flera 4n en polisenhets bruk,

3) for en polisenhets bruk eller

4) for att anvdndas av en person som hor till
polispersonalen eller en arbetsgrupp som bestar
av flera sidana personer.

58

Personregister avsedda for polisens riksom-
Sfattande bruk

Om permanenta personregister som ar avsed-
da for polisens riksomfattande bruk och som fors
med hjilp av automatisk databehandling be-
stams i | kap. (Utesl.)

9ag (Ny)

Uppgifter i polisens andra permanenta person-
register

Tandradndeil a § avsedda personregister som
polisen inrdittat med tanke pd forundersokningar,
polisutredningar samt uppritthdllande av den all-
mdinna ordningen och siikerheten far inhdmtas och
registreras information som behdvs for skdtseln av
uppgifter enligt 1 § 1 mom. polislagen.

For andra dn de i 1 b § avsedda permanenta
personregistren som polisen inrdttat med tanke pd
behandling av forvaltningsdrenden far inhdmtas
* och registreras information som behdvs for skét-
seln av uppgifter enligt 1 § 2 mom. polislagen.

13§

Polisens rditt till uppgifter ur vissa register

Polisen har ratt att enligt avtal med den regis-
teransvarige genom teknisk anslutning f4

(1 punkten utesl.)

(2—4 punkten somi RP)

(5 punkten utesl.)

(6 punkten som i RP)

13a,14,15,16a,170ch 18§
(Som i RP)
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19§
Utlimnande av uppgifter till andra dn polisen

(1 mom. 1—3 punkten som i RP)

4) domstolar och dklagarmyndigheter for be-
handling av drenden som giller skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sdirskilt farliga projektiler,

(1 mom. 5—38 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

20§
(SomiRP)

23§
Utldtanden om tillforlitlighet

Polisen har ritt att i behovlig omfattning an-
vinda uppgifter ur polisens personregister nir
utldtanden ges om

(1 punkten som i RP)

2) en persons tillforlitlighet nar det ar friga om
skotseln av en uppgift som ger tilltrade till stats-
hemligheter eller sddana foretagshemligheter el-
ler informationer som kunde dventyra statens
sdkerhet eller ett betydande allméant intresse eller
ett betydande enskilt ekonomiskt intresse om de
r0js olovligen, eller

3) en persons tillforlitlighet att fa tilltrade till
en plats som ar av betydelse for statens sikerhet,
ett betydande allmént intresse eller ett betydande
enskilt ekonomiskt intresse (ufesl.).

(1 mom. 4 punkten utesl. )

(2 mom. som i RP)

Den registrerade har ratt att fi veta om ett
utldtande enligt 1 mom. 1 punkten har getts om
honom, och han skall underrittas om att ett
utlatande enligt I mom. 2—3 punkten har be-
gérts eller givits, om inte detta uppenbart dventy-
rar statens sikerhet.

6 kap.
Utplaning av uppgifter i personregister
24§

Uppgift som konstaterats vara felaktig

(2 och 3 mom. utesl.)
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24a§ (Ny)

Utplaning av uppgifter ur datasystemet for
misstinkta

Ur databasen inom datasystemet for misstinkta
och ur dess separata delregister skall uppgifter
utpldnas enligt foljande:

1) ur registret for misstdnkta dd 10 dr har
Sforflutit sedan den sista uppgiften infordes samt

2) ur Europolregistret ndr de inte lingre dr
nodvindiga for att den europeiska polisbyrdn skall
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Nodvindighe-
ten att bevara uppgifter i Europolregistret vidare
undersdks senast tre dr efter att de infordes i regist-
ret eller deras nodvindighet senast kontrollerades.
Den nya kontrollen antecknas. Om personuppgif-
ter som har limnats ut till den europeiska polisby-
rdns datoriserade informationssystem utpldnas ur
Europolregistret skall den europeiska polisbyrdn
underrdttas om detta.

24b§ (Ny)

Utplaning av uppgifter ur skyddspolisens
Sunktionella datasystem

Uppgifter som géller en person skall utpldnas ur
skyddspolisens funktionella datasystem dd 25 dr
har forflutit sedan den sista uppgiften inférdes.
Utldtanden om tillforlitlighet utpldnas dock dd 10
dr har forflutit sedan de gavs.

24c§ (Ny)

Utplining av uppgifter ur datasystemet for
polisirenden

Ur databasen inom datasystemet for polisdren-
den och de separata delregistren skall uppgifter
utpldnas enligt foljande:

1) ur brottsanmiilningsindexet dd ett dr har
forflutit sedan dtalsrdtten for det misstinkta brot-
tet preskriberades,

2) ur undersoknings- och handrdckningssyste-
met polisanmdlningsuppgifter dd ett dr har forflu-
tit sedan dtalsritten for det misstinkta brottet
preskriberades och dvriga anmdlningsuppgifter dd
fem ar har forflutit sedan anmdlningen registrera-
des,

3 ) ur arkivindex inom undersoknings- och hand-
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rdckningssystemet dd 50 dar har forflutit sedan
anmdlningen registrerades,

4) ur efterlysningsregistret dd tre dr har forflu-
tit sedan efterlysningen dterkallades,

5) ur identifieringsregistret dd ett dr har forflu-
tit sedan en person patriffades eller en okdnd avli-
den identifierades, om det inte finns grundad anled-
ning att alltiagmt bevara uppgifterna,

6) ur egendomsregistret da ett dr har forflutit
sedan egendomen dterstiilldes till innehavaren, sdl-
des pd auktion eller forstordes, dock senast di 10
dr har forflutit sedan den sista uppgiften anteckna-
des, om det inte finns grundad anledning att allt-
Jjamt bevara uppgifterna,

7) ur registret 6ver anhdllna da 10 dr har forflu-
tit sedan den sista uppgiften antecknades,

8) ur signalementsregistret och registret dver
tillvigagdngssdtt da ett dr har forflutit

a) sedan forundersokningen avslutades dd den
visat att inget brott begdtts,

b) sedan forundersékningsmyndigheten med
stod av 2 § 2 mom. forundersokningslagen (449/
1987 ) beslutade avstd frdn dtgdrder for att vicka
dtal mot den som gjort sig skyldig till ett brott,

¢) sedan dtalsrdtten fOr det misstinkta brottet
preskriberades dd forundersokningen visat att ing-
en kan dtalas,

d) sedan den registeransvarige fick kdnnedom
om dklagarens besiut enligt vilket det | saken inte
dr fraga om ett brott eller inte finns bevis pad brott,
eller

e) sedan ett dtal som viickts mot den registrera-
de forkastades genom en domstols lagakraftvunna
avgorande,

9) ur registret dver efterspanade motorfordon
dd ett dr har forflutit sedan efterlysningen dterkal-
lades eller senast da 10 dr har forflutit sedan efter-
lysningen antecknades, om det inte finns grundad
anledning att alltjdmt bevara uppgifterna, samt

10) ur registret for formedling av meddelanden
da tvd dr har forflutit sedan meddelandet formedla-
des.

Anteckningar om personer under 15 dr skall
utpldnas ur datasystemet ndr ett dr har forfluti
sedan den registrerade fyllde 18 dr. Uppgifterna
skall dock inte utpldnas pd denna grund, om ndgon
av anteckningarna gdller en brottslig gdrning, for
vilken inte foreskrivs ndgot annat straff dn fiingelse



eller om nya anteckningar om en registrerad som
vid registreringen var yngre dn 15 dr infors innan
han har fyllt 18 ar.

Personuppgifter utplinas inte pd de grunder
somangesil och2 mom., omdet till dem har fogats
uppgifter som hénfor sig till en persons egen sdker-
het eller polisens séikerhet i arbetet.

Alla uppgifter om en person skall dock utplanas
ur datasystemet senast ett dr efter den registrera-
des did.

24d§ (Ny)

Utplianing av uppgifter ur datasystemet for
Sforvaltningsérenden

Ur databasen inom datasystemet for forvalt-
ningscirenden och dess separata delregister skall
uppgifter utpldnas enligt foljande:

1) ur identitetskorts-, pass-, viktar- och ord-
ningsmannaregistret uppgifterna om tillstdnd dd
10 dr har forflutit sedan utgdngen av tillstandets
giltighetstid samt uppgifter om avslag pd ansokan,
uppgifter om dterkallelse, hinder och anmdéirkning-
ar samt uppgifter om utldtanden, dd 10 dr har
forflutit sedan ansékan avslogs, anteckning gjor-
des om dterkallelse, hinder eller anmdrkning eller
utldtande gavs,

2) ur kontrollkortsregistret dd fem dr har for-
flutit sedan uppgiften infordes, samt

3) ur registret for identifiering av utldnningar
dd 10 dr har forflutit sedan registreringen eller dd
ett dr har forflutit sedan den registrerade bevilja-
des finskt medborgarskap.

Alla uppgifter om en person skall dock utplinas
ur datasystemet senast ett dr efter den registrera-
des dod.

24e$ (Ny)

Utplaning av uppgifter ur dvriga permanenta
personregister

Ur andra personregister inrdittade for forunder-
soknings- och polisutredningsindamdl samt for
upprdtthdllande av allmdn ordning och siikerhet dn
datasystemen for polisirenden enligt 11 a § skall
uppgifter utplinas enligt foljande:

1) ur register som har inrdttats for polisens
riksomfattande bruk och som fors manuellt, da ett
dr har forflutit sedan den registrerades déd,
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2) ur personregister som har inrdttats for en
eller flera polisenheters bruk, dd 10 dr har forflutit
sedan den gdrning, dtgdrd eller hindelse som for-
anledde registreringen antecknades, samt

3) ur permanenta personregister som har inrdit-
tats for att anvindas av en person som hor till
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som bestdr
av sddana personer, ndr uppgiften har konstaterats
vara onddig med tanke pd registrets anvéindnings-
dndamal.

Urregistren i 1 mom. skall uppgifter dock utpli-
nas dd ett dr har forflutit

1) sedan forundersokningen avslutades, dd den
visat att inget brott begdtts,

2) sedan forundersokningsmyndigheten med
stodav 2 § 2 mom. forundersokningslagen besluta-
de avsta fran drgdrder for att vicka dtal mot den
som gjort sig skyldig till ett brott,

3) sedan dtalsréitten fOr det misstinkta brottet
preskriberades, dd forundersokningen visat att
ingen kan dtalas,

4) sedan den registeransvarige fick kdnnedom
om dklagarens beslut enligt vilket det i saken inte
dr fréga om ett brott eller inte finns bevis pd brott,
eller

5 ) sedan ett dtal som viickts mot den registrera-
de forkastades genom en domstols lagakraftvunna
avgorande.

Personuppgifter utplinas inte pd de grunder
somanges il mom. 2 och 3 punkten och2 mom., om
till dem har fogats sddana uppgifter som giiller en
persons egen sikerhet eller polisen scikerhet i arbe-
tet.

Ur andra personregister som har inrdttats for
behandling av forvaltningsirenden dn ur datasy-
stemet for forvaltningsdiirenden i 1 b § skall uppgif-
ter utpldnas ett dr efter den registrerades dod.

6 a kap.
Sdrskilda bestimmelser (Nytt)

25§
(SomiRP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(SomiRP)
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Helsingfors den 10 december 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
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Valto Koski /sd

Osmo Kurola /saml
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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Bilaga

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

29/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av lagen om polisens personregister

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 1997 pro-
position 133/1997 rd med forslag till lag om and-
ring av lagen om polisens personregister till for-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall lamna ut-
latande i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- datafdrvaltningschef Aulis Gerlander, dverin-

spektdr Jouko Huhtamiki och lagstiftnings-
ridet Antti Pelttari, inrikesministeriet

- lagstiftningsradet Anna-Riitta Wallin, justi-
tieministeriet

- dataombudsman Jorma Kuopus

- kriminal6verinspektor Kimmo Hakonen, cen-
tralkriminalpolisen

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyrinki

- professor Olli Médenpaa

- professor Ilkka Saraviita

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar attlagen om polisens person-
register dndras. De foreslagna dndringarna har
sin grund i konventionen om upprittandet av en
europeisk polisbyrd och dess tillaggsprotokoll
om behérigheten for Europeiska gemenskaper-
nas domstol. Den europeiska polisbyrdn har till
uppgift att bistd de behoriga myndigheterna i
EU:s medlemsstater vid férebyggande och utred-
ning av internationell brottslighet som avses i
konventionen. En proposition om godkadnnande
av vissa bestimmelser i konventionen och till-
laggsprotokollet avges separat.

Lagen avses trada i kraft samtidigt som kon-
ventionen om upprittandet av en europeisk po-
lisbyra.

3 270846

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas de foreslagna bestimmelserna om upp-
gifter som lamnas till Europeiska polisbyrins
datoriserade informationssystem, anvindningen
och utlimningen av dessa uppgifter samt ritten
att kontrollera dem. Med hédnsyn till det viktiga
samhélleliga behov som ligger bakom registre-
ringen och de stringa villkor som foresls for att
uppgifter skall fd inhdmtas och registreras anser
regeringen i propositionens motivering att forsla-
get inte utgdr ndgot problem med tanke pi 8§
regeringsformen. Regeringen anser dock att det
ar onskvirt att utldtande av grundlagsutskottet
inhimtas i frigan.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen ar att dndra lagen om
polisens personregister si att den omfattar ut-
lamning av uppgifter ur polisens personregister
till Europeiska polisbyrdn, Europol, och framfor
allt inréttandet av ett datoriserat informations-
system for Europol och utlamningen av uppgifter
till systemet och behoriga myndigheter i Euro-
pols medlemsstater samt inhdmtandet av uppgif-
ter ur ADB-systemet. | detta sammanhang 4r
framfor allt 8 § 1 mom. regeringsformen ett vik-
tigt lagrum i grundlagen. Dar bestdms: "Envars
privatliv, heder och hemfrid 4r tryggade. Om
skydd for personuppgifter stadgas nédrmare i
lag.” Héanvisningen till skyddet for personuppgif-
ter forutsitter enligt reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd)
att lagstiftaren bestimmer om denna ratt, medan
detaljerna i regleringen lamnas beroende av lag-
stiftarens provning. Lagstiftarens rorelsefrihet
begrinsas & andra sidan av att skyddet for per-
sonuppgifter delvis ingdr i vars och ens privatliv,
som i princip skyddas i samma moment.

Kort efter att reformen av de grundldggande
fri- och rattigheterna tratt i kraft gjorde utskottet
en bedéomning av bestimmelserna i 8 § 1 mom.
regeringsformen i ett utlitande som gillde ett
forslag till lag om fullgdrande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten (GrUU 8/1995 rd). Utskot-
tet betonade generellt betydelsen av detaljerade
och exakta bestimmelser i lagen. Utskottet pape-
kade sarskilt att ocksa frigan om hur linge upp-
gifter i personregister skall bevaras omfattas av
kravet i 8 § 1 mom. regeringsformen att det skall
bestimmas om denilag. Utskottet upprepade sin
stindpunkt i utldtandet 7/1997 rd.

Enligt propositionen skall Europolregistret
utgora ett nytt delregister i datasystemet for miss-
tankta i polisens personregister. Vilka uppgifter
som far foras in i registret bestims enligt 2§ 4
mom. i sista hand utifrin Europols behdrighet.
Detta regleras i Europolkonventionen (RP 136/
1997 rd), framfor allt i artikel 2 och artikel 8.

Europolregistret svarar mot ett viktigt sam-
halleligt behov. Europol, som uppgifterna lam-
nas till, 4r inte en finldndsk myndighet. Europol
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kan vidarebefordra uppgifter till myndigheterna
i ett annat medlemsland. I sitt utldtande 28/1997
rd ansig utskottet dock att konventionen om
uppréttandet av en europeisk polisbyrd inte for-
anleder nagra anmarkningar med tanke pad 8 § 1
mom. regeringsformen. Den viktigaste orsaken
till denna stindpunkt var att artikel 14 i konven-
tionen innehaller tillrackliga garantier for data-
sekretessen. Ocksd rittsskyddsarrangemangen
ansags adekvata.

Bestimmelserna i lagforslagets 24 § giller ut-
planing av uppgifter ur personregister. Det nya 2
mom., som giller Europolregistret, fyller enligt
utskottets uppfattning kravet pa att det skall
bestimmas om saken i lag. Enligt 3 mom. utfar-
das genom forordning bestimmelser om den tid
registrerade uppgifter i vriga register skall beva-
ras. Denna bestdmmelse strider klart mot utskot-
tets stindpunkt i ovanndmnda utlitanden och
leder till att lagforslaget maste behandlas i kvali-
ficerad lagstiftningsordning. Lagen kan emeller-
tid stiftas i vanlig lagstiftningsordning, om be-
stimmelser angdende forvaringstiderna tas in i
momentet eller om momentet stryks i detta sam-
manhang. I det senare fallet tillimpas den all-
ménna lagstiftningen om personregister pa for-
varingstiderna till dess att en total revidering av
lagen om polisens personregister eventuellt ge-
nomfors och bestimmelser om detta fragekom-
plex i samband ddrmed tas in i lagen.

Enligt 23 § 1 mom. 4 punktenilagfdrslaget har
polisen ritt att med vissa begransningar anvinda
uppgifter ur polisens personregister for utlatan-
den om en persons tillforlitlighet nir det giller att
prova fragan om han skall beviljas en foreslagen
titel eller vardighet. Polisens personregister har
inréttats for att gora det mojligt for polisen att
utféra de uppgifter som anges i 1§ polislagen.
Den nu féreslagna anvindningen av registren for
att ge utlitanden om en persons tillforlitlighet
faller utanfor ramen for dessa uppgifter. Utskot-
tet anser att denna bestimmelse bor strykas med
hinvisning till 8 § 1 mom. regeringsformen.

Med stdd av lagforslagets 25§ 2 mom. kan
polisens hogsta ledning meddela nidrmare fore-
skrifter och anvisningar om hur atgirder som



ankommer pé polisen skall vidtas. Bdde formule-
ringen av forslaget och motiveringen ger vid han-
den att det ar frdga om foreskrifter och anvis-
ningar som géller tekniska omstdndigheter och
polismyndigheternas behorighet i olika fall. For-
fattningsrattsligt sett utgor forslaget inget pro-
blem, menar utskottet. Forvaltningsutskottet
bor dock utreda om forslaget kan preciseras sd
att det och paragrafens nuvarande bemyndigan-
de att utfarda forordning inte dverlappar varan-
dra.

Helsingfors den 25 november 1997
1 den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Anneli Jadtteenméki /cent
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
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Utldtande

P4 grund av det ovanstdende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer
om utskottets forfattningsritisliga an-
mdirkning med anledning av 24 § 3 mom.
beaktas pd behérigt sdtt.

Jorma Kukkonen /sd

Johannes Leppéanen /cent

Jukka Mikkola /sd (delvis)

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf.






