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FORVALTNINGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om en reform av folkbokforingen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 mars 1998 propo-
sition 14/1998 rd med forslag till lagstiftning om
en reform av folkbokforingen till férvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Piivi Pekkarinen, inrikesmini-
steriet

- overinspektdr Tuula Lybeck, undervisnings-
ministeriet,

- regeringsradet Raija Isotalo och dataadminis-
trationsdirektor Olavi Kongis, finansministe-
riet

- inspektdr Erkki Huhta, Kyrkostyrelsen

- assessorn vid kyrkostyrelsen Timo Parru-
koski, Ortodoxa kyrkostyrelsen i Finland

- direktér Hannu Luntiala, befolkningsregister-
centralen

- mantalsskrivaren Leea Vire, Jyviskyla magi-
strat

- juristen Outi Raitoaho, Finlands Kommun-
forbund

kyrkoherde Seppo Haavisto, Halikko forsam-

ling

- kyrkoherde Rauno Pietarinen, ortodoxa for-
samlingen i llomants, dven som representant
for Ortodoksisten Pappien Liitto OPL ry

- kyrkosamfundsdirektér Jorma Kuusinen,
Frikyrkan i Finland

- ordférande Roy Veistimo, Suomen Henkikir-
joittajayhdistys ry

- bitridande ombudsman Jukka Huttunen,
Finlands kyrkas préstférbund rf

- Dbyrasekreterare Tarja Saarinen, Ladninhallin-
non ja véaestokirjanpidon henkildkuntaliitto
LVL ry

- juristen Anna-Maria Numminen, Fdrsam-
lingarnas Tjdnste- och Befattningshavares
Forbund FTBF rf

- generalsekreterare Vidind Hyvonen, Suomen

vapaan kristillisyyden neuvosto SVKN ry.

Justitieministeriet, dataombudsmannen, Riksar-
kivet, Valtion ammattiliitto VAL ry och Frimu-
rarnas Forbund rf har ldmnat skriftliga utlatan-
den i fragan.

PROPOSITIONEN

Fér att ordna folkbokf6ringen mellan staten och
kyrkan foreslar regeringen att befolkningsdata-
lagen, lagen om registerférvaltningen, namnla-
gen och dktenskapslagen dndras och att det stif-

RP 14/1998 rd

tas en lag om trossamfundens medlemsregister.
Andringarna i lagstiftningen avser att gora folk-
bokforingens organisation och metoder enhet-
ligare och klarare. Folkbokf6ringen med sina
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ajourforda uppgifter baserar sig pa statens be-
folkningsdatasystem, som ocksd den evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet
underhaller och anvander for sin verksamhet och
forvaltning samt fér de myndighetsuppgifter som

sarskilt alagts dem, typ informationstjinst och

provning av hinder mot dktenskap.

Samarbetet mellan de statliga registermyndig-
heterna samt den evangelisk-lutherska kyrkan
och det ortodoxa kyrkosamfundet fortsétter, vil-
ket innebar att forsamlingarna fortfarande kan
ta emot och till befolkningsdatasystemet anmila
uppgifter om omstidndigheter eller hindelser med
anknytning till kyrkliga férrattningar och i sam-
band med vilka medborgarna i varje fall kontak-
tar forsamlingen. Forsamlingarna skall ocksd
skota uppgifter inom folkbokforingens informa-
tionstjanst. Till de viktigaste hor att ldmna ut
uppgifter ur gamla kyrkbocker.

P4 samma séitt som andra trossamfund skall
den evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa
kyrkosamfundet féra medlemsregister. Bestim-
melser om medlemsregistrens datainnehdll och
underhdll ingér i den f6reslagna lagen om tros-
samfundens medlemsregister. Medlemsregistret
halls a jour med hjdlp av uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet.

Propositionen innehéller dessutom vissa tek-
niska dndringar.

Meningen ar att regeringen i anknytning till
arrangemangen kring folkbokforingen skall 1am-
na separata propositioner med forslag till lag om
indring av kyrkolagen och till lag om 4ndring av
lagen om ortodoxa kyrkosamfundet. Det 4r vik-
tigt att lagarna i dessa propositioner och i denna
proposition trader i kraft samtidigt.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft unge-
far ett r efter att riksdagen antagit dem.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Dagens finldndska folkbokféring, ett resultat av
en historisk utveckling, ar unik vad betriffar
saval organisation som metoder. Folkbokf6ring-
en har skotts inte bara av de statliga utan ocksa
av de kyrkliga myndigheterna.

De statliga folkbokforingsmyndigheterna for-
fogar Over ett modernt befolkningsdatasystem
med aktuella uppgifter om hela befolkningen.
Befolkningsdatasystemets informationstjdnster,
exempelvis direktanvindning och telefontjans-
ter, har utvecklats avsevirt under de senaste ren
och foljaktligen behdvs dmbetsbevis inte alls i
samma utstrickning som tidigare.

Parallellt med befolkningsdatasystemet for
férsamlingarna i den evangelisk-lutherska kyr-
kan och ortodoxa kyrkosamfundet kyrkliga be-
folkningsregister (kyrkbocker) dver sina med-
lemmar. De ajourférda uppgifterna ingar dven i
befolkningsdatasystemet och betraktas som offi-
cielit tillforlitliga p& samma sédtt som det statliga
befolkningsdatasystemet.
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Den parallella registerféringen gor att folk-
bokforingsmetoderna fortfarande ar ratt inveck-
lade. I de flesta forsamlingar fors de kyrkliga
befolkningsregistren manuellt med hjalp av kar-
totek. Enligt en utredning till utskottet ar det
besvirligt och arbetskrivande att f statens och
kyrkans register samordnade. Det finns goda for-
utsittningar att gora folkbokforingen klarare
och enklare tack vare redan genomférda eller
planerade datatekniska reformer inom den statli-
ga registerforvaltningen och inom kyrkosamfun-
den.

Regeringen syftar genom sin proposition till
en enhetlig och ajourhallen folkbokféring som
bygger pé det statliga befolkningsdatasystemet.
Magistraterna blir registerbokforare och ansva-
rar for registeruppgifterna inom sina respektive
verksamhetsomriden och for att de underhélls.
P4 befolkningsregistercentralens lott faller be-
folkningsdatasystemets allmdnna funktion, re-
gisterfunktionernas enhetlighet och den rikstack-
ande informationstjinsten. Den moderna folk-



bokfodringen skall uteslutande bygga pa automa-
tisk databehandling.

Forsamlingarna skall inte langre vara separa-
ta registerférare vid sidan av magistraterna. For-
samlingarna inom evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet fir dock behalla
en del folkbokforingsuppgifter, som framgér av
propositionen. Den evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa samfundet har en lang tradition
och sakkunskap nér det géller folkbokforing och
har dessutom ett vilutbyggt nitverk av service-
stillen och en vixande datateknisk beredskap.
Sammanlagt 86,5 procent av befolkningen hér
till kyrkan eller samfundet. Kundservicen gagnas
av om forsamlingarna fortfarande kan ta emot
och vidarebefordra till befolkningsdatasystemet
anmilningar om omstdndigheter eller hindelser
med anknytning till kyrkliga forrattningar. Dess-
utom behovs uppgifterna i gamla kyrkbodcker
fortfarande till vissa delar. Det skall séledes fort-
farande hora till forsamlingarna att 1dmna ut
uppgifter ur gamla kyrkbodcker. For bouppteck-
ningar och arvskiften behdvs inte bara sldktut-
redningar utan ocksa farska personuppgifter. En
smidig kundbetjining kraver darfor att férsam-
lingarna med hjilp av befolkningsdatasystemet
skall kunna lamna ut aktuella uppgifter om sina
medlemmar.

Enligt andra meningen i 38 § 2 mom. i den

Helsingfors den 27 maj 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Osmo Kurola /saml
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foreslagna lagen om dndring av befolkningsdata-
lagen kan befolkningsregistercentralen av sir-
skilda skil bevilja d4ven andra myndigheter eller
sammanslutningar som har teknisk anslutning
till befolkningsdatasystemet tillstdnd att ur be-
folkningsdatasystemet 1imna ut enstaka uppgif-
ter som behovs for att tillgodose en persons rit-
tigheter och fullgdra hans skyldigheter. Sisom
lagrummet dr formulerat dr det inte tillitet att
lamna ut uppgifter for kommersiella &ndamal,
konstaterar utskottet. Utskottet noterar dven
helt generellt i sammanhanget att enhetliga av-
giftsgrunder géller fér utlimnande av befolk-
ningsuppgifter mot betalning.

Vad betriffar reformpaketet hanvisar utskot-
tet till propositionerna 16 och 17/1998 rd samt de
anknytande utlitandena frin f&rvaltningsut-
skottet (FvUB 5/1998 rd och FvUB 6/1998 rd).

Av de orsaker som framgir av propositions-
motiveringen och med stdd av erhdllen utredning
finner utskottet forslaget behovligt och dnda-
malsenligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen i
propositionen.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foéreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns utan dndringar.

Pehr Lov /sv

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vanst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /gréna
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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RESERVATION

Motivering

Vikan inte omfatta utskottets stindpunkt pa alla
punkter och darfér kommer vi med foéljande re-
servation:

Projektet att revidera folkbokféringen har re-
dan lange varit aktuellt. Reformivrarnas frimsta
mal har varit att staten ensam skall sta for folk-
bokforingen. Den egentliga orsaken dr att f3 till
stind ett redigare system men ocksd att nagga pa
det gemensamma bandet mellan kyrkan och sta-
ten. Det hédr dr orsaken till att totalreformen
hittills har kunnat stoppas. Men nu star vi infor
en principiellt stor omldggning.

Folkbokféringen ar en viktig uppgift som av
hivd hort till kyrkan. Relationen stat-kyrka for-
andras radikalt pa sikt nar kyrkans myndighets-
stallning i folkbokforingen s gott som helt slo-
pas.

Det tendentiosa draget i reformen framhdvs av
att 3 § 3 mom. lagen om registerférvaltningen
upphavs. Man kommer inte fran tanken att orsa-
ken till upphdvandet star att finna i det faktum
att riksdagen pa forslag av forvaltningsutskottet
(FvUB 14/1995) stick i stdv mot propositionen

Helsingfors den 27 maj 1998

Hannes Manninen /cent
Timo Jarvilahti /cent

lade till momentet nar den godkénde den gillan-
delagen om registerforvaltningen under 1995 ars
riksdag.

I 3§ 3 mom. lagen om registerférvaltningen
sdgs ”Om forande av befolkningsregister hos en
forsamling i evangelisk-lutherska kyrkan och i
ortodoxa kyrkosamfundet eller hos en annan
kyrklig befolkningsregisterférare stadgas sir-
skilt”. Det finns inget sakligt skil att upphdva
detta moment, menar vi. De facto paverkas det
nya systemet inte av om momentet fir st kvar,
men skulle accentuera kyrkans myndighetsstill-
ning i friga om de myndighetsuppgifter som en-
ligt bade propositionen och utskottsbetinkandet
fortfarande hor till kyrkan. Samtidigt betonar
det kontinuiteten i samarbetet med staten.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslagen 1,3, 4 och 5 godkdnns utan
dndringar och att det andra lagfirslaget
forkastas.

Aulis Ranta-Muotio /cent
Matti Viisto /cent.



