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Forvaltningsutskottets betiinkande nr 5 om regeringens proposi-
tion med forslag till statstjinstemannalag och lag om dndring avlagen
om statens tjinstekollektivavtal

Riksdagen har genom beslutsprotokollsut-
drag av den 9 december 1993 remitterat regering-
ens proposition nr 291/1993 rd till férvaltningsut-
skottet for beredning.

1 enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgett utltande i saken till forvalt-
ningsutskottet. Utlatandet (GrUU 5) ingér som
bilaga till detta beténkande.

Utskottet har hort konsultativa tjinsteman-
nen Tarja Hyvonen vid finansministeriet, overdi-
rektoren Pekka Kilpi vid inrikesministeriet, Gver-
direktoren K. J. Lang och tf. lagstiftningsradet
Martti Simola vid justitieministeriet, avdelnings-
chefen Matti Salmenperd vid arbetsministeriet,
konsultative tjainstemannen Heikki Rosti vid un-
dervisningsministeriet, forvaltningsradet Sakari
Sippola vid hogsta forvaltningsdomstolen, juris-
ten Markku Nieminen vid Akava, férhandlings-
chefen Harri Wetterstrand vid FTFC-O rf., juris-
ten Heikki Sipildinen vid Valtion yhteisjirjesto,
juristen Jukka Kauppala vid Undervisningssek-
torns fackorganisation, ombudsmannen Rauno
Selenius vid Finlands Juristforbund, vice ordfo-
randen for Poliisijirjestdjen Liitto Kyodsti Kerala
vid Suomen Poliisien Liitto, ordféranden Tauno
Taipalus och sekreteraren Veijo Loytonen vid
Tullimiesliitto, huvudfértroendemannen Risto
Rautava vid Upseeriliitto, vice ordféranden Rei-
ma Viitala och expeditionsforestandaren Tuula
Multaharju vid Rajavartijain liitto, ordféranden
Matti Karhunen vid Tingsrattsdomarna rf., om-
budsmannen Jorma Virkkala vid Professorsfor-
bundet, férhandlingschefen Heikki Saipio vid
Kommunala arbetsmarknadsverket, medlem-
men i forvaltningsdelegationen Astrid Thors vid
Svenska Finlands folkting, forvaltningsdirekto-
ren Sinikka Mertano vid Helsingfors universitet,
professorn Mikael Hidén, professorn Kaarlo
Tuori, professorn Olli Mienpai och professorn
Kari-Pekka Tiitinen. Vidare har professorn Sep-
po Koskinen gett in ett skriftligt sakkunnigutla-
tande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en ny statstjanstemanna-
lag. Genom den foreslagna lagen upphivs den

240299Z

statstjinstemannalag som tridde i kraft i borjan
av 1988. Den nya lagen avser att skapa ett anstall-
ningsforhéllande som garanterar att statens upp-
gifter skots effektivt och Andaméilsenligt och att
kraven pa rattssikerhet uppfylls.

Genom den nya lagen skall ett tjansteférhal-
lande tillndrmas ett arbetsavtalsférhallande en-
ligt lagen om arbetsavtal. Ett tjansteforhéallande
skall dock ha en del sirdrag som beror pi sta-
tens uppgifter. Lagen medger att avtal ingds
med en tjansteman om hans anstéllningsvillkor.
Ett tjansteforhallande kan ingis for en viss tid
pa de grunder som bestims i lagen. Ett tjins-
teforhallande for viss tid kan komma i fraga i
situationer dar det i dag forekommer tillfélliga
och tjanstforrittande tjinstemén. Anstillnings-
tryggheten for tjinstemédn skall i huvudsak
svara mot anstillningstryggheten enligt lagen
om arbetsavtal.

Enligt den foreslagna lagen kan nuvarande typ
av disciplinir bestraffning av tjanstemin inte
langre komma i frdga. De nuvarande 50 tjinste-
mannandmnderna foreslas bli ersatta med en
enda ndmnd. Det skall inte ldngre stadgas om
inrattande av tjdnster och tjénsteregleringar eller
om behoériga myndigheter. Stadganden om dem
skall tasinien forordning som utfardas med st6d
av lagen.

Regeringen foreslar vidare att lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal &ndras i linje med den
nya statstjinstemannalagen.

Lagarna avses trida i kraft s snart som moj-
ligt sedan de blivit antagna och stadfésta.

Utskottets stédllningstaganden
1 Allménna stiillningstaganden
1.1 Behovet av en revidering

Den foreslagna nya statstjinstemannalagen
avser att upphiva den géllande statstjinsteman-
nalagen (755/86), som tridde i kraft 1 b6rjan av
1988 och som innebar en omfattande totalrevide-
ring av den di gillande tjanstemannalagstift-
ningen. Lagen frAn 1988 ersatte de knapphéndiga
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tidigare stadganden som redan varit i kraft i flera
decennier. Lagen har senare dndrats genom ett
antal delreformer.

Den senaste tidens trend i var statstjansteman-
nalagstiftning forefaller ha varit att medge storre
flexibilitet och — delvis just i flexibilitetens namn
— att ingripa i tjinstemédnnens anstillnings-
trygghet. I samband med att tjinstemannalagen
av 1988 stiftades Andrades regeringsformen s till
vida att lagar om sirskilda tjdnstetyper frén-
gicks. Vidare blev det mojligt att siga upp en
tjinsteman och ett anstéllningsférhallande s att
det upphor ocksd pd andra an straffrittsliga
grunder. Loner pd indragningsstat for tjanste-
mén med grundldn slopades. I anstillningstrygg-
heten for tjinstemin har senare gjorts en rad
ingrepp genom delreformer av den gillande stats-
tjinstemannalagen.

Finansministeriet tillsatte den 30 maj 1991 ett
anstiliningsforhallandeprojekt som fick i upp-
drag att utreda en Overgang till ett enda enhetligt
anstillningsforhallande 1 statsférvaltningen.
Men projektet beslot foresld en ny statstjanste-
mannalag i stallet for ett enda anstallningsforhal-
lande. Meningen var att minska skillnaderna
mellan ett tjansteférhillande och ett arbetsav-
talsforhallande. Projektet hade haft som mal att
ett tjansteférhallande skall vara den huvudsakli-
ga typen av anstillningsférhallande vid dmbets-
verk som omfattas av statens budgethushéllning
och ett arbetsavtalsforhillande det huvudsakliga
anstillningsforhallandet vid statens affarsdri-
vande verk.

Enligt vad utskottet har erfarit har det inte
funnits nigot alldeles uppenbart behov av en
totalreform med beaktande av att den géllande
lagen inte har varit i kraft mer &n en kort tid och
att den fungerat ritt vil. Alternativt hade det
darfor pa goda grunder varit mojligt att ga fram
via delreformer. I si fall hade det givetvis varit
nodvindigt att bibehdlla den gallande lagens
struktur, som ocksd den otvivelaktigt fungerat
fullt tilifredsstallande.

Enligt propositionens motivering ar malet att
skapa ett anstillningsforhallande som pa bésta
mojliga sitt garanterar att statens uppgifter skots
effektivt och dndamalsenligt och att kraven pi
medborgarnas och de statsanstélldas rattsséker-
het uppfylls. Med hénsyn till detta mal har det
foreslagits att tjansteforhallandet skall st kvar
som en sarskild typ av statligt anstallningsférhal-
lande vid sidan av arbetsavtalsforhallande. Ut-
skottet menar att denna principiella 16sning bor
anses vara helt riktig med beaktande av att de

statliga uppgifterna har vissa sirdrag och stiller
vissa krav, trots att det pa sikt alltjimt ar skél att
efterstriva ett enda anstéllningsférhallande typ
arbetsforhéllande.

1.2 Grunderna for tjdinstemdnnens sdrstdllning

Enligt en princip som kan héarledas ur reger-
ingsformen kan bara ett organ som organiserat
sig som en myndighet och personal som stir i
tjansteférhillande normalt inneha offentlig makt.
Detta framgér bland annat av 92 och 93 §§ reger-
ingsformen i anknytning till principen om fér-
valtningens lagbundenhet och tjinstemanna-
ansvar.

Enligt propositionens motivering bildar med-
borgarnas réattsskydd, rikets inre och yttre sdker-
het och uppgiften att tillhandahalla grundlag-
gande tjanster for medborgarna kirnan i stats-
forvaltningen. Sarskilt vad géller dessa uppgifter
men ocksé andra uppgifter som handhas av stat-
liga Ambetsverk inom ramen for den statliga bud-
gethushéllningen accentueras vikten av att upp-
gifterna skots sjalvstédndigt och med gott resultat
och attkraven pa riattssdkerhet uppfylls. Ur dessa
krav kan man enligt propositionen hirleda ocksa
de krav som stalls pd tjinstemédnnens anstill-
ningsforhéllande och som gor att den foreslagna
tjanstemannalagen avviker frin den normala ar-
betslagstiftningen.

Utskottet konstaterar att tjinsteman traditio-
nellt har haft en battre anstillningstrygghet dn
arbetstagare i arbetsavtalsforhallande. Detta
bygger pé kravet pd oavhingighet och opartisk-
het i tjansten och det giller inte minst dem som
skall tillimpa lagar och utdva offentlig makt 6ver
huvudtaget. Observeras bor dock att regeringen i
motsats till vad som anfors i foregiende stycke pa
vissa punkter foresldr en simre anstillnings-
trygghet for tjinstemin dn vad den gillande la-
gen om arbetsavtal erbjuder.

Utskottet anser att ett tjansteférhallande
egentligen ar ett centralt instrument for statens
uppgifter, de mé sedan bygga p4 direkta forplik-
telser i lagstiftning eller administrativa beslut.
Tjansteuppgifterna far konsekvenser framfor allt
utanfo6r forvaltningen och darfér dr det viktigt att
genom sirskilda stadganden se till att de skots
som sig bor, utan dréjsmal och tillrdckligt opar-
tiskt.

Utskottet papekar att lagstiftningen om stats-
tjanstemin inte bara reglerar de rattsliga forhal-
landena mellan arbetsgivaren, dvs. staten, och
dess anstillda. Tjanstemannalagen spelar ocksa
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en avgdrande roll for grunderna for all offentlig
verksamhet. Det dr mojligt att regeringens mar-
kering inte minst visavi anstallningstryggheten
har en negativ effekt p& neutraliteten i beslut, dvs.
utdvningen av offentlig makt, som géller enskilda
medborgares, medborgargruppers och samman-
slutningars rattigheter och skyldigheter inom
forvaltningen.

Utskottet understryker att offentliga uppgif-
ter till sin karaktdr och med tanke pa det ansvar
de innebér forutsétter att lagstiftningen framfor
allt garanterar tjinsteminnen en sjilvstindig
och permanent status. En tjinsteman represen-
terar och verkstéller den offentliga makten och
ar siledes samtidigt medborgarnas tjinare. En
tjansteman skall se till att medborgarna far de
forméner och rittigheter som hor till dem. De
skall kunna lita pa att statens uppgifter handhas
av en utbildad, yrkesskicklig och kompetent per-
sonal. Det far inte gldmmas bort att en tjans-
temans ratt att kvarsta i tjinsten langt avser att
garantera att han &r objektiv och oavhingig.

Utskottet anser efter dvervigande att en tjans-
teman bor ha en tillfredsstallande anstillnings-
trygghet och att den pd goda grunder far vara
battre 4n anstillningstryggheten enligt den gil-
lande lagen om arbetsavtal. Utskottet har darfor
foreslagit andringar i en rad stadganden om an-
stillningstryggheten i syfte att férebygga en omo-
tiverad forsamring av tjinsteménnens villkor,
men det vill dock bibehélla lagférslagets struk-
tur. I detta sammanhang &r det skél att under-
stryka att anstéllningstryggheten &r ett komplex
som bestir av méanga enskilda stadganden. Vid
tolkningen av dem var for sig &r det darfor skil
att beakta det som ségs om anstallningstrygghe-
ten ovan. Hittills har anstillningstryggheten va-
rit en avgdrande konkurrensfaktor i den statliga
personalpolitiken jaimfért med den privata sek-
torn. Staten har inte haft méjlighet att konkurre-
ramed ekonomiska formaner p4 samma sétt som
den privata sektorn. Detta giller inte minst mera
avancerade statliga uppgifter.

Sasom framgar av propositionens motivering
gar forandringarna i det offentliga anstéllnings-
forhéllandet, tjansteférhillandet, i Norden un-
der de senaste artiondena i stor ustrackning till-
baka pa @ndringar i arbetslagstiftningen. Enligt
vad utskottet erfarit har det diremot inte skett
négra forandringar i statstjdnsteménnens villkor
till exempel i Forbundsrepubliken Tyskland,
trots att dir annars finns en mycket avancerad
medverkans- och samverkansordning for de an-
stillda. I Férbundsrepubliken Tyskland 4r tjans-

temannen till betydande del alltjimt oavsittliga
och beslut om deras loner fattas i parlamentet.

1.3 Andra allménna synpunkter

Andra lagutskottet lyfte i sitt betdnkande om
den gillande statstjinstemannalagen fram kra-
ven pA statlig demokrati som en av de aspekter
som inverkar pd malsdttningen for tjinsteman-
nalagen. Det var d& framfor allt friga om riksda-
gens medbestimmande. Denna aspekt tas inte
upp i avsnittet om malen fér den foreliggande
propositionen.

Riksdagens mojligheter att paverka det statli-
ga tjinstemaskineriet och dérigenom priorite-
ringarna inom den aktuella samhillspolitiken
har under de senaste &ren begrinsats genom dnd-
ringar i bland annat 65 § regeringsformen, lagen
om statsbudgeten (423/88) och statstjinsteman-
nalagen. Den foreliggande propositionen fortsét-
ter p4 samma linje framfor allt genom att vissa
fragor som nu regleras genom lag kommer att
regleras genom férordning.

Enligt 4 § 2 mom. skall stadganden om inrt-
tande, indragning och dndring av tjanster, som
nu ingér i lagen, utfardas genom forordning.
Detsamma géller forteckningen 6ver specificera-
de tjénster, alltsi tjanster som inte far inréttas
eller dras in om de inte har specificerats sérskilt i
statsbudgeten. Atminstone den sistndmnda fra-
gan dr sd pass viktig att det alltjimt bor stadgas
om den pa lagniva. Vad galler de specificerade
tjéinsterna leder delegeringen till att det avgors
genom forordning hur 1angt riksdagens besluts-
befogenheter vid budgetbehandlingen stricker
sig, vilket inte kan anses lampligt. Det dr ocksa i
Ovrigt skil att utreda om de grunder pé vilka det
ansetts mdjligt att undergriva riksdagens still-
ning till alla delar &r helt riktiga eller inte.

Det framgér pa flera punkter i lagférslaget att
det ar statsradet som fattar beslut i saken. Propo-
sitionen avlits nigot innan en &ndring av 40§
regeringsformen om den interna beslutsgingen i
statsrdidet med anknytande dndringar i mini-
sterielagen och upphévandet av lagen om avgo-
rande av drenden i statsradet (1119—1121/93)
blev faststillda. Utskottet har darfor ansett sig
ha orsak att g& igenom de punkteri férslaget som
hanfor sig till beslutsgdngen i statsradet. Det har
kommit till att det inte bdr stadgas generellt i
statstjinstemannalagen att befogenheterna ut-
tryckligen hor till statsraddets allménna samman-
trade. I32 och 53 §§i den nya statstjanstemanna-
lagen bor det dock uttryckligen stadgas om stats-
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radets allminna sammantrade, eftersom en viss
atgérd enligt dessa stadganden beror p4 om av-
gorandet har fattats av statsradet vid ett alimént
sammantride eller inte.

Utskottet uppmirksammar att paragrafmoti-
veringarna i lagforslaget ar rétt knapphindiga
med beaktande av att reformen anses vara en
totalreform.

I detta sammanhang anknyter utskottet till
ledarskapsfridgor och papekar att det ocksd i
statsforvaltningen dr majligt att uppna resultat i
linje med tidens krav bara om personalen dr mo-
tiverad och engagerad i sitt arbete, inte genom
strang kommandoregim och pedantisk kontroll.

Utskottet har forsokt utreda om och i vilken
man EG-direktivet om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid verlatelse av foretag, verksamhe-
ter eller delar av verksambheter (77/187/EEG) har
blivit betydelsefullt med tanke pa den aktuella
lagstiftningsatgarden i och med EES-avtalet.

Med stod av vad utskottet erfarit konstaterar
det att de sakkunniga har anfort varierande upp-
fattningar om tillimpligheten av direktivet om
overlatelse av en affarsrorelse pa den offentliga
sektorn. Utskottet menar att det inte r helt klart
om direktivet géller tjinsteméin och om s ar
fallet, i vilken utstrackning. Med hénsyn till detta
och till att en dndring av direktivet 4r anhéngig
behovs det fortsatt utredning.

Utskottet forutsdtter dérfor att regeringen ser
till att det blir utrett om EG-direktivet om overld-
telse av en affirsrorelse, med beaktande av den
forestdende dndringen i direktivet, gdller stats-
tidnstemdn och att behévliga lagstiftningsdtgdrder
vidtas utifrdn denna utredning.

2 Stillningstaganden till enskilda paragrafer
Statstjéinstemannalagen
1 kap. Tillimpningsomride

1 §. Utskottet anser att arbetsuppgifter och
beredningsuppgifter som innebir utévande av
offentlig makt méaste handhas i tjansteforhallan-
de. Personal som ar anstilld i arbetsavtalsfor-
hallande bor dirfor inte &ldggas att arbeta i
tjansteforhillande om denna grund inte finns.

2 §. Enligt 2§ 4r syftet med lagen att siker-
stélla att statens uppgifter skots pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt samt s att kraven pd
rattssdkerhet uppfylls. Trots att uttrycket ”si att

kraven pa rittssdkerhet uppfylls” kan gilla inte
bara medborgarnas rattssikerhet utan ocksa
tjinsteménnens rattssikerhet, foreslar utskottet
att det i lagen klart sdgs ut att den ocksa avser
att trygga tjinsteméannens stéllning och rattighe-
ter i forhallande till statens som arbetsgivare,

3 §. Paragrafen innefattar en likadan forteck-
ning &ver tjinstemén som lagen inte skall tilldm-
pas pd som 4 § i den gillande lagen. Utskottet
menar att det ar nodvandigt med en reglering pa
grund av de i paragrafen angivna tjinsteman-
nens stillning och uppgifternas sirskilda natur.
Anstillningstryggheten och anstillningsvillko-
ren for dessa tjanstemén kan pd goda grunder
skilja sig fran de regler som i vrigt géller inom
statsforvaltningen. Vad anstiliningsvillkoren
betraffar giller detta sirskilt villkor som for
andra tjanstemén kan regleras med stdd av lagen
om kollektivavtal. Utgingspunkten &r dock att
det inte heller i dessa fall far inforas sdmre an-
stallningsvillkor 4n vad som avtalats i det stat-
liga kollektivavtalet.

Utskottet papekar ytterligare att lagen om
riksdagens tjansteman (1255/87) maste revideras,
om den géllande tjanstemannalagen upphévs.

2 kap. Inrittande, overforing, indragning och
dndring av tjéinster

4 §. Med hénvisning till det som sigs i den
allménna motiveringen foreslar utskottet att det
skall stadgas om tjénster som specificeras i stats-
budgeten i statstjinstemannalagen och inte ge-
nom forordning som regeringen foreslar i propo-
sitionen. De tjanster som utskottet foreslari4 §2
mom. ingdri 5 §iden gillande lagen.

5 §. Paragrafen giller bland annat 6verforing
av tjdnster utan berdérda tjdnsteméns samtycke.
Utskottet har den uppfattningen att det som
stadgas om tjinsteminnens samtycke bor std
kvarisamma form somi 8 §i den gallande lagen.
Med beaktande av vad som ségs i den allminna
motiveringen ovan anfor regeringen inga accep-
tabla grunder for den foreslagna &ndringen.
Andringen péverkar tjinsteminnens rattsliga
stdllning, men i detaljmotiveringen till proposi-
tionen anfors inga grunder fér den. Det ar skl att
observera att en onddig tjanst kan dras in om
tjinstemannen inte ar villig att flytta med tjans-
ten. Nodvindiga tjdnsteregleringar kan goras
dven om kravet pd att tjinsteméannen skall sam-
tycka till en Sverforing star kvar. Ocksa i Svrigt
bor det anses vara skaligt att arbetsgivaren séger
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upp en tjinsteman om tjinsten blir onddig i stal-
let f6r att en tjinsteman blir tvungen att sdga upp
sig pa eget initiativ om han till exempel inte kan
flytta till en annan ort. Det ligger sjalvfallet i
tjanstemannens intresse att samtycka till en ver-
foring om det dr mdjligt med hinsyn till hans
livssituation och andra omstandigheter.

Enligt utlatandet frin grundlagsutskottet {6-
refaller det pa grundval av 45 § som géller doma-
re som om en dverforing enligt 5 § ocksd kunde
gilla domartjanster. Men en sidan Overforing
harmonierar inte med 91 § regeringsformen som
giller domares oavhingighet. Enligt grundlags-
utskottet kan lagen stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning under forutsittning att 5 §inte tillimpas
pa domartjénster som har tillsatts och om inne-
havaren inte samtycker till en 6verforing.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar ut-
skottet att 5 § 1 mom. dndras si att en tjinst bara
skall kunna dverforas med tjinstemannens sam-
tycke om den inte 4r vakant.

Utskottet framhaller att det ar viktigt att om-
placeringar av gemensamma tjdnster gors pé kor-
rekta grunder. Utskottet menar att det foérst ar
skil att undersoka andra mojligheter att ordna
uppgifterna innan en gemensam tjéinst omplace-
ras och att bara verkligt nédviandiga omplace-
ringar gors. Vidare ir det viktigt att omplacering-
ar i man av mojlighet inte grs mot tjinsteman-
nens vilja. I framtiden vore det till fordel om
tjanstemannen redan innan de tilltrider en tjénst
informeras om att tjinsten eventuellt kan verfo-
ras till exempelvis en annan ort.

3 kap. Utndmning och allménna behérig-
hetsvillkor

6 §. Utskottet foreslar med hénvisning till la-
gen angdende den sprakkunskap som skall av
tjansteman fordras (149/22) och annan spraklag-
stiftning att 6 § kompletteras med ett nytt 2 mom.
om att det stadgas sérskilt genom lag om de
sprakkunskaper som krivs av statliga tjinste-
man.

7 §. Utskottet framhaller for tydlighetens
skull och med hénvisning till 84 § regeringsfor-
men att den foreslagna paragrafen inte ar en
uttdmmande uppriakning av de tjinster som en-
dast finska medborgare kan utnamnas till.

Utskottet framhéller ytterligare att statsradet
har fattat beslut om att bara finska medborgare
kan utnimnas till vissa tjinster vid tullverket.
Tjansterna géller tullkontroll, forundersokning

av tullbrott och samverkan mellan polis, tull och
grinsmyndigheter. Med tanke p4 tullverkets nu-
varande funktioner ar det skil att lata kravet pa
finldndskt medborgarskap std kvar fér dessa
tjdnster genom ett nytt beslut av statsrddet med
stod av den nya statstjinstemannalagen.

8 §. Utskottet foreslar att 8 § 2 mom. stryks,
eftersom &ldersgrinsen for domartjanster togs
upp i samband med tingsrattslagen (581/93) och
det da inte ansdgs nddvindigt med en Aalders-
grans.

9 §. Enligt gillande lagstiftning finns det fast
anstillda tjanstemdén, tjinstemin pd provotid
samt tjanstforrittande eller tillfalliga tjanste-
mén. Enligt den foreslagna nya lagen skall tjans-
temén utndmnas for viss tid eller tidsbegrinsat.
Tjanster som nu handhas av tjanstforrattande
eller tillfalliga tjansteman kommer att handhas
av tjansteman for viss tid.

Utskottet framhaller har att tjansteforhallan-
den ocksd i framtiden framst bor bygga pi ett
tjanstbundet system. Harvidlag 4r 9 § 1 mom. ett
undantag fran denna huvudregel, eftersom det
tillater att en person utndmns till ett tjinstefor-
hallande for viss tid i stéllet for till en tjanst.
Utskottet anser att tillimpningen av 9 § 1 mom.
strikt méste begransas till de krav som stills i
momentet och att kraven méste tolkas snévt.

Tillimpningen av lagen far inte leda till att
tjanstesystemet och anknytande rattsskyddsga-
rantier, till exempel behorighetsvillkor, kring-
gds. Atminstone om en tjansteman anstills i
tjansteforhallande for viss tid for att ha hand
om uppgifter som hor till en helt eller delvis
vakant tjanst bor den ritta tjanstebeteckningen
anvandas och de stipulerade behorighetsvillko-
ren tilldmpas. I dvrigt bér samma rattsprinciper
tillimpas som i liknande situationer under den
gillande lagens tid. Det har saledes varit mojligt
att 1 sirskilda situationer frAnga behorighetsvill-
koren till exempel vid vikariat, om det inte har
gAtt att f personer som helt och hallet uppfyller
behorighetsvillkoren.

I samband med utfragningen av sakkunniga
framkom vissa synpunkter som fOranleder ut-
skottet att féresla en precisering av lydelseni9 §
1 mom. Det bor otvetydigt framga av momentet
att de sérskilda bestimmelserna om tillsdttande
av tjinster i regeringsformen eller annan lagstift-
ning inte behover tillimpas i friga om tjanste-
forhallanden for viss tid, till exempel vid vika-
riat. Verbet utnimnai 1 mom. avser inte det sitt
pa vilket tjanster skall tillsdttas enligt regerings-
formen och annan speciallagstiftning. Nar det
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giller till exempel professurer och bitridande
professurer vid hogskolor maste ofta vikarier
och tillfilliga tjanstemin anstillas. Om s&dana
tjanster tillsdtts med stéd av sakkunnigutlatan-
den och rangordnade kandidater skulle det i
praktiken leda till helt omdijliga situationer. Det
ar inte meningen att vikarier eller interimistiskt
tillsatta tjinsteman skall utndmnas till tjanster-
na utan de skall ha en status som padminner om
de nuvarande tillfdlliga tjinsteminnens. P4 si
sitt behOver inte reglerna fér hur ordinarie
tjdnster skall tillsdttas foljas.

Utskottet foreslar att tilldgget utformas sé att
det stadgas sirskilt om utndmningsforfarandet
och den myndighet som utndmner tjdnstemin
till tjansteférhallande for viss tid enligt 9§ 1
mom. Utskottet har redan ovan redogjort for
vad det innebir att utndmna en tjinsteman till
ett tjansteférhallande for viss tid. Utskottet
foreslar en lydelse som gar ut pa att det stadgas
sirskilt genom lag eller forordning om de myn-
digheter som utndmner tjinstemén och om ut-
namningsforfarandet i de fall som avses i 9§ 1
mom. I regel kan det stadgas om detta genom
forordning. Men det kan i vissa fall vara n6d-
vandigt att stadga om dessa omstdndigheter
sarskilt genom lag. For tydlighetens skull fram-
haller utskottet att det inte dr meningen att
genom forordning ingripa i hégskolornas sjalv-
styrelse nir det giller vetenskapliga tjanster.
Vidare hinvisar utskottet till sina stidllningsta-
ganden nedan till 45 §.

10 §. P4 grund av de statliga funktionernas
natur kan den foreslagna prévotiden pd hogst
fyra manader vara for kort 4tminstone nir det
géller en del av uppgifterna. Vid vissa arbetsupp-
gifter kan en utvardering av tjinstemannen gdras
forst 3—4 manader efter anstéllningen. Det lig-
ger bade i tjinstemannens och det allminnas
intresse att en tjinsteman far fordjupa sig ordent-
ligt i sina arbetsuppgifter for att arbetsgivaren
skall kunna bedéma om det finns forutsattningar
for ett fortsatt tjansteforhéllande . Utskottet fo-
reslaratt 10 § dndras si att tjinsteforhéllandet pa
de grunder som ndmns i propositionen kan upp-
16sas under en provotid pa hogst sex ménader.

4 kap. Myndigheternas och tjéinsteméinnens
allméiinna skyldigheter

11 §. P& grund av bland annat EES-avtalet
foreslar utskottet att ocksi nationalitet ndmns
bland kriterierna f6r ickediskriminering.

19 §. Paragrafen giller tjinstemannens skyl-
dighet att lamna upplysningar om sitt hilsotill-
stand och mojligheten att aldgga tjainsteméin att
genomgi kontroll eller undersékning av hilso-
tillstdndet.

Utskottet hinvisar till utldtandet fran grund-
lagsutskottet och foreslar en spriklig precisering
i1 mom,

Utskottet anser att nddvandiga kostnader for
kontroller och undersékningar enligt 1 mom. bor
betalas av statens medel. Detsamma stadgas i
25 §2 mom. iden gillande lagen. Utskottet fram-
haller att det inte bara fir stadgas genom férord-
ning om ersattning for kostnaderna och féreslar
darfér ett nytt 2 mom. i sjdlva lagen.

5 kap. Tjinstledighet

23 §. Enligt 23 § 2 mom. skall en tjinsteman
beviljas tjanstledighet for den tid han &r riksdags-
man eller medlem av statsradet eller fullgdr sin
varnplikt. Enligt den géllande lagen 4r en tjinste-
man direkt tjanstledig i sddana fall. Utskottet
foreslar att ett liknande stadgande tasini dennya
lagen, eftersom det inte ens formellt sett bor fin-
nas nigot myndighetsmedgivande nér det géller
tjénstledighet vid hogre statliga fortroendeupp-
drag. Det samma géller vid fullgérande av varn-
plikt.

Med hanvisning till 2 mom. framhéller utskot-
tet att den tjinstledighet som en tjinsteman bevil-
jas p& ansOkan tidsmadssigt inte kan avvika fran
ansokan utan tjinstemannens samtycke. Om
tjanstledighet inte kan medges pa det sitt som
star i ansokan maste ansékan avbdjas, om tjdns-
temannen inte samtycker till att tjanstledigheten
beviljas med avvikelse frin ansdkan. Om en
tjénstledighet beviljas for kortare tid dn den som
tjdnstemannen anhaller om, kan det i vissa fall
leda till att tjinstemannen &ver huvud taget inte
kan vara tjanstledig.

6 kap. Varning

24 §. Enligt paragrafen kan en tjinsteman
som bryter mot eller dsidosétter sin tjansteplikt
ges en skriftlig varning. Enligt propositionen ar
en varning ett stringare medel 4n anmérkning av
férman enligt den nuvarande lagen. Vidare siger
regeringen att det alltjimt skall vara mojligt att
ge en anmérkning trots att det inte stadgas sir-
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skilt om detta. Utskottet anser att en anmérkning
av en chef skall kunna ges antingen muntligen
eller skriftligen.

7 kap. Avslutande av tjéinsteforhallande

Betriffande villkoren for att avsluta ett tjéns-
teférhallande hanvisar utskottet till sin allmidnna
motivering ovan och nidrmare bestamt till det
som sidgs om tjansteméinnens i princip starka
anstillningstrygghet. Tillimpningen av detta ka-
pitel bor framfor allt bygga pd den allminna
motiveringen och imindre grad p4 arbetsrattsliga
omstindigheter.

25 §. Utskottet framhaller att hela paragrafen
med undantag for det sista momentet f6ljer 37 §
lagen om arbetsavtal som géller uppsignings-
skydd. Ocksd 2 mom. ! punkten har samma
lydelse som motsvarande punkt i lagen om ar-
betsavtal. Atminstone pa forfattningsnivé inne-
bir dndringen en avsevard forsdmring fOr tjans-
teminnen eftersom arbetsoférmaga till foljd av
sjukdom enligt den géllande lagen kan motivera
en uppsdgning bara om tjinstemannen har ritt
till nvalidpension. Enligt vad utskottet har
erfarit visar rattspraxis i friga om lagen om ar-
betsavtal att den arbetsoférméga som motiverar
uppsdgning kan vara av avsevért lindrigare grad
an den arbetsofdrméaga som laggs till grund for
invalidpension. A andra sidan har utskottet av
erhallen utredning fatt den uppfattningen att
46 § 3 mom. 1 punkten i statstjinstemannalagen
har uppfattats som en sorts forebild vid tolk-
ningen av samma punkt i lagen om arbetsavtal.
Rent formellt sett kriver inte lagen om arbets-
avtal sisom statstjinstemannalagen att en an-
stalld skall ha ratt till invalidpension for att han
skall kunna sdgas upp pa grund av sjukdom.
Men regeln i tjdinstemannalagen har haft en i sak
positiv inverkan — den har helt enkelt hojt
troskeln — pé tolkningen av det allminna stad-
gandet om uppsdgning av arbetsavtal.

P4 grund av erhéllen utredning och med hin-
visning till den allmdnna motiveringen ovan fore-
slarutskottet att 25 § 2mom. 1 punkten dndrassi
att den motsvarar 46 § 3 mom. 1 punkten i den
géllande lagen.

Vidare foreslar utskottet for tydlighetens skull
att 2 mom. 2 punkten formuleras s att det fram-
gar att tjansteman inte kan sigas upp &tminstone
pa grund av att de medverkar i en arbetstvist som
en tjinstemannafdrening har fattat beslut om. En
enskild tjdnsteman kan inte anses vara skyldig att

utreda de formella kriterierna kring ett beslut av
en tjinstemannaforening,

Ytterligare papekar utskottet for tydlighetens
skull betréffande 25 § 6 mom. att samma uppsag-
ningsvillkor giller for tjinstemédn som anstallts
tills vidare som for tjinsteman i tjansteforhallan-
de for viss tid.

Utskottet har understrukit att tjinstemin i
princip har en stark anstéllningstrygghet. Darfor
maste de vigande skil som kan motivera en upp-
sidgning sesiett tjinstemannarattsligt perspektiv.
Det betyder i sin tur att uppségningskriterierna i
arbetsavtalslagstiftningen inte kan tillimpas di-
rekt i dessa fall. A andra sidan papekar utskottet
att troskeln for att sdga upp eller avsluta ett
tjdnsteforhéllande varierar mycket beroende pa
tjénstens natur. Detta hanger samman med att
det stills mycket olika krav pa statliga tjinste-
méns arbetsuppgifter. Sjalvfallet dr det mycket
svarare att avsluta ett tjinsteférhallande an att
séga upp en tjinsteman.

27 §. 1 paragrafen stadgas om uppsagning av
tjdnsteméan av orsaker som inte beror pa tjanste-
mannen sjilv. I motiveringen framhaller reger-
ingen att kriterierna motsvarar det som sigs i
37a§ lagen om arbetsavtal. For tydlighetens
skull foreslar utskottet ett nytt 2 mom. som mot-
svarar 37 a§ 2 mom. 1—4 punkten i lagen om
arbetsavtal. Foljaktligen blir 2—4 mom. 3—5
mom.

P4 grund av dndringen i 5 § 1 mom. fGreslar
utskottet en teknisk dndring i 27 § 3 mom. Folj-
aktligen kommer 3 mom. att gilla gemensamma
tjdnster inom ett Ambetsverk och utskottet hianvi-
sar hdrvidlag till det som ségs om 5 § ovan.

Utskottet foreslér vidare att 4 mom. komplet-
teras med ett tilligg om att en tjdnsteman inte far
sdgasupp av de orsaker som ndmnsi 1 mom., om
tjinsten med stod av 5§ Overfors till ett annat
dmbetsverk. Med tilldgget vill utskottet under-
stryka dmbetsverkets ansvar for sin personal ef-
tersom en tjénst med stéd av 5§ 1 mom. i den
form utskottet foreslar inte kan Sverforas utan
att tjinstemannen samtycker till det. Trots att
tilligget bara har en informativ karaktir lyfter
det fram ett slags “koncerntinkande” i lagen.
Utskottets forslag utgar fran att ett &mbetsverk i
samrad med behorigt ministerium maéste utreda
mojligheterna att Gverfora en tjanst till ett annat
ambetsverk, och vid behov till och med till en
annan forvaltning. I sjdlva verket har det hela
tiden gjorts och gors fortfarande omplaceringar.

28§. 1 1 mom. sidgs att en myndighet som
verkstiller uppsdgning utan hinder av vad som
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stadgas om uppsigningstid eller dr 6verenskom-
met med stod av lagen om statens tjénstekollek-
tivavtal kan férordna att en tjdnstemans tjinste-
forhéllande upphor omedelbart med anledning
av uppsigningen. I sddana fall har tjansteman-
nen ratt att fi en ersittning som motsvarar lénen
for uppségningstiden.

Om en uppsédgning leder till att tjanstgéringen
upphor omedelbart och tjdnstemannen i stéllet
forlon faren ersattning som motsvarar 16nen kan
det i vissa fall leda till att han gir miste om
invalidpension. Med hinsyn till de statliga ar-
betsuppgifternas natur och det faktum att det
stadgas sarskilt om avslutande av ett tjinstefor-
hallande maste det anses vara en oskilig konse-
kvens av en uppsigning att tjdnstemannen dess-
utom gir miste om sin rétt till pension. Utskottet
foreslar darfor att det i 1 mom. stadgas att ett
tjinsteforhallande kan avslutas omedelbart pa
grund av uppsidgning bara om den myndighet
som verkstiller uppsdgningen och tjinsteman-
nen kan komma 6verens om det.

Sjélvfallet maste det g att hindra en tjanste-
man frin att arbeta omedelbart efter en uppsig-
ning om den gérning eller férsummelse som upp-
sdgningen beror pa visar att tjinstemannen ar i
den grad oldmplig for sin uppgift att tjinsteutov-
ningen inte kan fortsétta eller om fortsatt tjinste-
utévning kan utgora en risk for medborgarnas
sdkerhet. I sddana fall maste en tjinsteman kun-
na avstdngas fran tjansteutdvning. Utskottet f6-
reslar darfor att de villkor som avsesi28 § 1 mom.
tas med i 40 § om avstingning frin tjansteutov-
ning. P4 sé sitt fullfoljs det ursprungliga syftet
med propositionen.

32 §. Utskottet foreslar att paragrafen &ndras
for att grundlagsutskottets uppfattning att lagen
bor stiftas i den ordning som foreskrivs i 66 §
riksdagsordningen skall kunna beaktas. Vidare
foreslar utskottet en precisering av lagstiftnings-
ordningen med avvikelse frn det som grundlags-
utskottet anfor i sitt utldtande. Preciseringen
innebir i sak att skyldigheten enligt propositio-
nen att dteranstilia en tjansteman fullfoljs nar det
galler tjinstemén som uppfyller stipulerade be-
horighetsvillkor.

Vidare foreslar utskottet att fristen i 1 mom.
forlangs fran 9 till 24 ménader. Detta 4r motive-
rat med tanke pé att staten arbetar inom ramen
for anslag som avsitts i arliga budgeter. Den
lydelse som utskottet foreslar kommer att leda till
en Oversyn atminstone under tva hela budgetar.
Tack vare detta rikar till exempel personer som i
15—20 &r haft statlig anstéllning inte illa ut pa

grund av tillfalliga fluktuationer i anslagen. Det
arinte heller p& denna punkt motiverat att jamfo-
ra situationen med det som stadgas i lagen om
arbetsavtal, eftersom behovet av personal inom
den privata sektorn direkt 4r beroende av efter-
fragan och 10neanslagen inte p4 samma sitt ar
bundna vid kalenderar.

Enligt 40 § 2 mom. regeringsformen avgors
drenden som ankommer pa statsridet vid ett
allmént sammantride eller av behorigt ministeri-
um. Vid de allminna sammantridena avgdrs
drenden av vittgdende och principiellt stor bety-
delse och andra drenden som &r av den angela-
genhetsgraden. Det stadgas i lag om befogen-
heterna att avgdra arenden. Enligt 7 § lagen om
statsradet skall de regerings- och forvaltnings-
drenden som nimns i 40 § 1 mom. regeringsfor-
men avgdras av behorigt ministerium, om det
inte genom lag eller férordning stadgas att de
skall avgoras vid ett allmant sammantrade. 1
instruktionen for statsraddet regleras vilka aren-
den som skall avgoras vid statsradets allminna
sammantraden.

Med héanvisning till det ovanstdende framhal-
ler utskottet att det 6ver lag inte 4r motiverat att
stadga i statstjinstemannalagen om att vissa be-
fogenheter hor till statsradets allmidnna samman-
traden utan sddana regler hor hemma i instruk-
tionen for statsrddet. Men i den nya statstjinste-
mannalagen maste det i 32 och 53 §§ stadgas
sirskilt om statsrddets allmdnna sammantrade
eftersom vissa atgirder i dessa paragrafer dr be-
roende av om drendena har avgjorts vid ett all-
maint sammantride eller inte.

Vidare framhéller utskottet att ersdttning en-
ligt 32 § 2 mom. skall sékas hos allmén domstol.

33 §. Paragrafen géller villkoren for avslutan-
de av ett tjansteforhallande. Utskottet foreslar
att 2 mom. stryks. Nir en tjdnsteman ar franva-
rande fran sitt arbete dr det skil att bedoma
orsakerna till frinvaron och andra relevanta fak-
torer i ett sammanhang. Enligt vad utskottet har
erfarit bor det hér tilldggas att arbetsgivare i till
exempel Sverige genom en allmén bestimmelse
om ”saklig grund” har ritt att siga upp ett ar-
betsavtal om en anstilld dr franvarande. Fore-
slagna 33 § 1 mom. ricker gott och vil till for att
tillgodose arbetsgivarnas intressen ocksa vid ar-
betstagares frinvaro.

34 §. Enligt 1 mom. forfaller ratten att upplo-
sa ett tjainsteforhillande, om inte skilet till upp-
l6sningen redan darférinnan har forlorat sin be-
tydelse, tvd veckor frin det myndigheten fick
kidnnedom om orsaken till upplosningen eller,
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om skalet ar av fortgiende art, sedan det har
kommit till kdnnedom att skélet har bortfallit.
Om det finns ett giltigt hinder for upplosning far
upplosningen verkstillas inom tva veckor fran
det hindret bortfoll.

Utskottet har 6vervigt att forkorta tiden fran
tva veckor till en vecka, men har kommit fram till
att en frist pa tva veckor ocksa spelar en viss roll
for tjinstemannens rittsskydd. Det finns ingen
orsak att forkorta den foreslagna fristen eftersom
den lingre fristen delvis kan forebygga att tjins-
teforhéllandet upploses odverviagt och pi brist-
falliga grunder om fristen &r for kort. Vidare bor
mirkas att fristen 4r en vecka lingre om beslutet
fattas av republikens president eller vid statsra-
dets allminna sammantréde.

35 §. Utskottet foreslar att den allminna av-
gangsildern for tjinstemin skall vara 65 &r i
stallet for 67 som regeringen foreslér. I vart mo-
derna samhille &r inte minst arbetsuppgifter som
forutsitter utévande av offentlig makt sd kravan-
de och ansvarsfulla att ocksa en alimén avgéngs-
alder p& 65 &r maste anses vara mycket hog.
Utskottet har inte dndrat avgangsaldern f6r do-
mare, men anser att frigan bor dvervigasinagot
annat sammanhang.

8 kap. Permittering

39 §. 139§ 3 mom. stadgas om myndigheters
ritt att dndra tidpunkten f6r nér en permittering
inleds och avslutas, om tjinstemannen samtyck-
er till detta. Permitteringen kan dessutom avbry-
tas p& grund av mdjligheten att Andra tidpunkten
for ndr permitteringen slutar. Eftersom det kan
finnas situationer ndr en permittering bor avbry-
tas foreslar utskottet att 3 mom. dndras pa den
punkten.

9 kap. Avstingning frin tjinsteutdvning

40 §. Enligt 65 § 2 mom. 4 punkten i den gil-
lande statstjinstemannalagen kan en tjinsteman
avstingas fran tjansteutovning omedelbart efter
uppsigning om allméin fordel kréver det.

Med hédnvisning till motiveringen till 28 § fore-
slar utskottet en ny 4 punkt i 2 mom. I punkten
stadgas att en tjinsteman kan avstingas fran
tjinsteutdvning omedelbart efter uppsigning,
om den géirning eller férsummelse som ir orsa-
ken till uppsdgningen visar att tjinstemannen till
den grad ar olamplig for sin uppgift att fortsatt
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tjdnsteutévning inte ar mdojlig eller att fortsatt
tjénsteutévning efter uppsigning kan utgoéra en
risk for medborgarnas sékerhet.

Med hénvisning till motiveringen till 28 § fore-
slar utskottet ytterligare ett nytt 3 mom. om er-
sdttning som motsvarar 16nen fér uppsagningsti-
den, om avstdngningen fran tjansteutdvning sker
med st6d av den nya 4 punkten i 2 mom.

11 kap. Avtal om anstillningsvillkoren

44 §. Utskottet framhaller att en av de vikti-
gaste reformerna i propositionen bestar i att det
blir mojligt att ingd individuella avtal om anstall-
ningsvillkoren med tjinsteman. Foérfarandet gor
att de statliga anstallningsforhallandena blir flex-
iblare pa det sétt resultatbudgeteringen forutsét-
ter och forbattrar samtidigt statens mojligheter
att konkurrera om personal med den privata
sektorn, tva aspekter som bor anses vara viktiga.
P4 grund av domarnas speciella status kommer
stadgandena naturligtvis inte att gilla dem och
deras position méste i detta hinseende tryggas pa
nigot annat sétt. Sedan tjinstemannakarens an-
stdllningstrygghet forsamrats under de senaste
tio aren ligger det i det allménna intresset att
statliga uppgifter ocksé i framtiden skots av ut-
bildad, kompetent och yrkesskicklig personal.

Utskottet anser dessutom att féreslagna 44 §
bor dndras si att det 4r Ambetsverket som ingar
ett avtal om anstéllningsvillkoren. Tack vare det-
ta ar den myndighet som ingér avtalet i Ambets-
verket densamma som den myndighet vilken med
stdd avlagen om statens tjanstekollektivavtal har
s.k. ensidig avloningsbefogenhet.

12 kap. Domare

45 §. Med stdd av erhallen utredning anser
utskottet att en tilldimpning av foreslagna 9§ 1
mom. pd domare inte stir i samklang med dom-
stolarnas oavhéngighet enligt regeringsformen
och inte heller med det som stadgas i regerings-
formen om hur domare utnimns till tjansten. P4
grund hérav foreslar utskottet att 45 § dndras sa
att inte heller 9 § 1 mom. galler domare.

46 §. Utskottet foreslar att 46 § 3 mom. preci-
seras genom att presidenten i hogsta domstolen
och presidenten i h6gsta forvaltningsdomstolen
namns sarskilt i momentets férsta mening.

47 §. Utskottet foreslar att omséttnings-
skatteritten stryks i 47 § 4 mom., eftersom det ar
meningen att dra in ratten den 1 december 1994.
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13 kap. Tjinstemannanimnden

49 §. Paragrafen innehéller ett allmént stad-
gande om tjanstemannandmndens behérighet.
Enligt 49 § 1 mom. verkar tjanstemannaniamn-
den i anslutning till finansministeriet. Dessutom
kan det finnas en tjinstemannandmnd i anslut-
ning till de ministerier som bestims genom f6r-
ordning.

Utskottet foreslar att tredje meningeni49 § 1
mom. preciseras sd att tjinstemannandmnderna i
anslutning till de ministerier som bestdms genom
forordning skall behandla och avgora arenden
som géller tjinstem&n inom ministeriets férvalt-
ningsomrade.

51 §. Vad behandlingen i tjinstemannanimn-
den betriffar foreslar utskottet att 51 § 1 mom.
dndras sé att en tjinsteman vid muntlig forhand-
ling ocksé kan horas med stéd av sanningsfor-
sdkran och att vittnen och sakkunniga far horas
med stéd av ed eller forsdkran. Vidare foreslar
utskottet att en tjinsteman som framstéllt ett
rittelseyrkande bevisligen skall kallas till muntlig
forhandling.

Samtidigt foreslar utskottet att det i 51§ 2
mom. skall stadgas om vittnesarvoden och omen
mdjlighet att [ata hora vittnen ocksd i ldnsritten
och inte bara i tingsritten.

14 kap. Andringssékande

53 §. Hanvisande till det som framhélls i den
allménna motiveringen och ovan i friga om 32 §
anser utskottet att det generellt sett inte finns
anledning att stadga i den foreslagna statstjinste-
mannalagen om att behorighet uttryckligen till-
kommer statsridets allminna sammantride,
utan att dessa stadganden hor hemma i reglemen-
tet for statsradet. I 32 och 53 §§ i den nya stats-
tjdnstemannalagen méaste det dock stadgas sir-
skilt om statsradets allminna sammantride, ef-
tersom en viss &tgird enligt dessa stadganden blir
beroende av om det 4r statsrédets allménna sam-
mantrade som har fattat avgorandet.

Dessutom foreslar utskottet att ocksa en énd-
ring av ett tjinsteférhallande till ett tjanstef6r-
hallande pé deltid tas upp i 53 § 2 och 3 mom. for
att det skall g att soka dndring i ett beslut om
detta.

56 §. Rittsskyddet f6r den som utndmnts for
viss tid &r s till vida bristfalligt att réttelseyrkan-
de eller annat dndringss6kande inte &r tillatet p4

den grunden att utndmningen skettistrid med 9 §
i den nya tjinstemannalagen. Principen i var
tjanstemannaratt dr ndmligen att sjdlva tjdnste-
utndmningen inte far dverklagas. Det har dock
varit tillatet att soka dndring med st6d av lagen
om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/
86). Vad rittelseyrkande betraffar ar det 4 andra
sidan skal att observera att det kan vara nigon
annan instans som utndmner en tjinsteman for
viss tid 4n den som utnimner en tjansteman tills
vidare.

Enligt foreslagna 56 § fir en tjinsteman som
utan grund utndmns for viss tid eller utan giltig
orsak upprepade ganger i f6ljd utnimnts for viss
tid krédva en erséttning som motsvarar 16nen for
minst tre och hégst 24 minader forst nér tjanste-
forhallandet upphér. For att en tjansteman som
utnimnts for viss tid skall ha ett battre rédttsskydd
foreslar utskottet att den erséttning som avses i
56 § 1 mom. skall motsvara 16nen fér minst sex
méanader. Detta betyder noggrannare provning
av om forutsdttningar for ett tjinsteforhéllande
for viss tid enligt 9§ 1 och 2 mom. verkligen
foreligger.

57 §. Med hénsyn till rattssikerheten foreslar
utskottet att 57 § 2 mom. dndras si att ett beslut
om en bisyssla skall iakttas trots att det har &ver-
klagats, om besvirsinstansen inte beslutar nagot
annat.

58 §. Utskottet foreslar att ritten att soka
andring utvidgas till att ocksé gilla beslut som
avses i 54 och 56 §§ och 57 § 1 mom.

59 §. Nar utskottet horde sakkunniga fram-
gick det att diskrimineringsforbudet t.ex. 16 § pa
grund av 59 §anses sakna effekt i en utndmnings-
situation. Utskottet framhéller att det stadgas
om diskriminering pa grund av kén i lagen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, som inne-
haller ett eget sanktionssystem. I &vrigt hor skyl-
digheten att behandla tjinstemin opartiskt vid
utndmningar och medan tjénsteférhallandet va-
rar till tjansteplikterna for den utndmnande myn-
digheten och den tjansteman som foretrader ar-
betsgivaren. Om straffen for Overtridelse av
tjansteplikt stadgas i 40 kap. strafflagen.

15 kap. Sirskilda stadganden

64 §.164 § 1 mom. heter det att om erséiittande
av skada som orsakats i tjinsteforhallande géller
det som stadgas sérskilt. Eftersom det stadgas i
93 § 2 mom. regeringsformen och skadestindsla-
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gen (412/74) om erséttning for skada som har
fororsakats i tjansteférhallande, behdvs det inga
sdrskilda normer om ersattning for skada.

66 §. Enligt foreslagna 66 § skall uppsigning
av en tjinsteman och uppldsning av ett tjinste-
forhillande ske skriftligen. En tjinsteman kan
diremot sdga upp sitt tjansteforhallande ocksd
muntligen. Utskottet anser att ocksa tjanstemén
skall vara skyldiga att sdga upp sig skriftligen.

16 kap. Ikrafttriidelse- och vergingsstadganden

71 §. Enligt propositionen avses den nya tjans-
temannalagen tridda i kraft ritt snart. Inom flera
forvaltningssektorer finns det emellertid forvalt-
ningslagar och fOrvaltningsférordningar som
méste dndras med anledning av den nya tjanste-
mannalagen. Utskottet anser darfor att den nya
lagen kan trada i kraft tidigast den 1 december
1994 och foreslar saledes denna ikrafttridelsetid-
punkt for lagen.

Utskottet féreslar dessutom ett nytt 3 mom. i
71 §. Enligt momentet trider stadgandet om den
allménna avgingsaldern for tjinsteman i 35§ 1
mom. i kraft den 1 januari 1996.

76 §. Inom statsforvaltningen pdgar och pla-
neras en omstrukturering som kan leda till att
arbetstillfallen i betydande utstrackning dras in
under de nérmaste &ren. Det finns risk for att
samtliga berorda inte kan placeras pa nytt utan
att en del av dem som forlorar sin arbetsplats blir
arbetslosa for en langre tid.

Enligt utskottets asikt dr det i och for sig
viktigt att effektivera omskolningen och ompla-
ceringen av personal. Dessa &tgarder bor priori-
teras bland de personalpolitiska &tgirderna for
att utveckla forvaltningen.

For den hidndelse att forvaltningen inte kan
omstruktureras utan uppsigningar bor periodisk

ersidttning enligt prévning bibehillas utan att till-
lampningspraxis dndras tills férvaltningen till
stora delar har reviderats. Med tanke pa omskol-
ning och omplacering utgors den mest problema-
tiska gruppen av de personer kring 50 &r som inte
har nigon grundliggande yrkesutbildning eller
vars utbildning inte langre motsvarar dagens be-
hov. Utskottet anser det motiverat att bibehilla
systemet med periodisk ersidttning under en fem
ars overgangsperiod i denna fas av omstrukture-
ringen av forvaltningen. Om é&tgirderna for att
omskola och omplacera personal lyckas orsakas
staten inga extra kostnader under dvergingsti-
den pé grund av periodiska ersattningar.

Utskottet foreslar av ovan ndmnda orsaker att
76 § andras och dessutom en del andra precise-
ringar i paragrafen.

3 Ovwriga stillningstaganden

Efter att vederborligen ha beaktat de statsfor-
fattningsréttsliga anmérkningar grundlagsut-
skottet framstéllt anser forvaltningsutskottet att
lagforslagen kan behandlas i den ordning 66 §
riksdagsordningen féreskriver.

Avde orsaker som namns i propositionen och
med stdd av erhillen utredning finner utskottet
lagforslagen behévliga och forordar dem med de
andringar och stillningstaganden utskottet fore-
slar.

Utskottet foreslar vordsamt

att det andra lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdinnas utan dndring-
ar och

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition godkdnns sdlydande:
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1.

Statstjinstemannalag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Tillimpningsomrade

1§

(Sasom i regeringens proposition)

2§

Syftet med denna lag 4r att sdkerstilla att
statens uppgifter skots pé ett resultatgivande och
andamalsenligt sitt samt s§ att kraven pd réttssi-
kerhet uppfylls och att siikerstilla tjanstemannens
rdttigheter i forhdllande till arbetsgivaren.

3§

(Sasom i regeringens proposition)

2 kap.

Inréttande, verforing, indragning och éndring av
tjfinster

4§

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Stadganden om inrittande, indragning och
andring av tjinster utfirdas genom forordning.
Foljande tjdnster fdr inte inrattas eller dras in eller
deras bendmning dndras, om de inte har specifice-
rats sdrskilt i statsbudgeten:

1) tjdnsten som kanslichef vid republikens presi-
dents kansli,

2) tjdnsterna som justitiekansler i statsrddet
och justitiekanslersadjoint samt som kanslichef vid
Justitiekanslersimbetet,

3) tjdinsterna som avdelningschef och bitrddan-
de avdelningschefvid ett ministerium samt motsva-
rande och hégre tjinster vid ett ministerium,

4) tjdnsterna som statssekreterare och under-
statssekreterare inom utrikesforvaltningen samt
tjdnsterna som utrikesrdd och motsvarande tjins-
ter som bistdndsrdd,

5) domartjdnster som avses i 12 kap.

6) tjdnsterna som chefer for andra under ett
ministerium direkt lydande dmbetsverk med un-
dantag for tjinster som stadgas genom fOrordning,
samt

7) tjdnsten som generalmajor samt motsvaran-
de och hégre tjdnster.

58

En tjanst kan Gverforas till en annan enhet vid
samma dmbetsverk dn den som den har inrattats
vid, och en tjanst som inte specificerasi statsbud-
geten kan dven Gverforas till ett annat Ambets-
verk. Ndr en tjanst overfors till ett annat &mbets-
verk skall ett behovligt anslag overforas till dess
forfogande si som stadgas i 7 a§ lagen om
statsbudgeten (307/92). Om en tjinst inte dr va-
kant, kan den overforas endast med tidnsteman-
nens samtycke.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

3 kap.
Utniimning och allméiinna behdrighetsvillkor

6§
(1 mom. s&som i regeringens proposition)
Om de sprdakkunskaper som krdvs av en stats-
tjdnsteman stadgas sdrskilt i lag. (nytt 2 mom.)

7§

(Sasom i regeringens proposition)

8§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
(2 mom. utesl.)

98§

En person kan (utesl) utndmnas till tjanste-
man for viss tid eller annars tidsbegransat, om
arbetets art, ett vikariat, interimistisk skotsel av
uppgifter som hor till en vakant tjanst eller prak-
tik forutsitter ett tjidnsteforhallande for viss tid.
Hirvid utndmns tjéinstemannen inte till en tiinst
utan till ett tjdnsteforhdllande. Om den utndmnan-
de myndigheten och utndmningsférfarandet i de
fall som avses i detta moment stadgas sdrskilt.

(2 och 3 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

10§
Vid utndmning av en tjansteman kan det be-
stammas att tjainsteforhallandet under en prévo-
tid p& hogst sex manader kan uppldsas av sévil
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den utndmnande myndigheten som tjansteman-
nen. Tjansteférhallandet fir dock inte uppldsas
pa sddana grunder som avsesill §eller annarspa
osakliga grunder. (Utesl.)

(2 mom. s&som i regeringens proposition)

4 kap.

Myndigheternas och tjinsteminnens aliméinna
skyldigheter

11§

En myndighet skall beméta sina tjinstemén
opartiskt s& att ingen utan fog forsitts i annan
stallning 4n nigon annan pa grund av bord, na-
tionalitet, religion, alder, politisk verksambhet el-
ler fackforeningsverksamhet eller nigon annan
diarmed jamforbar omstindighet.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

12—18 §§
(Sasom i regeringens proposition)

19§

En tjinsteman ar skyldig att pa begiran av
myndigheten ldmna denna (utesl.) upplysningar
om sina forutsdtiningar att skéta tjdnsten med
hénsyn till hilsan. En tjansteman kan Alaggas att
genomgé kontroll eller undersékning av hélso-
tillstindet, om detta ar nddvandigt for bedom-
ningen av hans forutsittningar att skéta sina
uppgifter.

De direkta konstaderna for kontroll och under-
sokning som enligt 1 mom. bestimts av myndighe-
ten betalas av statsmedel. (nytt 2 mom.)

20—22 8§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
Tjénstledighet

23§

En tjinsteman far avbryta sitt arbete, om myn-
digheten p4 ansdkan beviljar honom tjénstledig-
het eller om han dr tjinstledig direkt med stdd av
lag. Om avbrytande av arbetet pa andra grunder
giller vad som sérskilt stadgas ddrom. Tjédnstle-
dighet kan ocksd beviljas utan ansdkan, om
tjanstemannen inte har kunnat anstka om tjanst-
ledighet innan arbetet avbrots eller om tillrackli-
ga uppgifter om varfor arbetet har avbrutits an-
nars har fatts.

En tjansteman dr tjanstledig under den tid han
ar riksdagsman eller medlem av statsradet eller
fullgdr sin varnplikt. Beviljande av tjanstledighet
(utesl.) beror annars p& myndighetens prévning,
om inte till ndgon del ndgot annat sirskilt stadgas
eller bestdms eller sirskilt 6verenskoms genom
tjanstekollektivavtal.

(3 och 4 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

6 kap.

Varning

24 §
(Sasom i regeringens proposition)

7 kap.
Avslutande av tjénsteforhillande

25§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

En myndighet far inte siga upp ett tjanstefor-
hallande av nigot skél som beror av tjinsteman-
nen, om inte skilet ir synnerligen vigande. Som
ett sidant skil kan dtminstone inte betraktas

1) tjdnstemannens sjukdom, lyte eller kropps-
skada, om inte f6ljden hirav har varit en visentlig
och bestiende nedgang i tjinstemannens arbets-
formdga och tjidnstemannen pdé grund héirav har
rdtt till invalidpension,

2) tjinstemannens deltagande (utzesl) med
stod av en tjanstemannafbrenings beslut 1 en av
foreningen vidtagen stridsatgird, eller

(3 punkten sdsom i regeringens proposition)

(3—6 mom. sdsom i regeringens proposition)

26§
(S&som i regeringens proposition)

27§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Grund for uppsdgning enligt 1 mom. 2 punkten
anses dtminstone inte foreligga, dd

1) uppsdigningen har féregdtts eller foljts av att
en ny arbetstagare har anstdllts i liknande uppgif-
ter, och dndringar i dmbetsverkets verksamhetsbe-
tingelser inte har intrdffat under samma tid,

2) den omorganisering av arbetsuppgifterna
som har uppgivits som orsak till uppsigningen i
sjdlva verket inte minskar det arbete som dmbets-
verket kan erbjuda eller éndrar arbetsuppgifternas
art,
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3) som orsak till uppsigningen har uppgivits
anskaffning av maskiner och anldggningar, men
tjcinstemannen med hénsyn till hans yrkesskicklig-
het kunde ha utbildats i anvindningen av dessa
maskiner och anliggningar genom dmbetsverkets
forsorg, eller

4) som orsak till uppsigningen har uppgivits
kostnadsbesparing genom minskning av arbets-
kraften, men denna inbesparing dr sd liten att den
inte med beaktande av dmbetsverkets och tjdnste-
mannens forhdllanden kan anses vara den verkliga
orsaken till uppsdgningen. (nytt 2 mom.)

Om (utesl.) en tjinst som inrdttats vid &mbets-
verket forldggs till en annan ort och tjinsteman-
nen av grundad anledning inte Gverglr till att
arbeta pd denna ort, kan tjanstemannen sigas
upp med stod av denna paragraf. (2 mom. i
regeringens proposition)

Myndigheten har dock inte ritt att siga uppen
tjdnsteman av de orsaker som ndmns i 1 mom.,
om tjinstemannen med hinsyn till sin yrkes-
skicklighet och formaga skiligen kan omplaceras
eller utbildas for nya uppgifter inom samma &m-
betsverk eller om tjiinsten med stédav 5 § overfors
till ett annat dmbetsverk. (3 mom. i regeringens
proposition)

(5 mom. sdsom 4 mom. i regeringens proposi-
tion)

28 §

En myndighet som verkstéller uppségning och
en tjdnsteman kan avtala att tjinsteforhdllandet
upphor omedelbart med anledning av uppsig-
ningen. Dd tjdnsteférhdllandet upphor har tjanste-
mannen dock omedelbart ritt till en ersittning
som motsvarar I6nen for uppsagningstiden.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

29—31 8§
(Sasom i regeringens proposition)

32§

Nir en tjdnsteman har sagts upp av andra skél
an sddana som beror av tjinstemannen, och det
ambetsverk, dér tjgnstemannen sagts upp, inom
24 mdnader fran utgingen av uppsigningstiden
behéver arbetskraft for samma eller liknande
uppgifter skall &mbetsverket hos den lokala ar-
betskraftsmyndigheten forhora sig om huruvida
tidigare tjinstemén soker arbete genom denna
myndighets formedling och, om sa &r fallet, i
forsta hand erbjuda dessa tidigare tjdnstemdn som
uppfyller behdrighetskraven en uppgift eller en
tjanst, i fraga om vilken den utnimnande myndig-

heten dr ndgon annan dn republikens president,
statsrddes allmdnna sammantride, higsta dom-
stolen eller higsta forvaltningsdomstolen. Harvid
fdr en annan dn i 89 § 1 mom. regeringsformen
ndmnd tjdnst besdttas utan att forklaras ledig.

(2 mom. sasom i regeringens proposition)

33§
(1 mom. sasom i regeringens proposition)
(2 mom. utesl.)

34§
(Sasom i regeringens proposition)

35§

Den allmédnna avgangsildern for tjanstemin
ar 65 dr. Pd domare tillimpas dock en avgdngsdl-
der om 67 dr, om inte annat foljer av 75 §.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

8 kap.
Permittering

36—38 §§
(S4som i regeringens proposition)

39§

(1 och 2 mom. sasom i regeringens proposi-
tion)

Myndigheten kan med tjinstemannens sam-
tycke dndra tidpunkten f6r nér en permittering
borjareller upphor eller dterkalla en permittering.
Har en tjinsteman permitterats tills vidare, skall
meddelande om att arbetet aterupptas tillstillas
honom minst en vecka i forvig.

9 kap.
Avstiingning frin tjdnsteutovning

40§

(1 mom. sésom i regeringens proposition)

En tjansteman kan dessutom avstingas fran
tjansteutdvning

(1 punkten s&som i regeringens proposition)

2) om tjanstemannen vigrar att delta i sddan
kontroll eller undersdkning som avses i 19 § eller
om han vigrar att i enlighet med nidmnda para-
graf ladmna uppgifter om sitt halsotillstind,
(utesl.)
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3) om tjinstemannen har en sjukdom som i
visentlig man hindrar skotseln av tjansten, samt

4) omedelbart efter en uppsdgning, om den gar-
ning eller forsummelse som ligger till grund for
uppsdgningen visar att tjdnstemannen dr till den
grad olamplig for sin uppgift att tjdnsteutdvningen
inte kan fortsdtta eller om den fortsatta tjdnste-
utdvningen under uppsdgningstiden kan dventyra
medborgarnas sikerhet. (ny 4 punkt)

Vid avstingning fran tjiinsteutdvning med stod
av 2 mom. 4 punkten dr tjiinstemannen dock berdt-
tigad till en ersdtining som motsvarar lonen for
uppsdgningstiden. (nytt 3 mom.)

10 kap.
Avgéngsbidrag och utbildningsstd

41—43 8§
(Sasom i regeringens proposition)

11 kap.
Avtal om anstillningsvillkoren

44§

Ett ambetsverk kan med en tjainsteman ingi
skriftligt avtal om tjinstemannens anstéllnings-
villkor. (Utesl.) Med tjinstemén som avses i 26 §
i denna lag ingas avtalet dock av statsradet.

(2—4 mom. s&som i regeringens proposition)

12 kap.
Domare

45§
(1 mom. sisom i regeringens proposition)
Vad som stadgas i 9 (utesl.), 10 och 22 §§, 23 §
4 mom., 24—34 §, 35§ 2 mom., 8 kap., 40§ 1
mom., 44 § och 66 § 3 mom. giller inte domar-
tjanster och domare.

46§

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Presidenten i och en medlem av hégsta dom-
stolen eller hogsta fOrvaltningsdomstolen av-
stings fran tjédnsteutdvning av den domstol dir
han dr anstdlld. En annan domare avstings frin
tjansteutévning av den domstol vid vilken han
skall atalas for brott i tjansten.

47§

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om forflyttning med stod av 20 §aven domare
vid hogsta domstolen och en domare vid en lans-
ratt (utesl) for viss tid till arbete i ett annat
ambetsverk beslutar hogsta forvaltningsdomsto-
len och om forflyttning av en annan domare
hogsta domstolen.

48§
(S&som i regeringens proposition)

13 kap.

Tjénstemannanimnden

49§

Tjanstemannandmnden handldgger och avgdr
drenden som enligt denna lag ankommer pa den.
Tjanstemannandmnden &r i anslutning till fi-
nansministeriet. Dessutom kan en tjinstemanna-
ndmnd finnas i anslutning till de ministerier som
bestdms genom férordning. Ndmnden skall be-
handla och avgora drenden som giiller tjinstemdn
inom forvaltningen under ministeriet.

(2—5 mom. s&som i regeringens proposition)

50 §
(Sasom i regeringens proposition)

51§

Tjinstemannanidmnden kan (utesl) halla
muntlig forhandling. En tjansteman som har
framstallt ett rittelseyrkande skall bevisligen kal-
las till muntlig férhandling. Kallelse kan ske vid
dventyr att den kallades franvaro inte utgor hin-
der for att drendet handldggs och avgors. (Utesl.)
Vid muntlig férhandling kan en part héras ocksd
under sanningsforsdkran samt vittnen och sakkun-
niga under ed eller forsikran. Av sdirskilda skdl
kan muntlig forhandling forordnas att hdllas vid
den tingsrdtt eller linsrdtt som dr limpligast for
Jforhandlingen.

Ext vittne eller en sakkunnig som har blivit hord
av tjdnstemannanimnden skall fé erséittning av
statens medel enligt de grunder som giller betal-
ning av ersdttning av statens medel till vittnen som
har horts av en domstol. Sedan drendet har slutbe-
handlats skall tjdnstemannandmnden uttala sig om
huruvida parterna eller ndgon av dem skall ersitta
det betalda beloppet till staten. Om muntligt for-
hor med vittnen och sakkunniga skall den tings-
ratt eller den ldinsrdtt som verkstiller forhoret
bevisligen pa forhand underritta den tjinsteman
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som har framstillt riattelseyrkandet. Denne har
ritt att vara nirvarande vid férhéret och stilla
fragor.

(3 mom. sasom i regeringens proposition)

14 kap.
Andringssokande

52§
(Sasom i regeringens proposition)

] 53§

Andring i statsridets beslut genom vilket
statsrddets allmdnna sammantride sagt upp en
tjansteman, upplost ett tjansteforhallande eller
avstingt en tjansteman fran tjinsteutdvning far
sokas genom besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen pé det sétt som stadgas i lagen om
dndringssdkande i forvaltningsdrenden.

Rattelse i ett beslut genom vilket en annan
myndighet an statsrddets allmdnna sammantrdde
har givit en tjinsteman en varning eller permitte-
rat eller sagt upp en tjansteman, upplost ett tjins-
teférhallande eller dndrat ett tidnsteforhdllande
till en deltidsanstillning eller avstingt en tjanste-
man fran tjinsteutdvning far sdkas hos tjanste-
mannandmnden. Rattelseyrkandet skall tillstal-
las tjinstemannandmnden inom 30 dagar frin
det att tjinstemannen fick del av beslutet. Till ett
beslut 1 vilket rattelse far sokas skall myndigheten
foga anvisning om rattelseyrkande.

Vad som stadgas i 2 mom. giller inte beslut
genom vilket republikens president har sagt upp
en tjansteman eller upplost en tjinstemans tjans-
teférhéllande eller genom vilket hogsta domsto-
len eller hogsta forvaltningsdomstolen har gett en
tjinsteman en varning eller permitterat eller sagt
upp en tjdnsteman, upplost en tjinstemans tjéns-
teférhallande eller dndrat tjdnsteforhdllandet till
en deltidsanstdllning eller avstingt en tjinsteman
fran tjinsteutdvning.

540ch 558
(Sasom i regeringens proposition)

56 §

En tjinsteman som har utnamnts for viss tid
utan nigon siddan grund som stadgasi9 § 1 eller
2 mom. eller som utan giltigt skil upprepade
ganger i foljd med stod av 9 § 1 eller 2 mom. har
utnimnts for viss tid har, nir hans tjansteforhal-
lande till mbetsverket upphortill f5ljd av att han
inte langre utndmns till tjinsteman vid d&mbets-

verket, ratt att av Ambetsverket {4 en ersittning
som motsvarar 16n for minst sex och hogst 24
manader. Tjanstemannanidmnden beslutar om
utbetalningen av erséttningen.

(2 mom. s&som i regeringens proposition)

57§
(1 mom. sisom i regeringens proposition)
Ett beslut om bisyssla skalliakttas dven om det
har overklagats, om inte rittsmedelsinstansen be-
slutar annat.

) 58§

Andringiandra@ni52, 53, 54 och 56 §§ samt
i 57 § 1 mom. angivna beslut som géller en tjdns-
teman och som en myndighet eller tjdnstemanna-
nidmnden givit med stdd av denna lag far inte
sOkas genom besvir.

59§
(Sasom i regeringens proposition)

15 kap.
Sérskilda stadganden

60—65 §§
(Sasom 1 regeringens proposition)

66§
Uppségning (utesl.) och upplosning av ett
tjansteforhallande skall ske skriftligen.
(2—4 mom. sasom i regeringens proposition)

67—70 §§
(Sasom i regeringens proposition)

16 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergangsstadganden

71§

Denna lag trader i kraft den I december 1994.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

Denna lags 35 § 1 mom. trdder dock i kraft den
1 januari 1996. Tills 35 § 1 mom. trider i kraft
tillimpas 50 § 1 mom. i den statstjinstemannalag
som upphdvts genom denna lag. (nytt 3 mom.)

(4 mom. sisom 3 mom. i regeringens proposi-
tion)

72—75§§
(Sasom i regeringens proposition)
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76 §

Stadgandena om periodisk ersdttning i den
statstjiinstemannalag som upphdvts genom denna
lag skall under fem drs tid frén det att denna lag
trdder i kraft alltjimt tillimpas pd de tjdnstemdn
som sdgs upp med stod av 27 § i denna lag innan
sagda tid om fem dr gdtt ut. Ansékan om periodisk
ersdttning skall ldmnas in senast inom sex mdnader
efter det att sagda tid om fem dr gdtt ut. (nytt 1
mom.)

Om en tjinsteman med stod av 1 mom. beviljas
periodisk ersdttning eller om periodisk ersdittning

Helsingfors den 7 juni 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Vaiisto, vice ordféranden Varpasuo, med-
lemmarna R. Aho (delvis), Enestam (delvis), Jar-
vilahti (delvis), Kautto, Korva, Laakkonen,

betalas till honom néir denna lag trider i kraft eller
om han med stdd av den upphdvda lagen dr berdtti-
gad till periodisk ersdttning, tillampas stadgande-
naiden upphéivda lagen och i den férordning som
givits med stéd av lagen fortfarande pa hans ritt
att fa sidan ersittning. Delegationen for avgdngs-
bidragsdrenden fortsditter med sin verksamhet un-
der den tid som nimns i denna paragraf. (1 mom. i
regeringens proposition)

77 och 78 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Liikkanen, Markkula (delvis), Metsdmaki, Pulli-
ainen, Saario, Ukkola, Urpilainen, Vihanikki
och Adri samt suppleanterna Thamiki (delvis)
och Polvi (delvis).

Reservation

Allmdnt

Alldeles ssom forvaltningsutskottet papekar
i sitt betinkande har den gallande statstjanste-
mannalagen inte varit i kraft ndgon langre tid.
Den har fungerat fullt tillfredsstallande och smi-
digt. Det fanns inget behov av en totalreform.
Eventuella revideringar kunde ha gjorts som del-
reformer.

De viktigaste avtalsslutande organisationerna
har intagit en negativ attityd till den foreslagna
lagen. Hela beredningsprocessen igenom har de
bland annat yrkat pa en djuplodande debatt om
tjansteforhallandets tillimpning, behovet av en
totalreform och om de centrala principerna for
en reform. Deras 6nskemal tillmétesgicks dock
inte. Organisationerna foreslog darfor att riksda-
gen Aterremitterar tjinstemannalagen och hela
frigan om anstéllningsforhallanden f6r ombe-
redning.

Forvaltningsutskottet har gjort en rad forbatt-
ringar i propositionen, men den foreslagna lagen
ar alltjimt bristfallig pa vissa centrala punkter.

Forslag till paragrafvisa dndringar i det forsta
lagforslaget

5 §. Under utskottsbehandlingen féreslog vi
att 5 § kompletteras med ett nytt 4 mom. om att
en tjinst som inrdttats som gemensam for hela
ambetsverket kan flyttas 6ver till en annan enhet
elleren annan ort p& de grunder som ndmnsi27 §.
I praktiken betyder detta att en tjinst kan Gver-
foras bara pa samma grunder som en tjinsteman
kan sigas upp av andra orsaker dn siddana som
beror av honom sjilv.

9 §. Under behandlingen i utskottet foreslog vi
att 9 § kompletteras med ett nytt 4 mom. som
forhindrar att tidsbestdmda tjinsteférhallanden
bitvis forlangs utan giltig orsak. Stadgandet sva-
rar mot det som stadgas i lagen om arbetsavtal.
Om tidsbestdmda tjansteférhallanden utan giltig
orsak upprepade ginger har forlangts skall tjans-
teférhéllandet avslutas p& de uppsdgningsgrun-
der som avses i 25 §.

27 §. Viforeslogi utskottet att det stélle i sista
momentet i 27 § skall strykas dir det sigs att
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grunderna for begrinsning av uppsdgningsritten
enligt 25 § 4 och 5 mom. inte behover tillampas
nir uppsdgningen beror pé att ett dmbetsverk
laggs ner. Vi anser att avtalsenliga begrénsningar
och forbud mot uppsigning p grund av gravidi-
tet skall foljas i alla situationer.

36 §. Under utskottsbehandlingen forestog vi
att mojligheten att permittera en tjinsteman om
”ambetsverkets mojligheter att erbjuda honom
uppgifter tillfalligt har minskat” stryks i 36 § 2
mom. i utskottets betinkande. Vi anser att for-
muleringen 4r onédigt vag och medger en ensidig
16nesankning.

Vidare foreslog vi ett stadgande i lagen om
tjinstemannens stillning vid Sverlitelse av ett

1.

foretag. Ett stadgande som detta som motsvarar
det som stadgas om villkoren for anstillda i ar-
betsavtalsforhallande kunde ha fogats till 7 kap.
som en ny 28 §.

Dessutom foreslog vi ett stadgande som skulle
ha skyddat tjinstemannens fortroendeman mot
uppsagning. Detta stadgande kunde ha fogats till
7 kap. som en ny 29 §.

Med stdd av det ovan anférda forestar vi

att det andra lagfirslaget godkinns i
enlighet med utskottets betinkande och

att det forsta lagfiorslaget i utskottets
betinkande godkdnns sdlydande:

Statstjinstemannalag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Tillimpningsomréde

1—-3 8§
(Sasom i utskottets betankande)

2 kap.

Inriittande, Gverforing, indragning och findring av
tidinster

4§
(Sasom i utskottets betdnkande)

58
(1—3 mom. sisom i utskottets betinkande)
En tjdnst som inrdttats som gemensam for ett
dmbetsverk kan Gverforas till en annan enhet eller
en annan ort pd de grunder som angesi27 §. (nytt
4 mom.)

3 kap.
Utniimning och allméinna behorighetsvillkor

6—8 8§
(Sasom i utskottets betdnkande)

98
(1—3 mom. sasom i utskottets betdnkande)

Har ett anstdillningsforhdllande ingdtts for viss
tid i andra fall in de ovan ndimnda eller har tjdnste-
forhadllanden upprepade gdnger utan giltig orsak
ingdtts for viss tid skall tjdnsteforhdllandet avsilu-
tas pd de uppsdgningsgrunder som ndmns i 25 §.
(nytt 4 mom. )

10§
(Sasom i utskottets betankande)

4 kap.

Myndigheternas och tjiinstemfnnens allménna
skyldigheter

11—22 §§
(Sasom i utskottets betankande)

5 kap.
Tjdnstledighet

23§
(Sasom i utskottets betdnkande)

6 kap.
Varning

245§
(Sasom i utskottets betédnkande)
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7 kap.
Avslutande av tjdnsteférhiallande

25 0och 26 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

27§
(1—4 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Vad som i 25§ 4 och 5 mom. stadgas om
begrinsning av uppsagningsrétten giller pd mot-
svarande satt ocksi de uppsagningsgrunder som
nimns i denna paragraf (utesl.).

) 28§ (ny)

Overldts ett dmbetsverk eller en del av det till
ndgonannan dvergdr tjdnstemdnnen tillmotsvaran-
de uppgifter i arbetsavtalsforhdllande. Arbetsgiva-
rens rdttigheter och skyldigheter dverfors till den
nye dgaren. Denne svarar dock inte for tjdnsteman-
nens lonefordringar eller andra fordringar som
grundar sig pd tjdnsteforhdllandet och som forfallit
till betalning fore dverldtelsen.

En tjinsteman kan sdga upp tjdnsteforhdllandet
sd att det upphdr riknat fran den dag rorelsen
overldts, eller om han fatt kinnedom om overlitel-
sen inom mindre dn en mdnad frdn dagen for dver-
ldtelsen, ocksd riknat fran en senare tidpunkt dn
dverldtelsen, dock senast inom en mdnad dagen for
delfdendet medrdknad.

Vill den som rorelsen dverldtits till inte fortsdtta
anstdllningsforhdllandet, kan han siiga upp arbers-
avtalet enligt 40 § lagen om arbetsavtal.

298 (ny)

Arbetsgivaren kan sdga upp tjinsteforhdllandet
for en fortroendeman som representerar tjdnste-
mannaorganisationerna bara om majoriteten av de
tidgnstemdn fOrtroendemannen representerar ger
sitt samtycke ddrtill eller om arbetet helt upphor
och ndgot annat arbete som svarar mot hans yrkes-
skicklighet inte kan ordnas.

30—37 §§
(S&som 28—35 §§ i utskottets betdnkande)

8 kap.
Permittering
38(36)§

(1 mom. sdsom 36 § 1 mom. i utskottets betdn-
kande)

En tjinsteman kan pé det sitt som stadgasi 1
mom. permitteras for hdgst 90 dagar, om arbetet
tillfalligt har minskat och myndigheten inte skéli-
gen for honom (utesl.) kan ordna andra uppgifter
eller utbildning som ldmpar sig for arbetsgiva-
rens behov.

(3mom. sdsom 36 § 3 mom. i utskottets betin-
kande)

39—418§§
(Sasom 37—39 §§ i utskottets betinkande)

9 kap.
Avstingning frin tjinsteutvning
42§
(Sasom 40 § i utskottets betdnkande)

10 kap.
Avgangsbidrag och utbildningsst6d

43—45§§
(Sasom 41—43 §§ i utskottets betinkande)

11 kap.
Avtal om anstillningsvillkoren

46§
(Sasom 44 §iutskottets betinkande)

12 kap.

Domare

47—50 §§
(Sasom 45-—48 §§ i utskottets betinkande)

13 kap.

Tjdnstemannanimnden

51—53 8§
(Sasom 4951 §§ i utskottets betinkande)

14 kap.
Andringssékande

54—61 §§
(Sasom 52—59 §§ i utskottets betinkande)
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15 kap. 16 kap.
Sérskilda stadganden Ikrafttriidelse- och fvergangsstadganden
62—72 8§ 73—80 §§
(Sasom 60—70 §§ i utskottets betdnkande) (Sasom 71—78 §§ i utskottets betinkande)

Helsingfors den 7 juni 1994

Kari Urpilainen Tarja Kautto Matti Vihinidkki
Raila Aho Erkki Pulliainen Lauri Metsamaki
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 22 mars 1994
Utlatande nr 5

Bilaga

Till Férvaltningsutskottet

Nir riksdagen den 9 december 1993 remittera-
de regeringens proposition nr 291/1993 rd med
forslag till statstjdnstemannalag och lag om and-
ring av lagen om statens tjanstekollektivavtal till
forvaltningsutskottet for beredning bestimde
den samtidigt att grundlagsutskottet skall avge
utlatande om Arendet till forvaltningsutskottet.

Utskottet har hort konsultativa tjansteman-
nen Tarja Hyvonen vid finansministeriet, juristen
Markku Nieminen vid Akava, férhandlingsche-
fen Kauko Passi vid FTFC:s fackorganisation for
offentliga omraden FTFC-O, avtalssekreteraren
Veikko Toivonen vid Valtion yhteisjérjestd VTY,
professorn Niklas Bruun, professorn Mikael Hi-
dén och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas en ny tjinstemanna-
lag, som skall ersitta den lag som tradde i kraft
vid ingdngen av 1988. Den nya lagen gir ut pi att
skapa ett anstillningsférhallande som ger garan-
tier for att statens uppgifter blir effektivt och
dndamalsenligt skotta samt kraven pd rittssiker-
het uppfyllda. I propositionen foreslas att lagen
om statens tjanstekollektivavtal skall 4ndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft si
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfista.

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen kan forslaget till stats-
tjanstemannalag behandlas i den ordning som
foreskrivs 1 66 § riksdagsordningen. Regeringen
rekommenderar emellertid att ett utlitande av
grundlagsutskottet begidrs om den fGreslagna
skyldigheten att dteranstilla en tjinsteman enligt
32 §. Om detta stadgas det ocksa i den nuvarande
lagen.

Utskottets stéllningstaganden

Den foreslagna statstjanstemannalagens 32 §
géller situationer dar ett &mbetsverk, som behé-
ver arbetskraft, maste forhora sig om det finns
tjdnsteman som tidigare varit anstilida vid am-
betsverket men blivit uppsagda och nu soker ar-
bete. Om s& ir fallet skall de i forsta hand erbju-
das arbete. I paragrafens motivering kallas detta
forfarande for skyldighet att 4teranstilla en
tjansteman. Enligt utskottets uppfattning ar syf-
tet med det foreslagna férfarandet att skapa en
grund for asidoséttande av de i 86 § regeringsfor-
men reglerade grunderna for befordran i tjinsten
ndr tjinster besitts.

Nir gillande statstjanstemannalag kom till
stiftades dessutom i grundlagsordning en lag om
besittande av statstjanster i vissa fall och om
overlamnande av vissa forordningar till riksda-
gen (762/86). Enligt 1 § i denna lag, som alltjamt
bliri kraft, kan tryggandet av att statliga anstéll-
ningsforhallanden fortbestar utdver de grunder
som stadgas i 86 § regeringsformen och annars
gallande behdrighetsvillkor beaktas nér en stats-
tjanst besdtts, om utndmningen ankommer pa
nigon annan myndighet &n republikens presi-
dent, statsrddet, hogsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen.

Enligt utskottets mening syftar den i lagforsla-
get ndmnda skyldigheten att dteranstilla en tjéns-
teman till att pa det séitt som avses i ovan nimnda
undantagslag trygga att statliga anstéllningsfor-
héallanden fortbestér. Stadgandena om skyldighet
att ateranstélla en tjinsteman kan silunda tasin i
en vanlig lag s& ldnge de inte avviker frin de i
undantagslagen stadgade begrinsningarna i fra-
ga om den utndmnande myndigheten. Under
denna forutsittning kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning,.

Det vore skil att justera den foreslagna regle-
ringens ordalydelse med beaktande av att ett
tjansteforhéllande och processen nér ett tjénste-
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forhallande inréttas har andra sardrag 4n ett ar-
betsforhallande. For klarhetens skull bor det
framga ocksé av sjilva paragrafen att det ar fraga
om en skyldighet att &teranstélla en tjinsteman.
Denna skyldighet kunde 4 sin sida begrinsas till
att gilla de tidigare tjinstemin som uppfyller
behorighetskraven for den aktuella tjansten.

Med stéd av 5 § i den foreslagna nya tjénste-
mannalagen kunde en tjanst 6verfGras dven utan
berorda tjinstemans medgivande. P4 grundval av
45 §, som giller domare, forefaller det som om en
overforing enligt 5§ ocksd kunde gélla domar-
tjdnster. Ett dylikt arrangemang harmonierar
inte med 91 § regeringsformen som géller domar-
nas oavhéngighet. Till denna del &r det en forut-
sattning for att vanlig lagstiftningsordning skall
kunna anvéndas att 5 § inte tillimpas pa besatta
domartjanster vars innehavare inte samtycker till
en Overforing,

Bland de diskrimineringsgrunder som for-
bjudsi 11 §i forslaget till statstjanstemannalag ar
det enligt utskottets asikt p4 sin plats att bl.a. pa
grund av EES-avtalet ocksid ndmna medborgar-
skap.

1fraga om ordalydelsen i den forsta meningen
19 §iforslaget till statstjinstemannalag hdnvisar

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd samt medlemmama Jansson,
Jadtteenmiki, Koskinen, Laine, M. Laukkanen,

utskottet till det utskottet anfor i sitt utldtande nr
13/1985rd om 25 § 1 mom. i det forslag som ledde
till att gallande lag stiftades.

Med anledning av den f6rsta meningeni23 § 2
mom. i forslaget till statstjdnstemannalag pape-
kar utskottet att ordalydelsen i den nuvarande
lagens 44 § 1 mom., som géller motsvarande situ-
ationer, ar principiellt mera lyckad.

Shutligen uppmérksamgor grundlagsutskottet
forvaltningsutskottet p4 behovet av att utreda
om ochisé fallivilken utstrickning EU:s direktiv
om skydd for arbetstagares rittigheter vid Sverla-
telse av foretag, verksamheter eller delar av verk-
samheter blivit betydelsefullt p4 grund av EES-
avtalet med tanke pa den nu foreliggande lagstift-
ningsatgirden.

P4 basis av det ovan sagda anfér grundlagsut-
skottet vordsamt _

att lagférslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
det forsta lagforslaget likvil endast under
den fOrutsitiningen att utskottets statsfor-
Sfattningsrdttsliga anmdrkningar mot 5 och
32 §§ blir vederbdrligen beaktade.

J. Leppénen, Nikula, Nasi, Varpasuo, Vuoristo
och Vahanakki.



