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Forvaltningsutskottets betinkande 6/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om éndring och
temporiir indring av statstjfinstemannalagen

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 oktober 1996
proposition 201/1996 rd till férvaltningsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort regeringssekreteraren Ris-
to Leikos vid finansministeriet, kanslichefen
Marjatta Kajan vid hogsta férvaltningsdomsto-
len, forhandlingschefen Harri Wetterstrand vid
FTFC-O, juristen Heikki Sipildinen vid Statens
samorganisation och professorn Olli Maenpéa.

Regeringens propositionen

Regeringen foreslar att passusen om utnidm-
ning for viss tid utan giltigt skl upprepade gang-
er i foljd stryks i 56 § statstjanstemannalagen.
Forslaget overensstimmer med en foreslagen
indring av 2 § 2 mom. lagen om arbetsavtal (320/
1970). Statstjinstemannalagen skall ocksa fore-
skriva en skyldighet fér myndigheten att pa begi-
ran ge tjinsteman ett 16nebesked. Motsvarande
andring foreslds ocksd i lagen om arbetsavtal.
Vidare foreslds en andring i 23 § statstjinsteman-
nalagen som innebir att tjansteman som véljs till
foretrddare for Finland i Europaparlamentet
med stéd av lag ir tjinstlediga under mandatti-
den i Europaparlamentet. ‘

Lagen avses tridda i kraft sd snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfast. And-
ringen av 56 § 1 mom. avses gilla temporirt till
och med den 31 december 1999.

Utskottets stéllningstaganden
Motivering

1 56 § statstjanstemannalagen finns bestam-
melser om en tjinstemans rtt att f ersittning
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om han utan en i lagen foreskriven grund har
utndmnts for viss tid. Regeringen fGreslar att 56 §
dndras s att passusen om utndmning for viss tid
utan giltigt skil upprepade ginger i foljd stryks i
paragrafen. Utskottet har bedomt det faktiska
innehéllet i Andringen i relation till gillande lag,
eftersom denna omstindighet inte framgir av
motiveringen i propositionen. Inte heller utfrig-
ningen av sakkunniga gav ndgot svar pa frigan.

Andringen forefaller att bottna i en temporar
andring (56/1997) av 2 § 2 mom. lagen om arbets-
avtal. Ocksa regeringen hénvisar i proposition 9/
1997 rd med forslag till lag om temporér dndring
av 3 § lagen om kommunala tjAnsteinnehavares
anstillningstrygghet till den temporéra dndring-
en av lagen om arbetsavtal.

I detta sammanhang bdr det noteras att ett
tjdnsteforhallande avsevirt skiljer sig fran ett ar-
betsforhallande och att det finns skillnader mel-
lan offentliga samfund som arbetsgivare och pri-
vata arbetsgivare. Betriffande tjinstefdrhallan-
denas rittsliga karaktir hanvisar utskottet till
sina betdankanden (FvUB 5/1994 rd och 10/1996
rd) om statstjinstemannalagen (RP 291/1993 rd)
och lagen om kommunala tjinsteinnehavares an-
stallningstrygghet (RP 44/1996 rd). Vidare hin-
visar utskottet till sitt utlatande (FvUU 2/1997
rd) om proposition 128/1996 rd med forslag till
lagar om 4dndring av grundskolelagen, gymnasie-
lagen, 21 och 24 §§ lagen om vuxengymnasier,
24 § lagen om yrkesldroanstalter samt 20 § lagen
om yrkeshogskolestudier.

Av ovan ndmnda betinkanden och utlitandet
framgir det dven konsekvent att tjinstemanna-
rittsliga bestimmelser méste bedémas med hin-
syn till tjAnstemannarattstiga aspekter ocksé nar
andringar bygger p4 eller har arbetsrittsliga reg-
leringar som forebild. Darfor gir det inte utan
vidare att omfatta regeringens uppfattning att 9 §
i statstjinstemannalagen svarar mot 2 § 2 mom. 1
lagen om arbetsavtal innan den temporéra dnd-
ringen tridde i kraft. Dessutom bor det noteras
att lagrummen inte har identiska formuleringar.
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I 2§ 2 mom. lagen om arbetsavtal finns be-
stimmelser om villkoren for ingéende av arbets-
avtal for viss tid. Statstjinstemannalagen siger
dock ingenting om att ett tjansteférhallande for
viss tid under vissa forutsittningar kan gilia tills
vidare p4 samma sitt som arbetsavtal pa viss tid
enligt lagen om arbetsavtal. Statstjinstemanna-
lagens 56 § reglerar bara tjinsteminnens ratt till
ersittning, om en tjansteman har utnidmnts for
viss tid utan en i lagen angiven grund. Ett villkor
for att tjanstemannen skall f3 ersédttning i sidana
fall 4r att han inte utndmns pa nytt till tjinsteman
vid samma dmbetsverk.

Regeringen foreslar att passusen “eller som
utan giltigt skil upprepade ginger i {6ljd med
stod av 9§ 1 eller 2 mom. har utndmnts for viss
tid” stryks i 56 §. Utskottet anser att det rittsliga
innehllet inte dndras av att den s.k. kedjebild-
ningen lyfts ut ur paragrafen om ersittning. For-
muleringen som skall har mest bara en informa-
tiv betydelse, menar utskottet. Villkoret for atten
tjdnsteman skall fi ersittning bor ocksa efter
andringen i alla situationer vara att forutsitt-
ningarna fér utnimning for viss tid inte uppfylls.
Kraven méste sjilvfallet uppfyllas vid varje ut-
ndmning. For tydlighetens skull bor det ocksa
tlllaggas att antalet tjansteforhallanden for viss
tid i och for sig inte heller nu paverkar laghgheten
vid kedjebildningar.

Tanken bakom formuleringen i propositionen
kan vara att en enda, t.0.m. mycket kortvarig
lagenlig utndmning efter en eller flera olagliga
utndmningar upphéver rétten till ersittning en-
ligt 56 §. Utskottet menar att en tolkning av den
hdr typen, som syftar till att kringgd lagbestam-
melserna, inte kan anses vara riktig ens enligt
formuleringen i propositionen, och ir inte heller
annars en acceptabel tolkning. Utskottet anser
attersittningsskyldigheten pa grund aven tidiga-
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re olaglig utndmning inte kan upphora i och med
att den sista lanken i kedjan &r en laglig utndm-
ning.

Enligt utredning till utskottet verkar andring-
en inte heller ha ndgon effekt pé sysselsidttningen.
Tjansteférhallanden for viss tid har utnyttjats i
ratt stor omfattning i statliga sammanhang, sér-
skilt om man ser tili de aspekter som lyftes fram
ndr tjanstemannalagen kom till (FvUB 5/1994
rd). Det ar sannolikt inte tjansteférhallandena
for viss tid som &r problemet utan svarigheterna
att inrdtta permanenta tjinsteférhallanden. Vi-
dare bor det framhallas att tjinstemannanimn-
den har behandlat relativt fa fall av olagliga tjans-
teforhéllanden for viss tid. Dértill bor noteras att
den arbetsrittsliga reglering som andringsforsla-
get bygger pd avser att tillgodose helt andra be-
hov dn myndighetsuppdrag inom offentliga sam-
fund. Utskottet anser att det kan leda till tolk-
ningstvister om denna onddiga andring god-
kanns. I vilket fall som helst 4r det enligt utskot-
tets &sikt motiverat att félja upp utnamningar fér
viss tid och grunderna for dem.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att utndmningar av tjinstemin for viss
tid enligt statstjinstemannalagen och
grunderna for utndmningarna foljs upp.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
pa grundval av erhallen utredning finner utskot-
tet forslaget behovligt och andamalsenligt med
undantag for 56 §, som enligt utskottet bor stry-
kas.

Férslag till beslut
P4 grundval av det ovanstiende f“oreslé.r ut-
skottet vordsamt

att lagforslaget i propositionen god-
kdnns med féljande lydelse:
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Lag

om éindring av 13 och 23 §§ statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/94) ett nytt 2 mom. och

dndras 23 § 2 mom. (utesl.) som foljer:

130ch 23§
(Som RP)

Helsingfors den 6 maj 1997

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Matti Vaistd /cent, vice ordféranden
Kaarina Dromberg /saml, medlemmarna Ulla
Juurola /sd, Timo Jarvilahti /cent, Reijo Kallio
/sd, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha Karpio

56 §
(Utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
Denna lag trider i kraft den
199 . (Utesl.)

fsaml, Valto Koski /sd, Pehr Lov /sv, Hannes
Manninen /cent, Jukka Mikkola /sd, Tuija Poh-
jola /sd, livo Polvi /vinst, Veijo Puhjo /vgr, Erkki
Pulliainen /gréna och Aulis Ranta-Muotio /cent
samt suppleanten Raimo Holopainen /sd.






