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FORVALTNINGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kyrkolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 mars 1998 propo-
sition 17/1998 rd med forslag till lag om &ndring
av kyrkolagen till férvaltningsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Tuula Lybeck, undervisnings-
ministeriet,

- regeringsradet Paivi Pekkarinen, inrikesminis-
teriet

- regeringsridet Raija Isotalo och dataadminis-
trationsdirektor Olavi Kongis, finansministe-
riet

- inspektor Erkki Huhta, Kyrkostyrelsen

- lagfarne assessorn Timo Parrukoski, Orto-
doxa kyrkostyrelsen i Finland

- direktéor Hannu Luntiala, Befolkningsregis-
tercentralen

- mantalsskrivaren Leea Vire, Jyviskyld magi-
strat

- juristen Outi Raitoaho, Finlands Kommun-
férbund ,

- kyrkoherden Seppo Haavisto, Halikko for-
samling

kyrkoherden Rauno Pietarinen, ortodoxa for-

samlingen i Ilomants, dven som representant

for Ortodoksisten Pappien Liitto OPL ry

- kyrkosamfundsdirektdr Jorma Kuusinen,
Frikyrkan i Finland

- ordférande Roy Veistimo, Suomen Henkikir-
joittajayhdistys ry

- bitridande ombudsman Jukka Huttunen,
Finlands kyrkas prastférbund rf

- byréasekreterare Tarja Saarinen, La4ninhallin-
non ja vaestokirjanpidon henkilokuntaliitto
LVLry

- juristen Anna-Maria Numminen, Forsam-
lingarnas Tjidnste- och Befattningshavares
Férbund FTBF rf

- generalsekreterare Vadind Hyvonen, Suomen

vapaan kristillisyyden neuvosto SVKN ry.

Justitieministeriet, dataombudsmannen, Riksar-
kivet, Valtion ammattiliitto VAL ry och Frimu-
rarnas Forbund rf har 1dmnat skriftliga utlatan-
den i frigan. Dessutom har justitieministeriet
tillstallt utskottet ett utldtande fran Finlands
evangelisk-lutherska kyrkas kyrkométe gallande
lagtekniska rattelser i forslaget till kyrkolag.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar vissa dndringar i kyrkolagen
for att arrangemangen kring statens och kyrkans
folkbokforing skall kunna genomféras. Proposi-

RP 17/1998 rd

tionen hinger samman med regeringens proposi-

tion med fOrslag till lagstiftning om en reform av

folkbokforingen.
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Folkbokf6ringen med sina ajourférda uppgif-
ter baserar sig pa statens befolkningsdatasystem,
som ocksé den evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet underhéiler och an-
véander for sin verksamhet och férvaltning samt
de myndighetsuppgifter som sarskilt alagts dem,
till exempel informationstjénst och prévning av
hinder mot dktenskap. Bestimmelser om dessa
dligganden foreslas ingé i befolkningsdatalagen,
dktenskapslagen och namnlagen.

Forsamlingarna skall fora medlemsregister
over sina medlemmar i enlighet med den lag om
trossamfundens medlemsregister som foreslas i
en separat regeringsproposition med forslag till
lagstiftning om en reform av folkbokféringen.
Medlemsregistret kommer att utgbra en del av

forsamlingens kyrkbocker. Kyrkbockerna skall
enligt forslaget definieras i kyrkolagen, som dess-
utom far bestimmelser om vissa fragor i anknyt-
ning till férandet av kyrkbockerna och férsam-
lingens arkiv.

Kyrkostyrelsen bestimmer avgifterna for ut-
drag ur férsamlingarnas handlingar.

For att sdkra informationsbytet mellan for-
samlingarna laggs till kyrkolagen en bestimmel-
se om anmailningsskyldighet for préaster nar de
har dopt eller jordfést en person som hoér till
nédgon annan férsamling.

Lagen avses tridda i kraft samtidigt med de
ovriga lagarna gillande reformen av folkbokfor-
ingen, ungefar ett ar efter att den har antagits och
blivit stadfast.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Lagforslaget ar ett led i reformen av folkbokfor-
ingen, ett komplex som bestar av den nu aktuella
propositionen och propositionerna 14 och 16/
1998 rd. Forvaltningsutskottet hdnvisar till sina
betinkanden om dessa propositioner (FvUB 4/
1998 rd och FvUB 5/1998 rd).

Kyrkan har enligt 2 kap. 2 § 1 mom. kyrkola-
gen (1054/1993) ensamritt att foresld kyrkolag i
allt som ror endast kyrkans egna angeldgenheter,
dven dndrande och upphivande av kyrkolag,
papekar utskottet. Kyrkans forslag framstills av
kyrkométet. Republikens president och riksda-
gen har till uppgift att prova och stadfasta kyrko-
motets forslag.

I2 kap. 2 § 2 mom. kyrkolagen fastslds att vid
provning av kyrkométets férslag, som giller kyr-
kolag, kan ett sddant lagstiftningstekniskt fel i
forslaget som inte pdverkar innehdllet rittas.
Kyrkomotet skall ge ett utlditande i drendet innan
rattelsen gors.

Undervisningsministeriet har begirt ett utla-
tande av ovan nidmnt slag av Finlands evange-
lisk-lutherska kyrkas kyrkomdte. Utldtandet,
daterat den 8.5.1998, har ministeriet vidarebe-
fordrat till utskottet genom ett brev av den 12 maj

1998. Av kyrkométets utlatande framgér att jus-
titieministeriets lagberedningsavdelning vid
granskningen av det nu féreliggande forslaget till
lag om dndring avkyrkolagen konstaterat att den
foreslagna formuleringen “innan denna lag har
tratt i kraft” i foreslagna 16 kap. 1§ 3 punkten
felaktigt asyftar kyrkolagens ikrafttradande.
Meningen har varit att lagrummet uttryckligen
skall referera till tidpunkten nir den reviderade
folkbokféringen har tratt i kraft. Darfér bor
punkten korrigeras och ges formuleringen “in-
nan den i 1 punkten nimnda lagen har tritt i
kraft”. I utlitandet papekas ocksa att justitiemi-
nisteriets laggranskning fast sig vid vissa andra
tekniska detaljer i foreslagna 16 kap. 2 § 1 mom.,
24 kap. S b § 3 mom. och lagens ikrafttridelsebe-
stimmelse.

Vidare framhalls i utldtandet att Artalet i
ikrafttridelsebestimmelsen, som godkénts av
kyrkomotet, har skrivitsiformen ”... 199 .” Detta
betyder att kyrkolagen méste trida i kraft senast
den 31 december 1999. Ocksd om det 4r hogst
troligt att lagen trider i kraft senast vid denna
tidpunkt, kan det uppstd problem, frimst av da-
tateknisk art, med folkbokféringsreformens
ikrafttridande, som motiverar en nigot laing-



sammare tidtabel. Enligt kyrkométet kunde ar-
talet nédr dndringen av kyrkolagen trider i kraft
laimpligen ldmnas helt 6ppet, pd det sitt som
framgar av bilagan till undervisningsministeriets
begiran om utldtande.

Kyrkomotet anfor som sitt utlatande enligt 2
kap. 2 § 2 mom. kyrkolagen att det inte har ngot
attanmirka mot att i forslaget till lag om dndring
av kyrkolagen i proposition 17/1998 rd gors de
lagstiftningstekniska réttelser som framgar av
bilaga 2 till undervisningsministeriets begiran
om utredning av den 16 mars 1998 eller motsva-
rande lagtekniska réttelser som inte péverkar
innehéllet.
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Av de orsaker som framgér av propositions-
motiveringen och med stdd av erhéllen utredning
finner utskottet forslaget behovligt och lampligt.
Utskottet foresldr att lagforslaget godkidnns med
de lagstiftningstekniska réttelser som avsesikyr-
kométets utldtande.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foreslar forvait-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med féljande ly-
delse:

Lag

om #indring av kyrkolagen

P3 forslag av kyrkomotet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 3 kap. 2 § 2 mom., rubriken fér 16 kap.

samt 16 kap. 1 och 2 § samt

fogas till 16 kap. nya 2 a och 2 b § samt till 24 kap. en ny 5 b § som foljer:

3 kap.
Kyrkans administrativa och sprikliga indelning

2§
(Som i RP)

16 kap.

Kyrkbdckerna och forsamlingens arkiv

1§
Kyrkbéckerna

Kyrkbdcker utgor

(1 och 2 punkten som i RP)

3) de kyrkliga befolkningsregister som har
forts innan den i 1 punkten ndmnda lagen har tritt
i kraft och de handlingar som hoér till dem.

2,2a0ch2b§
{SomiRP)

24 kap.

Understillning och findringssokande

5b§

Rdttelse av uppgifter i kyrkbéckerna samt
sokande av dndring

(1 och 2 mom. som i RP)

Beslut aven kyrklig myndighet gillande andra
uppgifter i kyrkbockerna dn de som avsesi 1 och
2 mom. Overklagas pd det séitt som bestims i 3, 6
och 7§

Ikrafttradelsebestimmelsen
Denna lag tréder i kraft den
(2 mom. som i RP)

(utesl.).
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Helsingfors den 27 maj 1998
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Osmo Kurola /saml

Pehr Lov /sv

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vdnst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.



