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Statsradets redogorelse om verkstilligheten av
héradsreformen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 maj 1999 statsra-
dets redogorelse om verkstilligheten av hérads-
reformen (SRR 1/1999 rd) till férvaltningsut-
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Utldtande
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skottet ldmnat utlitande. Utldtandet (LaUU
14/1999 rd) ingdr som bilaga till detta betéinkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Juhani Perttunen, Overdirektor
Pekka Kilpi, polisdverdirektér Reijo Naula-
pédé och 6verinspektdér Teemu Eriksson, inri-
kesministeriet

- justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen

- avdelningschef, regeringsradet Tuomo Rapo-
la, justitieministeriet

- Overdirektor Jorma Karjalainen, finansminis-
teriet

- regeringsradet Mikko Salmenoja, arbetsmi-
nisteriet

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hiilsovardsministeriet

- statsdklagare Christer Lundstrom, Riksikla-
gardmbetet

- avdelningschef Juhani Rantaméki, Folkpen-
sionsanstalten

SRR 1/1999 rd

- Overinspektor Jarmo Salminen, Skattestyrel-
sen

- kanslichef Osmo Kurola, linsstyrelsen i
Lapplands lan

- kanslichef Timo K. Tikka, ldnsstyrelsen i
Sédra Finlands lidn

- lénspolisdirektéren Jorma Ahonen och ut-

vecklingschef Eeva-Liisa Ryynénen, linssty-
relsen i Ostra Finlands lin

- avdelningschef Monika Kastu-Hiikio, lins-

styrelsen i Vistra Finlands 14n

- avdelningschef Arja Ylonen, linsstyrelsen i

Uledborgs ldn

- hiradslinsman, polischef Mario Casagrande,

Raseborgs hirad

- hiéradslinsman Mikko Kosonen, Juva hirad
- ldnsman Pentti Tuppurainen, Kuhmo hirad
- polischef Uolevi Vire, polisinrattningen vid

Adnekoski hiradsimbete

- polischef Kari Heimonen, polisinrittningen

vid Nordostra Savolax hiradsimbete

- héradsldnsman, polischefen Markku Ll%ma,

och ildre konstapel Jaakko Venteld, Seindjo-
ki hirad

- héradsldnsman, polischefen Heikki Kossi,

Kides hiradsimbete

- hiradslinsman Ossi Pippuri, Illomants héirad
- polischef Kai Markkula, polisinrittningen vid

Joensuu hirad

- hiradslinsman, polischefen Antero Puisto,

Kauhajoki hirad

- ledande héiradsdklagare Martti Porvali, dkla-

garavdelningen vid Azinekoski hiradsambete

200556



FvUB 6/2000 rd — SRR 1/1999 rd

- ledande hiradsdklagare Claes-Henrik Bjork-
man, dklagaravdelningen vid Raseborgs ha-
radsdmbete

- hiradsdklagare Reijo Rapo, &klagaravdel-
ningen vid Norddstra Savolax hérad

- ledande hiradsiklagare Matti Tolvanen, dkla-
gardmbetet vid Joensuu hirad

- hiradsfogde Reijo Heikkinen, exekutionsav-
delningen vid Ainekoski hiradsimbete

- hédradsfogde Robert Rikberg, exekutionsav-
delningen vid Raseborgs hiradsdmbete

- ledande hiradsfogde Kalervo Turpeinen, exe-
kutionsavdelningen vid Joensuu hirad

- héradsfogde Pekka Veijalainen, exekutions-
avdelningen vid Kides hiradsimbete

- magistratschef, hdradsskrivare Tapani Kova-
laine, Joensuu magistrat

- landskapsombudsman Antti
Finlands kommunf&rbund

- landskapsdirektor Hannes Kemppainen, Kaja-
nalands férbund

- stadsdirektor Silja Hiironniemi, Alavo stad

- férvaltningsdirektér Jaakko Turunen, Kides
stad

- kommundirektoér Harri Mattila,
kommun

- kommundirektor Jarmo Muiniekka, Ilomants
kommun

- vice ordforande Kyosti Keréld, Suomen Polii-
sijirjestdjen Liitto ry

- sekreterare, hiradsdklagare Harri Lindberg,
Suomen Syyttijiyhdistys ry

- ordférande, lanspolisdirektdér Mikko Paatero,
Poliisin lddninjohdon viranhaltijat ry

- ordforande, hiradsldnsman, polischef Tapani
Tiilikainen och forste vice ordforande, lins-

Iso-Koivisto,

Alahirma

Inledning

man, hiradsfogde Antero Tuomi, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry

- styrelseledamot, tingsrittsdomare Pekka Lou-
helainen, Tingsrittsdomarna r.f.

- advokat Pentti Koski, Finlands Advokatfor-
bund r.f.

- ordforande Juhani Toukola, Héradsfogdarna i
Finland r.f.

- ordférande Heikki Pesonen, Avustavat ulos-
ottomiehet ja haastemiehet ry

- bitrddande utmétningsman Jarmo Savela,
Suomen ulosottoapulaisten yhdistys ry

- hiaradsskrivare Jorma Viljanen, Suomen Hen-
kikirjoittajayhdistys ry

- ordférande, avdelningssekreterare Anneli
Vilmi, Oikeushallinnon henkildkunta OHK ry

- professor Risto Harisalo

- professor Olli Mienpii

- professor Kaarlo Tuori

- professor Juha Vartola

- forvaltningslicentiat Jari Stenwall.

Dessutom har Svenska Finlands folkting, Folk-
pensionsanstalten, hiradsldnsman, polischef Bo-
Sanfrid Hoglund, Jakobstads hirad, Raseborgs
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Kommundirektorer r.f. limnat skriftliga utlitan-
den.

STATSRADETS REDOGORELSE

Hiradsreformen triddde i kraft den 1 december
1996. Hiradsforvaltningen baserar sig pa lagen
om grunderna for utvecklande av den statliga lo-
kalforvaltningen och pa sirskilda lagar om de
behorighetsomraden som dr foretriddda i hirads-
idmbetena. I samband med behandlingen av pro-
positionen med forslag till dndring av polisfor-
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valtningslagen (RP 86/1995 rd) forutsatte riks-
dagen bland annat att regeringen ser till att verk-
stilligheten av reformen noga foljs upp och att
regeringen fore utgingen av 1999 limnar en re-
dogorelse till riksdagen om verkstilligheten av
haradsreformen (FvUB 13/1995 rd). Vidare for-
utsatte riksdagen att uppf6ljningen skulle goras



Motivering

med hiinsyn bland annat till att det finns adekvat
tillgdng till tjdnster p4 lika villkor i landets olika
delar, att framfor allt polis-, utsoknings- och
3klagaruppgifterna ordnas och handhas i hérad,
att samarbetet ir gott och brett, att samarbetsom-
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rddena inom olika sektorer samordnas pé det re-
gionala planet och att det finns tillrickligt med
gemensam assisterande personal. Redogorelsen
grundar sig pa detta uttalande av riksdagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1 Allméinna synpunkter pa hiiradsreformen

Hiradsreformen tradde i kraft den 1 december
1996 efter en ling och invecklad beredningsfas.
I reformen ingick ramlagen om grunderna for ut-
vecklande av den statliga lokalforvaltningen
(126/1992) och som komplement till den polis-
forvaltningslagen (156/1996) samt de sektorspe-
cifika lagarna om haradsdklagare (195/1996)
och utmétningsmin (197/1996). I reformen in-
gir ocksd en sektorspecifik lag om magistrater-
na (166/1996).

Reformen innebar en dvergdng frin det tradi-
tionella linsmannasystemet till en forvaltnings-
modell med sjilvstindiga polis-, dklagar- och ut-
sokningsvisenden antingen vid héradsimbetena
eller vid sirskilda dmbetsverk.

Foérhallandet mellan ramlagen och den sektor-
specifika lagstiftningen betyder att ramlagen
giller ndr den sektorspecifika lagstiftningen inte
foreskriver nigonting annat. I hiaradsreformen ir
ramlagen och den sektorspecifika lagstiftningen
avsedda att komplettera varandra. I lokalférvalt-
ningslagen ingér siledes milen for lokalforvalt-
ningen och omrddesindelningen for hiradena,
organisationen av hédradsdmbetena i sirskilda
hiradsambeten eller fristiende dmbetsverk och
hiradslinsmannens position som chef for hi-
radsdmbetet.

Enligt 2 § i ramlagen avser hiradsreformen

1) att forbéttra kvaliteten pd tjénsterna,

2) att forbittra medborgarnas rittssikerhet,

3) att trygga tillgdngen pa tjanster for alla pa
lika villkor och i tillrdcklig mén i olika delar av
landet och

4) att skapa forutsittningar

a) for en koncentration av funktionerna,

b) for overforing av beslutanderitt till lokal
nivd och

¢) for produktion av tjinster pd ett ekono-
miskt satt.

Enligt 3 § 2 mom. i ramlagen skall hirad bildas
med beaktande av omradenas sirdrag, till exem-
pel invdnarantalet, invanartitheten, utstrick-
ningen, trafikforbindelserna och sprékforhéllan-
dena i syfte att skapa forutsittningar for att mé-
len med reformen skall nds. I motiveringen till
ramlagen framhdller regeringen sérskilt malet att
trygga adekvat service p4 lika villkor i hela lan-
det (FvUB 13/1991 rd). Detta uttalande av riks-
dagen som ligger till grund for redogédrelsen stil-
ler ocksa tryggad service till medborgarna i fo-
kus.

Béde enligt ramlagen och den sektorspecifika
lagstiftningen skall det lokala polis-, dklagar-
och utsokningsvisendet organiseras enligt hé-
rad. Sjilvfallet maste den hiradsvisa uppdel-
ningen av uppgifterna samtidigt ta hénsyn till 2
och 3 § i ramlagen, som féreskriver om mélen
med héiradsreformen, eftersom de utgor grunden
for haradsindelningen och de anknytande upp-
gifterna. Haradsindelningen kan inte vara en fri-
stdende del i relation till hur den statliga lokal-
forvaltningen ordnas i hiaradena. De lagfista ma-
len for hiradsreformen maste beaktas bland an-
nat vid tilllimpningen av samverkansbestim-

~melserna i de sektorspecifika lagarna. Det ovan

relaterade har végts in i stindpunkterna nedan.

Anda sedan reformen har det funnits 90 hi-
rad. Av dem ér 13 fristdende dmbetsverk och res-
ten hiradsdmbeten. Vid 22 hiradsdmbeten finns
alla enheter. Vidare finns det 30 hiradsdmbeten
med tre enheter, 17 med tva enheter och 8 med
en enhet.
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2 Tillgangen till och kvaliteten pa tjinster
samt organiseringen av arbetet i hiiradena

Utgdngspunkter

Tillgdngen till och kvaliteten pd tjinster mdste
foretradesvis bedomas ur medborgarnas per-
spektiv. Som det framgdr av kapitel 1 ovan mds-
te frigan dels betraktas i ett helhetsperspektiv,
dels ses utifrin de enskilda sektorernas situa-
tion. Sektorerna miste ocksd ta ansvar for den
samlade servicen, sirskilt vid hidradsimbetena.
Annars ér det risk for att flera av de lagfasta ma-
len for reformen inte beaktas pa behorigt sitt.

Sjdlva organiseringen av forvaltningen spelar
sjilvfallet ocksi en roll for kunderna. Den pri-
mira utgdngspunkten bor i vilket fall som helst
vara att tjénster tillhandahdlls forst och frimst
utifrdn samhilleliga behov och att administrati-
va losningar anpassas dérefter, eftersom de trots
sin betydelse kommer i andra hand.

Tjinsterna inom olika sektorer skiljer sig fran
varandra betriffande arten, tillhandah&llnings-
sittet och efterfrigan. Kundkontakterna ser ock-
sd olika ut inom olika sektorer. Utvirderingar vi-
sar att tjinsterna inom de sektorer som &klagar-
imbetena representerar har forbittrats eller dr
ofdrindrade efter reformen. Detta beror huvud-
sakligen pa specialiseringen inom olika sekto-
rer. Tack vare detta har personalen battre mdjlig-
heter att specialisera sig pd vissa uppgifter.

Vid enheterna inom hiradsdmbetena ar ritts-
sikerheten ett viktigt kvalitetskriterium. En ut-
virdering visar att rittssikerheten har bibehdl-
lits och i vissa fall till och med forbittrats tack
vare reformen.

Enligt redogérelsen har tillgangen till tjinster
forsdmrats en aning pa senare dr. Tack vare att
servicenitet har byggts ut har tillgidngen pa for-
valtningstjinster emellertid blivit bittre. Till en
borjan nir reformen infordes fick haradsdmbete-
na fler servicestillen. Ocksa senare har det sam-
lade servicenditet byggts ut. Nistan inga service-
byréer har lagts ner och tack vare de gemensam-
ma tjinsterna har det kommit till en del nya ser-
vicestillen. Daremot har tjansteutbudet férsim-
rats nir en del tjénster tagits bort och dppettider-
na forkortats.

Motivering

Polisvisendet

Polisen har en enhet i varje hirad. Att tillgdngen
till tjanster sett i ett helhetsperspektiv har for-
sdmrats en aning beror enligt redogorelsen till
storsta delen pd resursbristen inom polisvisen-
det. Det dr ett faktum att medborgarna oroar sig
for hur det dr stillt med den traditionella polis-
verksamheten.

Nir polisdistrikten och samarbetsomridena
har blivit stérre har tillgdngen till polisservice
forsdmrats i vissa delar av landet. Storre distrikt
ir ingen bra losning pd kravet att polistjinster
skall tillhandahé&llas pd lika villkor i hela landet.
Problemet bor i forsta hand 16sas genom att per-
sonalunderskottet dtgirdas. Resursbristen beror
delvis p4 att en betydande del av de lediga polis-
tjinsterna inte kunde tillsittas pd 1990-talet pa
grund av den ekonomiska krisen. Samtidigt
skars polisutbildningen ner. Detta har varit en
bidragande orsak till att tjénster inte har tillsatts
dven om utbildningsplatserna nu har utokats.

Det dr enligt utskottet nédvéandigt att resurs-
bristen pd grund av vakanta tjdnster och andra
omstindigheter och de anknytande ekonomiska
konsekvenserna sa snart som mojligt utvirderas
grundligt. Medborgarnas vilmotiverade behov
av mer och bittre polisservice kan tillgodoses i
hela landet, om de vakanta tjdnsterna tillsatts
och storre resurser utan alitfor stora ekonomiska
konsekvenser skjuts till, anser utskottet.

Kvalitativt sett har polisservicen visserligen
forbittrats pa vissa punkter. Men kvalitativa for-
bittringar spelar en roll bara om de tillgodoser
medborgarnas behov av service. Tillgdngen pa
tjidnster hdnger dessutom néra samman med
medborgarnas réttssikerhet.

Hiradena har infort olika samarbetsformer
betriffande polisvidsendet. Larmcentralerna och
utredning av vissa typer av allvarlig brottslighet
ir bra exempel pd samverkan inom polisvisen-
det. Men med beaktande av gillande lagstift-
ning har hiradena i vissa fall gatt for ldngt i sin
samarbetsstravan.

Polisvisendet skall organiseras hiradsvis. I
varje hirad skall det finnas en polischef eller en-
ligt 6 a § polisférvaltningslagen en linsman som
leder den lokala polisinrdttningen. Utskottet
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hinvisar hér till ett beslut av den 16 september
1999 (Dnr 29/51/98) av justitiekanslersadjoint-
en. I beslutet anser justitickanslersadjointen att
de anvisningar som vissa tjdnsteméin vid ldnssty-
relsen i Uledborgs 1dn har gett i praktiken inne-
bér att utmétnings- och polisvisendet i Kuhmo
hérad har letts av tjansteménnen vid hiradsiam-
betet i Kajana. For skotseln av lansmansdliggan-
dena vid Kuhmo hédradsimbete hade flera perso-
ner pd en gang getts férordnande for viss tid, vil-
ket enligt justitiekanslersadjointen strider mot
ett beslut som statsradet fattade vid sitt allméin-
na sammantride den 3 april 1996 med stod av
sdrbestimmelsen i 6 a § polisférvaltningslagen. I
sitt beslut anfor justitiekanslersadjointen bland
annat att det inte dr acceptabelt att en forvalt-
ningsmyndighet genom sin egen verksamhet ef-
terstrivar administrativa 10sningar som i dess
eget tycke har vissa fordelar men som inte stim-
mer Overens med lagstiftarens och de hogre
myndigheternas, i detta fall statsradets allmdnna
sammantriades, stindpunkter.

En del hirad har dessutom forsamrat tillgang-
en till polisservice genom sina egna tgirder. Ett
exempel pa detta ér att polisminnens servicestil-
le har flyttats frdn servicebyrdn, i férsta hand
frin de tidigare linsmansdistriktens lokaler, till
hiradets huvudbyrd. Servicen har eventuellt
ocksa forsdmrats av att polisménnen i sjédlva ver-
ket i en del fall uppmuntrats att flytta over till
huvudbyrén. Utfrdgningen av de sakkunniga gav
ocksd exempel pd andra typer av 1osningar. Ge-
nom att bibehélla polisstyrkan vid servicebyra-
erna har hiradena lyckats hilla kontakten med
medborgarna och sikerstilla polisservicen i hela
hiradena. Hiradena har lyckats med konststyck-
et att genomfora omstéllningen utan att admini-
strationen och verksamheten inom polisvisen-
det har blivit lidande.

Aklagarvésendet

Hiradsreformen, som tridde i kraft den 1 decem-
ber 1996, och riksdklagarimbetet, som inledde
sin verksamhet den 1 december 1997, dr viktiga
hindelser inom aklagarvisendet. Personalen har
fatt betydligt storre mojligheter att specialisera
sig och de anstillda har tagit tillfallet i akt. Spe-
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cialiseringen yttrar sig ocksa i bittre service.
Detta har varit av extra stor betydelse for dkla-
garna.

Enligt lagutskottet dr det ur dklagarvisendets
och utsdkningsvisendets synvinkel viktigare att
servicen hiller hog kvalitet dn att den finns till-
géinglig pd nara hall.

Detta innebér sjilvfallet inte att samarbetet
mellan polisen och dklagaren vid férundersok-
ningar ir mindre viktigt. Denna omstindighet
aterigen har ett samband med att servicen finns
tillgdnglig pa nédra hall, om man beaktar att poli-
sen ocksd mdste kunna betjina perifera omra-
den. Om samarbetet skall kunna fungera i prak-
tiken mdste dklagaren och polisen fysiskt sett
vara placerade nira varandra.

Tillgangen till dklagarservice har ocksid ett
samband med mailséigandens taleritt i rittspro-
cesser. Enligt vad utskottet har inhdmtat har
dklagarna fétt anvisningar om att ha en mjukare
och mer vigledande linje i sina avgéranden, sir-
skilt ndr det giller unga. Det gér till s3 att dkla-
garen kallar in den unga personen for férhor och
dé fattar beslut om att till exempel inte vicka
atal eller om att ge en anmérkning. Aklagarna far
dirmed kontakt med sina klienter dven annars 4n
bara vid rittegingar,

Enligt gallande lagstiftning skall ocksa 3kla-
garvisendet organiseras hiradsvis. Fore hirads-
reformen fanns det 233 dklagardistrikt. Efter re-
formen finns det 77 distrikt plus Aland. Av dem
ar 13 fristdende dmbetsverk och 64 dklagarav-
delningar vid hdradsambeten. I 13 hirad finns
ingen dklagaravdelning utan &tagandena hand-
has av aklagarenheten i ett annat hiirad. Enligt
redogérelsen ir de pa hiradsindelningen basera-
de geografiska dklagardistrikten fér smi med av-
seende pid verksamheten. Dirfor inleddes ett
samarbete 1998, som resulterade i att landet de-
lades in i 40 samarbetsomriden.

Isitt utlitande framhéller lagutskottet att bide
polisvasendet och dklagarvisendet har varit
tvungna att gd in for samarbetsformer som
egentligen strider mot andan i lagen om lokalfor-
valtning men som dr nddvindiga tor att det prak-
tiska arbetet skall klaras av.
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Forvaltningsutskottet anser att samarbetet
inom Aklagarvisendet redan nu 4r sd omfattande
att det med hinsyn till dklagarnas dtagande och
de obligatoriska tjidnsterna kan ifrdgasittas, om
dklagaritagandena handhas haradsvis i alla av-
seenden pa det sitt som gillande lag kriver. An
sd ldnge finns det mycket litet resultat av samar-
betsprojekten 1998. En positiv sak som under-
sOkningar visar ir att ocksa de hdrad som delar
dklagarvisende med ett annat hirad har kvar ser-
vicestillen dér dklagarna utfor sitt arbete. Detta
avhjilper problemet ovan i nigon man. Det &r
viktigt att ocksa dklagarimbetet far adekvata re-
surser, pdpekar forvaltningsutskottet.

I Finland utfdr och ansvarar polisen for forun-
dersokningar. Aklagarna stir sjdlvstindigt och
oberoende for dtalsprovningen. Det ér bade nod-
vandigt och viktigt att polisvidsendet och dkla-
garvisendet samarbetar. Har 4r det dock skl att
pépeka att de bor hélla fast vid den grundliaggan-
de kompetensférdelningen. Ingendera myndig-
hetens oberoende eller sjalvstandighet bor ifra-
gasittas. Om det vore aklagarna som leder for-
undersokningarna skulle deras mdjligheter att
sjalvstiandigt utfora dtalsprovning och deras obe-
roende i rittsprocesserna misstinkliggoras.
Dessa frigor har ett nira samband med medbor-
garnas réttssikerhet.

I likhet med lagutskottet pdpekar forvalt-
ningsutskottet att hdradsindelningen och tings-
ritternas domkretsar med tiden bor samordnas sd
att ett eller flera hirad bildar en och samma dom-
krets.

Utsokningsvdsendet

Av de hirad som har ett gemensamt hiradsdmbe-
te har 56 en utsokningsenhet och 13 ett fristien-
de dmbetsverk. Det betyder att 21 hirad inom ut-
sOkningsvisendet samarbetar med utsdknings-
enheten i ndgot annat hirad. Bara exekutionsver-
ket i Kuopioregionen tillhandahaller utsoknings-
tjanster i fler dn tva hérad.

Tack vare hiradsreformen har servicen inom
utsokningsvisendet forbattrats och det finns nu
heltidsanstillda utmétningsmén. Dessutom har
det inrittats séirskilda indrivningsenheter som
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skall spdra brott och bekimpa verksamhet i den
ekonomiska grazonen.

Efter reformen har utsékningsvisendet fatt
storre distrikt. Det hinger samman med att spe-
cialiseringen kriver betydligt fler arenden.
Dessutom 4r det nu farre servicestillen som till-
handahéller tjansterna.

Utskottet anser att den géillande lagstiftning-
en inte tilldter lika 1dngtgdende samverkansfor-
mer inom utmditningsvisendet som inom &kla-
garvisendet. Det beror dels pa att utsékningsvi-
sendet har vissa krav pd service, dels pa att hi-
radsreformen ocksd mdste tillgodose servicebe-
hovet inom lokalférvaltningen. P4 grund av ar-
betets art och den anknytande oGvervakningen
kan samverkansformerna inom utsékningsvi-
sendet i praktiken inte gilla fler dn tva hirad. Ut-
miétningsménnen utdvar ocksd tillsyn och maste
darfor ha regelbunden och personlig kontakt
med den personal som omfattas av tillsynen. Nar
antalet tillsynsobjekt och avstinden okar forsva-
ras sjélvfallet dvervakningen.

Med avseende pd méilen med hiradsreformen
och den géllande lagstiftningen kan samverkans-
formerna inom utsdkningsvisendet inte byggas
ut i ndgon storre omfattning. Utskottet menar att
det inte bor ske ndgon utvidgning dver huvud ta-
get. Det finns ingenting som séger att stora enhe-
ter 4r effektivare 4n sma.

Magistraterna

I samband med hiradsreformen forbéttrades ma-
gistraternas servicendt i friga om vissa tjénster.
Detta hiinger samman med att den grundlidggan-
de servicen som forordnas av lidnsstyrelserna
tillhandahélls av varje hidrad. Dessutom finns
magistraternas blanketter tillgéingliga pd servi-
cebyrderna och servicestillena vid ett flertal hi-
radsidmbeten. P4 vissa stiillen arbetar magistrats-
personal inom héradena. Reformen inverkade
inte pd magistraternas egen service.

I 24 hirad med gemensamt hiradsimbete
finns en magistrat. Dirutéver har magistraterna
egen registerforvaltning och egna serviceenhe-
ter i 21 hérad.

I takt med utvecklingen har magistraterna fatt
en allt viktigare roll som allmin forvaltnings-



Motivering

myndighet. Utvecklingen kommer sannolikt att
g8 dédrhin att magistraterna i framtiden spelar en
allt mer framtradande roll i utvecklingen av hé-
radena och den gemensamma servicen.

Lansmdnnen

Linsmannasystemet har fungerat vil under de
sirskilda forhdllanden som rider i Lapplands
ldn. Det finns ingenting som tyder pd att polis-,
utsokning- och dklagarvisendet kan ordnas ef-
fektivare pd nigot annat satt i ett sa vidstriackt
lin. Det nuvarande linsmannasystemet bor inte
inskrinkas.

Servicebyrderna och servicestdllena

De hirad som bestdr av fler kommuner har flest
servicebyrder och servicestillen. Detta tyder pd
att servicenitet har en ldmplig uppbyggnad pa
det lokala planet. Servicen finns vanligen pa
centralorterna, och det dr dér invdnarna normalt
utrittar sina drenden. Servicebyraerna och servi-
cestillena har mycket varierande tjinsteutbud,
men alla har polisservice och ungefir 60 procent
har ocksd utsdkningstjinster. Enligt redogorel-
sen dr servicenitet som regel val utbyggt. Kin-
netecknande for en servicebyrd &r enligt utskot-
tet att den har bade polis- och utsékningsperso-
nal. Ett servicestille har bara enskilda tjénste-
min och behdver inte nddvéndigtvis ha Oppet
hela den normala tjanstetiden. Utskottet papekar
att begreppen mdste preciseras.

P4 vissa orter har hiradsdmbetenas serviceby-
rier och servicestillen dragit in pé sitt tjansteut-
bud och forkortat dppettiderna. Nedskadrningar-
na leder litt till nya inskrinkningar i servicen.
Tjinsteutbudet och dppettiderna har reducerats
pa grund av liten efterfrigan och nedskérningar-
na leder i sin tur till att service efterfrigas allt
mindre.

Tillgéngen till service beror pa servicemeto-
derna, resurserna, samarbetet och aktdrernas ge-
nerella mojligheter att tillhandahélla tjinster i
hela hiradet.

Det ir angeldget att administrativa tjinster
finns tillgdngliga i hela landet. Darfor bor alla
forvaltningsgrenar prioritera bibehéllen service

FvUB 6/2000 rd — SRR 1/1999 rd

och nya serviceformer hogt. Bra och viktiga me-
toder for att ha kvar befintlig service dr att hi-
radsimbetenas servicebyrder och servicestillen
far finnas kvar och att de samarbetar med andra
statliga aktorer pd det lokala planet men ocksa
med kommunerna for att utéka utbudet av ge-
mensamma tjdnster. Men noteras bor att inte
minst polisvdsendet ir direkt beroende av ade-
kvata resurser for sin egen verksamhet. Inga in-
satser for att ridda den administrativa servicen
kan sikerstilla tillgdngen till polisservice.

3 Hiradsindelningen och samarbetet

Enligt redogorelsen dr syftet med héradsindel-
ningen att skapa funktionsdugliga hirad, som
sjilvstindigt formdr ansvara for sina viktigaste
tjanster. For tillfdllet klarar alla hidrad inte av
detta och darfor behdvs samarbete. I redogorel-
sen framhadlls att det finns en risk for att samar-
betet urholkar hiradsindelningen, om den inte
utvecklas si att hiradena far bittre forutsittning-
ar att bedriva sjilvstindig verksamhet. Reger-
ingen menar att detta betyder farre hirad.

I redogorelsen padpekas vidare att hiradsim-
betena med en enda avdelning i praktiken inte
uppfyller de centrala kriterierna for ett hirad.
For att ett haradsdmbete sjdlvstindigt skall kun-
na svara for sina tjinster och effektivt skota ge-
mensamma funktioner och dessutom ha nytta av
dem, mdste det ha mer 4n en avdelning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att varje hi-
rad enligt lagen skall ha en polischef, som leder
den lokala polisinrattningen. Hiradet ligger sé-
ledes till grund for indelningen i polisdistrikt
och dirmed é&r ett fullstindigt samarbete inom
polisvisendet inte mojligt. Samarbetet avser att
stodja hiradets polisvisen, som i sin tur r for-
ankrat i hidradets egna funktioner. Ocks3 utsok-
nings- och 8klagarvisendet skall vara ordnat ha-
radsvis. Det &r inte acceptabelt att 1dta samarbe-
tet urholka grundtanken bakom 2 § i ramlagen
om koncentrering av servicen for att sikerstilla
tillgdngen till den. Den storsta risken med tanke
pa lokalférvaltningen &ar att hiradenas olika
tjdnster en efter en flyttas ut.
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Utskottet ser sig tvunget att pipeka att verk-
stilligheten av hiradsreformen i praktiken i vis-
sa delar avviker frin syftet med reformen.

Det centrala problemet med verkstilligheten
av hiradsreformen har varit att samarbetet inom
polis-, utséknings- och dklagarvisendena har ar-
rangerats oberoende av varandra och utan hin-
syn till vilka effekter dtgéirderna far for vart och
ett hirad i ljuset av mdlen for 2 § i ramlagen och
att de olika uppgifterna sko6ts hiradsvis.

I framtiden miste samarbetet pd centralfor-
valtningsniva byggas ut visentligt for att uppgif-
terna inom olika branscher skall klaras av i hi-
radssystemet. I annat fall miste ocksd samar-
betsarrangemangen flyttas ver pad statsrddets
allminna sammantride genom lagindring. Det
som for tillfallet dr sarskilt otillfredsstidllande &r
att beslut om polisens samarbete kan fattas pé
tjanstemannaniva.

Med hinsyn till att samarbetet mellan héirade-
na har sina begrinsningar maste tillgdngen till
hogkvalitativa tjinster bedomas med tanke pa
eventuella dndringar i hiradsindelningen. Dir-
for bor de dvervigas mycket noga i vart och ett
fall. En sammanslagning av ett hirad med ett an-
nat ir det sista alternativet. Dessutom bor konse-
kvenserna av vart och ett avgérande bedémas
grundligt och olika synpunkter vigas in pa ling-
re sikt for att det samtidigt inte skall bli angeli-
get att dra in ndgot annat hirad. Om hénsyn tas
till regionala synpunkter och lokala férhéllan-
den och tjénsterna till medborgarna kan garante-
ras, kan utskottet acceptera att endast polisvi-
sendet skots inom hiradet medan de dvriga upp-
dragen grundar sig pa ett betryggande samarbe-
te, 4ven om denna uppliggning avviker fran hu-
vudregeln. Ocksi det i lagen tilldtna linsmans-
systemet bor pé de grunder som niamns i forvalt-
ningsutskottets betinkande (FvUB 13/1995 rd)
om propositionen med forslag till lag om énd-
ring av polisforvaltningslagen (RP 86/1995 rd)
kunna tillimpas i stéillet for att dra in ett hirad.

Statsridet fattade den 4 november 1999 ett
principbeslut om fortydligande och férenhetli-
gande av statens lokala omrddesindelningar. Om
statens lokala omridesindelningar samordnas
med hiradsindelningen, okar héiradsindelning-
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ens betydelse som statens grundliggande lokala
omridesindelning 4nnu mer.

4 Ambetsverkstyp

Forvaltningsutskottet omfattar i likhet med lag-
utskottet regeringens stindpunkt att gemensam-
ma dmbetsverk och fristiende dmbetsverk ir
varken goda eller ddliga modeller. Dirfor ar det
pd sin plats att det praktiska arbetet fortsitter
som forut enligt den nuvarande uppdelningen.
For att sakerstilla arbetsfreden i hdradena ér det
skil att upphora med diskussionen om en om-
strukturering av dmbetsverken.

5 Gemensam personal, gemensamma uppgif-
ter och gemensamma anslag

Gemensam personal

Den gemensamma personalens uppgifter varie-
rar ritt mycket i olika hiradsimbeten. I en del
hirad har den gemensamma personalen hand
ocksd om andra uppgifter in gemensamma. Det-
ta dr forenligt med reformens principer.

Utskottet understryker den gemensamma per-
sonalens betydelse i hiradsreformen. Det dr vik-
tigt att den gemensamma personalen i sé stor ut-
strackning som mdjligt har hand om stédfunktio-
ner inom ekonomi- och personalforvaltningen
och den allminna forvaltningen. For att utveck-
la hiradséimbetena ar det nodvindigt att samord-
na den gemensamma personalens uppgifter och
befésta personalens stillning och i min av moj-
lighet ocks& bredda uppgifterna. Hittills har de
gemensamma uppgifterna paverkats bl.a. av de
till buds stiende personella resurserna.

Gemensamma anslag

Hiradsdmbetenas gemensamma anslag har inte
rickt till for de funktioner som skall finansieras
med de gemensamma anslagen. Hiradsdmbete-
na ir bl.a. i stort behov av nya lokaliteter. Beho-
vet har uppstétt under den tid som reformen be-
reddes, dd ombyggnader undveks for att lokaler-
na inte senare skulle visa sig vara olimpliga. Da-
tatekniken kan bli och datakommunikationspro-
jekten i hdradena har blivit lidande pa grund av
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anslagsknappheten. Héradsdmbetena har inom
sina behérighetsomriden ett stort behov av att
utveckla datakommunikationen och den automa-
tiska databehandlingen.

De otillrickliga gemensamma anslagen och
tolkningsproblemen kring deras anvdndning har
till en borjan forsvérat haradsdmbetenas verk-
samhet, men ju lingre reformen har fortskridit
desto mindre har problemen blivit.

De gemensamma anslagen ir i frimsta rum-
met avsedda f6r den gemensamma personalens
16neutgifter och for underhdll av hdradsdmbete-
nas lokaler och annan materiell infrastruktur. Ut-
skottet har fatt en detaljerad redogorelse for de
gemensamma anslagens anvéndningsindamal.
Det foresldr att anslagen ocksd skall anvindas
for att uppritthalla arbetsformagan.

Utskottet har i sina utldtanden till statsutskot-
tet om statsbudgeten framhallit hur behdvliga de
gemensamma anslagen ir och hur viktigt det ir
att de ir rundligt tilltagna (t.ex. FvUU 6/1999
rd). Om anslaget ir for litet forsviras samarbetet
pé det lokala planet.

Vidare idr det nodvindigt att kunna anvinda
de gemensamma anslagen i ett bredare perspek-
tiv och att samordna styrningen av dem med av-
delningarnas egna anslag och styrningen av dem
inom hiradsforvaltningen.

Sammantaget dr problemen med anvindning-
en av hiradsimbetenas gemensamma anslag och
gemensamma personal i alla fall ritt s margi-
nella med tanke pa hiradsreformen. De maiste
undanrdjas genom samarbete mellan olika for-
valtningsomrdden och forvaltningsnivier.

6 Resultatstyrning och -ledning

Resultatstyrning

Resultatstyrningen vid hiradsambetena sker s
att varje behorighetsomrade inom dmbetet styrs
av sin egen forvaltning och nir det géller de ge-
mensamma anslagen av inrikesministeriet, som
styr hiradsimbetena genom lénsstyrelserna.
Aklagarna styrs diremot direkt av riksiklagar-
ambetet ner pd lokalniva. Styrningen av vart och
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ett forvaltningsomride ir ritt overskddlig, men
med tanke pd helheten skapar de olika kulturer-
na och kanalerna vissa problem.

Linsstyrelserna intar en central roll i resultat-
styrningen. De har drabbats av stora omstill-
ningar, vilket har fordrojt framvixten av en vil-
fungerande praxis. Enligt vad utskottet har erfa-
rit 4r procedurerna for tillfillet bittre idn under
uppfdljningen i samband med beredningen av re-
dogorelsen. Utskottet understryker ocksd hér hur
viktigt det dr med ett ansvarsfullt samarbete mel-
lan alla parter for att problemen skall kunna un-
danrdjas.

Hdradsldnsmannen och ledningsgruppen

Hiradsldnsmannen leder hiradsimbetet och sva-
rar for att de resultatmal som 14nsstyrelsen god-
ként for dmbetet uppnds. Vidare har hiradslins-
mannen uppsikt over verksamheten i &mbetsver-
kets olika enheter och frimjar samarbetet mel-
lan hiradsdmbetet och andra dmbetsverk och in-
rittningar samt med andra parter som &4r viktiga
for dmbetsverkets och dess enheters behorig-
hetsomriden.

Vid hiradsimbetet finns en ledningsgrupp
som bestar av dmbetsverkets chef och cheferna
for ovriga verksamhetsenheter samt tvd perso-
nalrepresentanter. Ledningsgruppen behandlar
de resultatmal som stillts upp for hiradsimbetet
som allmén forvaltningsmyndighet och dmbets-
verk och andra frigor som enligt arbetsordning-
en skall behandlas av den samt f6ljer upp verk-
samhetsenheternas ekonomiplanering.

Utskottet podngterar hur viktigt arbetet i led-
ningsgruppen ér och hur goda mdojligheter det
ger for hdradsimbetet och dess verksamhetssek-
torer att utbyta information och samarbeta lokalt
for att utveckla hiradsimbetet, undanrdja even-
tuella problem och uppnd mélen med hiradsre-
formen. Parterna har skyldighet att frimja dels
arbetet i ledningsgruppen, dels de uppgifter som
skall skotas tillsammans.

Vid valet av hdradslinsmin bor de olika sek-
torerna vara jimnt representerade.



FvUB 6/2000 rd — SRR 1/1999 rd

7 Sammanfattning av hur hiradsreformen
verkstiillts och utvecklingstrender for hi-
radsforvaltningen

Héradsreformen 4r en mycket omfattande re-
form av statens lokalférvaltning som kommit till
genom flera kompromisser. Utskottet har ovan
bedéomt hiradsreformen utifrin det uttalande
som ledde till redogérelsen. Trots kritiken och
utvecklingsbehoven konstaterar utskottet att hé-
radsreformen har visat sig fungera. De administ-
rativa 16sningarna kring verkstilligheten av re-
formen varierar enligt férhdllandena i olika de-
lar av landet. Trots att reformen har varit i kraft
en mycket kort tid har man i skilig utstrickning
lyckats uppnd de i ramlagen angivna méilen for
utveckling av statens lokalférvaltning. Det ré-
dande personalunderskottet beror inte pd refor-
men, men det har forsvirat verkstélligheten.

En del av den forsta fasens samarbetsproblem
har blivit avhjilpta med tiden. De har i stor ut-
strackning berott p skillnader i forvaltningskul-
tur, bristande samarbetsvilja och férdndrings-
motstind. Andra problem har berott pé att refor-
men bara har varit i kraft en kort tid.

Det ar nodvandigt att fortsatt folja upp verk-
stilligheten av reformen. Inte minst samarbets-
arrangemangens omfattning och den rddande re-
sursbristen samt eventuella dndringar i hdradsin-
delningen kan gora det svart att lyckas med den.

Verkstilligheten av hiradsreformen bor fort-
gd efter de linjer som dragits upp i detta betin-
kande. Samtidigt mdste arbetsfreden i hiradena
sdkerstillas. Centralfdrvaltningen, linsstyrelser-
na och olika aktorer inom lokalférvaltningen bér
utifrdn betinkandet satsa dnnu aktivare pa att
eliminera problemen inom héradssystemet och
att utveckla det vidare.

Utskottet forutsitter att regeringen ser till att
reformen noggrant foljs upp och fére utgdngen
av 2005 ldmnar en redogorelse till riksdagen om
hur hdradsreformen framskrider. I sin redogorel-
se skall regeringen ligga fram de dtgirder som
den vidtagit med anledning av detta betinkande.
Bland dem kan ndmnas:

— att sikerstélla tillgdngen pa en tillracklig
service pa lika villkor inom olika sektorer i oli-
ka delar av landet,
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Forslag till beslut

— att ordna framfor allt polis-, utsdknings-
och &klagaruppgifterna i hdradena och se till att
de skots,

— att vidta dtgirder med anledning av olika
sektorers resursbehov,

— att bevara en tillrickligt finmaskig hi-
radsindelning utifrén dess lokala natur och nér-
hetsprincipen,

— att sdkerstélla ett hogkvalitativt och om-
fattande samarbete inom olika sektorer,

— att trygga tillgdngen pé service pd bide
finska och svenska,

— att vidta atgirder for att férdjupa och ut-
vidga myndigheternas samservice,

— att gora en insats for att hiradenas forvalt-
nings- och stodtjansteuppgifter handhas gemen-
samt och for att befista den gemensamma perso-
nalens stéllning samt for att utvidga de gemen-
samma uppgifterna,

— att vidta atgidrder for att utvidga anvind-
ningsindamalet for de gemensamma anslagen
och samordna styrningen av dem med avdel-
ningarnas egna anslag och styrningen av dem,

— att vidta dtgirder for att utveckla data-
systemen inom héradsfoérvaltningen i riktning
mot storre synergi och kompatibilitet,

— att satsa pd utveckling av resultatstyr-
ningen,

-— att skrida till dtgirder for att utveckla
samarbetet mellan olika forvaltningsomriden
och férvaltningsnivier och 4

— att vidta atgirder for att utveckla ledar-
funktionerna och arbetet i ledningsgruppen vid
de olika hiradsdmbetena (Utskottets forslag till
uttalande).

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att riksdagen med anledning av redogo-
relsen beslutar godkdnna ett uttalande
enligt detta betinkande och sidnda det
till statsrddet for kinnedom och beak-
tande och



att ett uttalande godkéiinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att reformen noggrant féljs upp och
att den fore utgangen av 2005 ldmnar
en redogdrelse till riksdagen om hur
verkstiilligheten av hdradsreformen
framskrider med hénsyn bland annat till
att en tillricklig tillgang till tjdnster pd
lika villkor kan tryggas i olika bran-
scher i hela landet, att framfor allt po-
lis-, utsoknings- och dklagaruppgifter-
na ordnas och skéts hdradsvis, att olika
branschers resursbehov dtgdrdas, att
en tillrdckligt finmaskig hdradsindel-
ning bibehdlls i enlighet med dess loka-
la natur och utifrdn ndrhetsprincipen,
att kvaliteten och omfattningen pd sam-
arbetet mellan olika branscher sdker-
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stalls och att tillgdngen till service pd
bdde finska och svenska tryggas, att dt-
gdrder vidtas for att fordjupa och utvid-
ga myndigheternas samservice, for att
hdradenas forvaltnings- och stodtjins-
ter skall handhas gemensamt och den
gemensamma personalens stdllning be-
fasts, for att utvidga anvdandningsomrd-
det for de gemensamma anslagen och
samordna styrningen av de gemensam-
ma anslagen med avdelningarnas egna
anslag och styrningen av dem, for att
utveckla datasystemen inom héiradsfor-
valtningen i riktning mot storre synergi
och kompatibilitet, for att utveckla re-
sultatstyrningen, samarbetet mellan oli-
ka forvaltningsomrdden och forvalt-
ningsnivder samt ledarfunktionerna och
arbetet i ledningsgrupperna vid hdrads-
dmbetena.

Helsingfors den 29 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kérkkainen /fkf Kari Urpilainen /sd
Paula Lehtomiki /cent Jari Vilén /saml
Hannes Manninen /cent suppl. Pertti Hemmil4 /saml
Kirsi Ojansuu /gréna Matti Saarinen /sd.
Heli Paasio /sd
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 14/1999 rd

Statsradets redogorelse om verkstilligheten av
hiradsreformen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 maj 1999 statsra-
dets redogorelse om verkstilligheten av hirads-
reformen (SRR 1/1999 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
lagutskottet skall avge utldtande i saken till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

overinspektdr Teemu Eriksson, Overinspek-
téor Anne Jirvinen och utvecklingsdirektor
Marko Puttonen, inrikesministeriet
avdelningschef, regeringsrddet Tuomo Rapo-
1a, justitieministeriet

riksdagens bitrddande justiticombudsman
Jaakko Jonkka

justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen, Ju-
stitiekanslersimbetet

statsdklagare Christer Lundstrém, riksakla-

garimbetet

landshovding Heikki Koski, Vistra Finlands
lansstyrelse

avdelningschef Arja Ylonen, liansstyrelsen i
Uledborgs ldn

hidradsldnsman, polischef Erkki Lehto, po-
lisinrittningen i Kouvola hirad
ledande hiradsfogde Juhani Haapamiki, exe-
kutionsverket i Jyvaskyld hirad
ledande hiradsdklagare Christian Lundqvist,
exekutionsverket i Kotka harad
hiradsldnsman, polischef Bo-Sanfrid Hoég-
lund, Jakobstads polisinrittning

SRR 1/1999 rd

- polischef Arvo Hirkonen, polisinrittningen
vid hiradsdmbetet i Ovre Savolax

- ledande héradsdklagare Matti Ojanperi, &kla-
garavdelningen vid hiradsimbetet i Ovre Sa-
volax

- hidradsldnsman, héradsfogde Reijo Heikki-
nen, haradsdmbetet i Adnekoski

- advokaten Pentti Koski, Finlands Advokat-
forbund

- vicehdradshévding Antti Iso-Koivisto, Fin-
lands Kommunférbund

- styrelsemedlem, tingsdomare Pekka Louhe-
lainen, Tingsréttsdomarna rf

- Overinspektor, vicehiaradshovding Erkki Ha-
kola, Lddnin- ja aluehallinnon lakimichet ry

- ordférande, avdelningssekreterare Anneli
Vilmi, Personalforeningen vid justitieforvalt-
ningen PJF rf

- vice ordférande Kydsti Kerild, Poliisijirjes-
téjen liitto ry

- ordférande, linspolisdirektor Mikko Paatero,
Poliisin liddninjohdon viranhaltijat ry

- héradsskrivare Jorma Viljanen, Suomen Hen-
kikirjoittajayhdistys ry

- ordforande, hiradsfogde Juhani Toukola, Hi-
radsfogdarna i Finland rf

- ordférande, ledande hiradsdklagare Heikki
Poukka, Suomen Syyttijidyhdistys ry

- huvudfértroendeman Jarmo Savela, Exeku-
tionsbitrddenas i Finland Forening rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utldtan-
de av Suomen Nimismiesyhdistys.
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STATSRADETS REDOGORELSE

Ar 1992 stiftades en lag om grunderna foér ut-
vecklande av den statliga lokalfdrvaltningen.
Lagen giller utvecklandet av den statliga lokal-
forvaltningen och av omradesindelningen inom
den. Den tillimpas pd organiseringen av polis-,
aklagar- och utsékningsvisendet och de allmén-
na forvaltningsuppgifterna samt, enligt vad som
sarskilt bestdms, organiseringen av andra upp-
gifter inom den statliga lokalforvaltningen.

Enligt lokalforvaltningslagen

— skall den statliga lokalférvaltningen ord-
nas héradsvis,

— skall det i ett hdrad finnas antingen ett hi-
radsdmbete eller fristiende dmbetsverk enligt
vad statsrddet beslutar, och

— skall hiradsdmbetena och de fristdende
dmbetsverken i hiradena inrittas i hela landet s
snart som mojligt och senast fore utgéngen av
1996.

Vid 1995 éars riksdag lamnades de nédvindiga
propositionerna for verkstillighet av lokalfor-
valtningslagen till riksdagen. De fyra viktigaste
var:

1) propositionen med forslag till lag om hi-
radsdklagare (RP 83/1995 rd),

2) propositionen med forslag till d4ndring av
polisforvaltningslagen (RP 83/1995 rd),

3) propositionen med forslag till revidering av
lagstiftningen av uts6kningsmyndigheterna (RP
103/1995 rd) och

4) propositionen med forslag till lag om regis-
terférvaltningen (RP 97/1995 rd).

I samband med behandlingen av dessa propo-
sitioner godkinde riksdagen ett uttalande om att
regeringen noggrant forutsattes ge akt pi verk-
stilligheten av reformen och fore utgingen av
1999 komma med en redogérelse till riksdagen
om verkstilligheten av hiradsreformen. Forelig-
gande redogorelse grundar sig pa detta uttalan-
de.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Avgrdnsning av lagutskottets utldtande

Lagutskottet har i sin behandling av saken gran-
skat verkstélligheten av hiradsreformen framfor
allt med tanke pé dklagar- och utsokningsvisen-
det.

Synpunkter pd redogorelsens innehdll

Lagstiftningen om hiradsreformen tridde i kraft
den 1 december 1996, dvs. for knappt tre ar se-
dan. Riksdagen forutsatte en redogérelse inom
drygt tre ar efter ikrafttradandet. Tidsfristen var
ritt kort for att lagga fram tillforlitliga slutsat-
ser. Dérfor 4r det foérbryllande att redogérelsen
har paskyndats till den grad att den ges ett drygt
halvt ar i fortid,

Redogorelsen dr skriven for dem som &r insat-
ta i hiradsreformens bakgrund, tillkomstforlopp
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och hidradenas verksamhet. Den har uppgjorts
utan hénsyn till andra ldsare, t.ex. de nya leda-
moterna i den nya riksdag som skall behandla re-
dogorelsen.

Iredogorelsen definieras inte begrepp som lo-
kalférvaltning och hiradsreform. I debatten un-
der den senaste tiden har dessa tva begrepp an-
vénts som varandras synonymer. Om s§ ir fallet
finns det en helt obegriplig mening i redogorel-
sen, "Behovet att forstirka lokalforvaltningen
giller dven héradsforvaltningen". En definition
skulle ha skapat storre klarhet i redogorelsen.

Av redogorelsen framgér inte heller helt klart
hur det dr meningen att tolka den lagstiftning
som ligger till grund for hiradsreformen, efter-
som den i hog grad splittrats efter det att de nya,
1995 stiftade lagarna har tritt i kraft. Vid utfrag-
ningen i utskottet har det framgdtt att forfatt-
ningsgrunden foérefaller att vara oklar till och
med for behdriga myndigheter. En del sakkunni-
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ga betraktar lokalforvaltningslagen frin 1992
som huvudlag, som bestimmer hiradsdmbetets
uppgifter, andra myndigheter gér en sddan tolk-
ning av forfattningarna utifrdn allmén rittskip-
ningsdoktrin att en nyare bestimmelse om en
och samma sak &sidositter en dldre. Utskottet
har den uppfattningen att lokalférvaltningslagen
bestimmer den hiradsvisa omradesindelningen,
hiradsdmbetenas organisationsformer — frista-
ende och gemensamma dmbetsverk — och att
hiradslinsmannen ir chef for héiradsimbetet.
Lagen om hiradsaklagare och utsékningslagen
inverkar pd hiradsldnsmannens stillning som
verkschef pd sd sitt att han inte har befogenhet
att befatta sig med tjinsteuppgifterna vid dessa
avdelningar.

I redogorelsen har det inte bedomts tillrdck-
ligt ingdende vilka konsekvenser samtidiga and-
ra omstillningar i férvaltning och rittegangsfor-
farande har haft fér hiradsdmbetenas och de fri-
stdende dmbetsverkens verksamhet. Nir de la-
gar som anknyter till hiradsreformen stiftades
var det ingen som ens téinkte pd att ta hinsyn till
dem alla. Bland dem kan nidmnas dndringen av
linsindelningen, effekterna av indelningen i
ekonomiska regioner i det fall att hdradenas och
de ekonomiska regionernas grinser inte sam-
manfaller, grundandet av statens fastighetsverk
samt straffprocess- och hovrittsreformen, som
vardera inverkar pé dklagarnas arbete.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att
redogorelsen hade kunnat skrivas avsevirt
mycket tydligare 4n vad som varit fallet.

Positiva resultat

Utskottet har med tillfredsstallelse noterat de po-

sitiva effekterna av hiradsreformen.

— uppkomsten av ett oavhingigt dklagarvi-
sende,

— uppkomsten av ett oavhingigt utsdknings-
visende och

— en kvalitativ forbittring av deras yrkes-
skicklighet.

Ett oavhiingigt dklagarvisende och &klagare i
huvudsyssla har varit en nodvindig forutsétt-
ning for den straffprocessreform som tridde i
kraft samtidigt med haradsreformen och revide-
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ringen av hovrittsforfarandet som tradde i kraft
ett halvt ar senare. Dessa reformer, som hade
planerats under hela 1900-talet, miste till slut
genomforas eftersom det var nédviandigt att hiva
Finlands férbehall mot muntlig behandling i Eu-
roparadets konvention om de ménskliga rittig-
heterna.

Ett oavhingigt utsdkningsvdsende med ut-
métningsman i huvudsyssla har gjort det majligt
att utveckla utmitningen, att ge utméitningsmain-
nen nya befogenheter och att inritta specialin-
drivningsenheter for att spira upp vinning av
brott och bekdmpa den ekonomiska grizonen.

Uppfattningarna om héradsreformens inver-
kan pd tillgdngen pd tjinster varierar. Sett ur
dklagarvisendets och utsokningsvisendets syn-
vinkel ir tjinsternas kvalitet i alla fall viktigare
dn deras lattillgénglighet, vilket lagutskottet re-
dan tidigare har konstaterat i vissa betdnkanden
(LaUB 14/1995 rd — RP 83/1995 rd, LaUB
15/1995 rd — RP 106/1995 rd).

Problem

Hiradsreformen har hela tiden varit ett mycket
omstritt projekt. Slutresultatet var — vilket ock-
s& pépekas i redogorelsen — en kompromiss i
flera omgdngar. Med hinsyn till de personella
effekterna var reformen en av de stdrsta inom
forvaltningen. Den gillde ett mycket stort antal
tjdnstemén, over 11 500 anstillda. Dérfor ar det
foga overraskande att verkstilligheten inte i alla
delar har f6rlopt utan problem.

Vid behandlingen i utskottet har foljande pro-
blem varit framme mer in andra:

— Det oklara resultatstyrningssystemet och
den invecklade betalningstrafiken kriver myck-
et tid och energi och belastar ddrmed persona-
len. Avsaknaden av representation for dklagar-
visendet pa lansnivd gor det svart att rikta an-
slag som styrs over ldnsstyreisen.

—  Arbetsfreden blir lidande di det hela ti-
den pagér diskussioner om eventuella omstill-
ningar och omorganiseringar. Arbetsklimatet
forsdmras dessutom av att férvaltningskulturen
vid hiradsdmbetena inte foljer enahanda princi-
per och av att verksamhetsformer och anslags-
praxis i onddan avviker frin varandra.
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— Tjinstemannaledningen har genom sina
dtgirder 6verbetonat dklagarvisendets och ut-
sokningsvisendets oavhingighet s att for ver-
ken i lokalférvaltningslagen foreskrivet samar-
bete inom hiradsimbetet elier verkligt samarbe-
te med andra inte har beaktats i de praktiska ar-
rangemangen. Ett exempel pa detta dr datatra-
fikarrangemangen, som har differentierats till
den grad att det ar nistan omojligt att flytta over
data och skicka e-post mellan hiradsimbetenas
olika enheter.

— Samhorigheten mellan olika funktioner
enligt lokalfoérvaltningslagen har stillvis lett till
overdrivna lokalitetslosningar sd till vida att
dklagarens lokaler har placerats i anknytning till
polisinrittningen pa ett sddant sitt att dklagaren
inte kan anses ha en sjélvstindig och oberoende
stillning.

— Oviljan att samarbeta och svaga fiardighe-
ter att tackla minskliga relationer har vid vissa
hiradsdmbeten i sin tur lett till att inte ett enda
gemensamt mote f6r ledningsgruppen hittills har
ordnats vid dem. Vidare forefaller lokalisering-
en av hdradsdmbetenas olika enheter i vitt skilda
byggnader och pa langt avstind frdn varandra att
torpedera samarbetet.

— Resursbristen, som ér helt oberoende av
hiradsreformen, har satt en lika tillgang till po-
lisens sdkerhetstjénster runt om i landet och dven
i olika delar av hiradet pa spel. Dessutom har re-
sursbristen lett till att sdvil polisvdsendet som
dklagarvisendet har tvingats till samarbetsarran-
gemang som kan anses st i strid med andan i lo-
kalférvaltningslagen, men som har varit nédvan-
diga for att det praktiska arbetet skall klaras av.

— Distriktsgrinserna, som forekommer
inom ett flertal forvaltningsomriden, skiljer sig
frin varandra och forsvirar bdde invanarnas liv
och myndigheternas dagliga arbete.

En del av den forsta tidens samarbetsproblem
har lindrats med tiden, andra beror pd odnda-
malsenliga foreskrifter och bestimmelser och en
del slutligen pd bristande samarbetsvilja.

Slutsatser

Utskottet menar att reformen i huvudsak kan ses
som lyckad med tanke pd medborgarna, men
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mindre lyckad med tanke pd dmbetsverkens for-
valtning.

Utskottet omfattar den stdndpunkt som fram-
fors i redogorelsen att modellen med ett gemen-
samt dmbetsverk eller fristdende dmbetsverk
inte automatiskt ir god eller ddlig. Dirfor 4r det
pa sin plats att det praktiska arbetet far fortsitta i
de nyinkdrda dmbetsverken och avdelningarna.
En finslipning av bestimmelserna och procedu-
rerna ir dock nédvindig, och ovederségliga
missforhdllanden maéste &tgéirdas. Utskottet har
den uppfattningen att arbetsfreden vid hirads-
ambetena och de fristdende dmbetsverken pa
detta sitt kan garanteras.

I redogorelsen framhalls att antalet hiarad bor
skéras ned. Lagutskottet tar inte stéllning till an-
talet harad och befattar sig inte med organise-
ringen av polisvdsendet, utan konstaterar att de
mél for enhetliga grinser for dklagardistrikt, ut-
sokningsdistrikt och tingsritternas domkretsar
som utskottet stillde upp nir lagarna om héirads-
reformen stiftades annu inte har uppndtts. Dir-
for bor distriktsgrianserna fortsatt justeras sd att
hiradsindelningen och tingsritternas dom-
kretsar med tiden sammanfaller itminstone sd
till vida att en tingsritts domkrets bestr av ett
eller flera hirad.

For att forbittra tjidnsterna i glesbygderna
mdste dven andra statliga verk gd med i ett sys-
tem for gemensamma tjénster.

Styrsystemet maste utvecklas och haradslins-
mannens tjinstebeskrivning preciseras. Bestim-
melserna om gemensamma pengar och gemen-
sam personal miste fortydligas sé att de kan an-
vindas for och tillgodoser liknande frigor obe-
roende av hirad. Vidare bor anslagen anvisas
med hédnsyn till den praktiska verksamhetens
krav. Till exempel om riksdklagaren tilldelas
nya resurser i form av tjdnster foér dklagare spe-
cialiserade pd ekonomisk brottslighet, som pla-
ceras i olika hirad enligt riksdklagarens prov-
ning, skall riksdklagaren ocksa kunna anvisa an-
slag for att utrusta nya arbetsstillen.

Det behdvs gott samarbete for att tjansteupp-
gifterna skall bli skotta pa tillborligt vis, obero-
ende av dmbetsverkets form. Det har visat sig i
praktiken att systemet fungerar, om det finns en



Bilaga - LaUU 14/1999 rd

vilja att i det att fungera. Om det 4nnu inte har
arrangerats ett enda mote for ledningsgruppen,
skall orsaken inte sokas i bestimmelserna. Ut-
skottet finner det nddvandigt att hiradenas per-
sonal tillférsdkras hogkvalitativ ledarskapsut-
bildning i tillricklig omfattning och bibringas
kinnedom om olika styrsystem i syfte att skapa
en enhetlig forvaltningskultur. Ett gott samarbe-
te skall omfatta alla férvaltningsnivier frin de

Helsingfors den 19 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikémies /saml
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vinst
Paula Lehtomdiki /cent

3 200556
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ledande tjinsteméinnen vid ministerierna ner till
servicebyrdernas och servicestillenas personal.

Utldtande
Lagutskottet anfor vérdsamt som sitt utlitande

att forvaltningsutskottet bor ta hdnsyn
till det ovan anforda.

Kirsi Ojansuu /gréna

Veijo Puhjo /vinst

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent (delvis)

Marja Tiura /saml

Raimo Vistbacka /saf
suppl. Seppo Lahtela /cent.
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Statsrddets redogorelse om héradsreformen
inneh3ller ett klart budskap om att det finns pla-
ner pi att skdra ned antalet hirad. Hiradsindel-
ningen faststilldes den 1 december 1996 med
hinsyn till landets omfattande areal och de linga
avstdnd som detta innebar och med ett klart syf-
te att sikerstilla tillgdngen pa tjénster bide for
medborgarna och néringslivet.

Hiradsreformen har varit i kraft knappa tre &r.
Denna synnerligen omfattande och komplicera-
de reform befinner sig delvis fortfarande i inkor-
ningsfasen. Om man nu hyser planer pd att mins-
ka antalet hirad, férsvarar man medvetet alla
forsok att utveckla sdvil polisen som aklagar-
och utsokningsvisendet. Osdkerheten om fram-
tiden Okar trycket pa personalen och gor det
svért att utveckla funktioner och samarbete pa
ett fornuftigt satt. Detta giller alla funktioner
och leder sdledes bade till saimre offentliga tjins-
ter och extra kostnader.

Majoriteten i lagutskottet ville inte ta still-
ning till forslaget i statsrddets redogorelse att
skira ner antalet hirad. Detta betyder att majori-
teten inte heller ville ta ansvar for en av de allra
viktigaste frigorna ndr det giller att sdkerstilla
och utveckla den statliga lokalférvaltningsservi-
cen inom dess eget verksamhetsomride, dvs. hi-
radsindelningen och antalet hérad.

Vi anser att statsrddet bor komma med en ny
redogorelse till riksdagen inom nagra ar.

Helsingfors den 19 november 1999

Toimi Kankaanniemi /fkf
Sulo Aittoniemi /alk
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Tredje stycket i kapitlet slutsatser i lagutskot-
tets utlitande borde enligt vir 4sikt ha ersatts
med foljande tva stycken:

I redogérelsen framhdlls att antalet hi-
rad bor minskas. Lagutskottet konstate-
rar att denna omfattande reform har va-
riti kraft en ganska kort tid och fortfaran-
de delvis befinner sig i inkorningsfasen.
Ambetsverken mdste fd arbeisfred. Dir-
Jor ar det skdl art avhdlla sig fran att
minska antalet hirad.

Lagutskottet befattar sig inte med organi-
seringen av polisvisendet, men konstate-
rar att de mdl for enhetliga grdnser for
dklagardistrikt, utsokningsdistrikt och
tingsréitternas domkretsar som utskottet
stilide upp ndr lagarna om hdradsrefor-
men stiftades, dnnu inte har uppndtts.
Ddrfor bor distriktsgrdnserna fortsatt
Jjusteras sd att hdradsindelningen och
tingsrdtternas domkretsar med tiden sam-
manfaller dmminstone sd till vida att en
tingsrdtts domkrets bestdr av ett eller fle-
ra hdrad.

Asike
Med stod av det ovan sagda anfor vi
att forvaltningsutskottet bor ta in ovan

redovisade standpunkt till antalet hd-
rad i sitt betdnkande.

Raimo Vistbacka /saf
Seppo Lahtela /cent



