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göra deltagande i kriminella organisationers 
verksamhet till ett brott (RP 183/1999 rd) till 
lagutskottet för beredning och bestämde samti­
digt att förvaltningsutskottet skalllämna utlåtan­
de i ärendet till lagutskottet. 
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PROPOSITIONEN 

Regeringen föreslår att strafflagen ändras så att 
det blir straffbart att delta i en kriminell organi­
sations verksamhet. Deltagandet föreslås vara 
straffbart bara när det är aktivt och gäller verk­
samhet vars syfte är antingen att begå brott där 
maximistraffet är fängelse i minst fyra år eller 
hets mot folkgrupp. För att deltagandet skall 
vara straffbart förutsätts det att den huvudgär­
ning som verksamheten syftat till begås. 

Genom de föreslagna bestämmelserna ge­
nomförs i Finland den av Europeiska unionens 

råd i december 1998 beslutade gemensamma åt­
gärden om att göra deltagande i en kriminell or­
ganisation till ett brott. Propositionen grundar 
sig också på den konvention om avskaffande av 
alla former av rasdiskriminiering som Förenta 
Nationernas generalförsamling godkände i de­
cember 1965. 

Den föreslagna lagen avses träda i kraft så 
snart som möjligt sedan den har antagits och bli­
vit stadfäst. 

UTSKOTTETSSTÄLLNINGSTAGANDEN 

Motivering 
Den gemensamma åtgärd om att göra deltagan­
de i en kriminell organisation till ett brott som 
Europeiska unionens råd beslutade om i decem­
ber 1998 har ansetts förplikta regeringen att läm­
na riksdagen en proposition i saken. Däremot 
förpliktar den gemensamma åtgärden inte Fin­
lands riksdag att stifta en lag. Som utskottet ser 
det kräver inte heller den bakom propositionen 
liggande konventionen om avskaffande av alla 
former av rasdiskriminering några nya regler i 
en med hänsyn till det straffrättsliga systemet ut­
vecklad rättsstat lik Finland. 

Utskottet har utgått från sitt kompetensområ­
de och främst tagit fasta på allmän ordning och 
säkerhet och polisens verksamhet i sin bedöm­
ning av lagförslaget. Därför har utskottet disku­
terat hur effektiv den föreslagna kriminalise­
ringen kan anses vara och ett hur stort hot de kri­
minella organisationerna utgör i Finland. Samti­
digt har utskottet sett sig föranlett att ta upp frå­
gan om hur exakt brottsrekvisiten är angivna i 
lagförslaget. 

Utskottet vill understryka att det finns all an­
ledning att med största allvar se på de kriminella 
organisationernas verksamhet. Ä ven om de pro­
blem de ger upphov till i Finland är små jämfört 
med situationen i andra länder i Europa, har de 
kriminella organisationerna tenderat att öka ock-
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så hos oss under de senaste åren. Särskilt farlig 
är den organiserade brottsligheten i anknytning 
till narkotikahandeln. Det faktum att polisen hos 
oss fick större befogenheter på 1990-talet ger 
precis som de ändringar i polislagen som just nu 
ligger hos utskottet (RP 3411999 rd) en klar fing­
ervisning om att det finländska samhället mål­
medvetet gått in för att bekämpa den organisera­
de brottsligheten. 

Utskottet har fäst sig vid att propositionen är 
diffus när det gäller rekvisiten för det deltagan­
de i en kriminell organisations verksamhet som 
föreslås bli straffbart. Men det går inte heller lätt 
att göra de preciseringar som skulle behövas. Ut­
gående från lagförslaget är det svårt att förut­
säga en hurdan verksamhet som är straffbar. 
Med tanke på den straffrättsliga legalitetsprinci­
pen är detta en stor brist. I princip kan också ett 
rätt ringa brott uppfylla rekvisiten. Å andra si­
dan begränsar dock kravet på begången huvud­
gärning tillämpningen av 17 kap. l a § straffla­
gen. 

Enligt utskottets uppfattning kommer de före­
slagna bestämmelserna inte just att leda till fäl­
lande domar, delvis beroende på att rekvisitele­
menten utgör ett komplex som är svårt att bevi­
sa. I detta sammanhang vill utskottet framhålla 
behovet av de nya bestämmelserna med referen­
ser till de gällande bestämmelserna om anstif­
tande av och medhjälp till brott samt i ett vidare 



perspektiv till den straffrättsliga läran om delak­
tighet. 

Däremot kan den föreslagna lagstiftningen ha 
en viss betydelse för användningen av tvångs­
medel. Det som då bör beaktas är den prövnings­
rätt som gäller tvångsmedel. I praktiken begrän­
sas användningen av tvångsmedel dock av pro­
portionalitetsprincipen i 17 kap. l a § tvångsme­
delslagen. Polisen agerar självfallet inom grän­
serna för de befogenheter de lagfästa normerna 

Helsingfors den 18 oktober 2000 

I den avgörande behandlingen deltog 

ordf. Matti Väistö /cent 
vordf. Pertti Turtiainen /vänst 
medl. Nils-Anders Granvik /sv 

Rakel Hiltunen /sd 
Esko Kurvinen /saml 
Lauri Kähkönen /sd 
Kari Kärkkäinen /fkf 
Paula Lehtomäki /cent 
Hannes Manninen/cent (delvis) 

Sekreterare vid sammanträdet var 

utskottsrådet Ossi Lantto. 
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medger. Det är inte heller helt problemfritt för 
polisen att utöva sina tvångsmedelsbefogenhe­
ter utifrån propositionen, menar utskottet. 

Utlåtande 
Förvaltningsutskottet anför vördsamt som sitt 
utlåtande 

att lagutskottet bör beakta det som sägs 
ovan. 

Kirsi Ojansuu /gröna 
Heli Paasio /sd 
Aulis Ranta-Muotio /cent 
Pekka Ravi /saml 
Petri Salo /saml 
Arto Seppälä /sd 
Kari Urpilainen /sd 
Jari Vilen /saml 

ers. Pertti Hemmilä /saml (delvis). 
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