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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att strafflagen dndras sé att
det blir straffbart att delta i en kriminell organi-
sations verksamhet. Deltagandet foreslds vara
straffbart bara nir det dr aktivt och géller verk-
samhet vars syfte 4r antingen att begd brott dir
maximistraffet dr fingelse i minst fyra ar eller
hets mot folkgrupp. For att deltagandet skall
vara straffbart forutsétts det att den huvudgir-
ning som verksamheten syftat till begés.
Genom de foreslagna bestimmelserna ge-
nomfors i Finland den av Europeiska unionens

rdd i december 1998 beslutade gemensamma at-
gédrden om att gora deltagande i en kriminell or-
ganisation till ett brott. Propositionen grundar
sig ocksa pa den konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminiering som Forenta
Nationernas generalférsamling godkénde i de-
cember 1965.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft si
snart som mdjligt sedan den har antagits och bli-
vit stadfist.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Den gemensamma atgédrd om att géra deltagan-
de i en kriminell organisation till ett brott som
Europeiska unionens rad beslutade om i decem-
ber 1998 har ansetts forplikta regeringen att lam-
na riksdagen en proposition i saken. Diremot
forpliktar den gemensamma atgéirden inte Fin-
lands riksdag att stifta en lag. Som utskottet ser
det kriver inte heller den bakom propositionen
liggande konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering nigra nya regler i
en med hénsyn till det straffréttsliga systemet ut-
vecklad rittsstat lik Finland.

Utskottet har utgatt fran sitt kompetensomra-
de och frimst tagit fasta pa allmén ordning och
sikerhet och polisens verksamhet i sin bedom-
ning av lagforslaget. Darfor har utskottet disku-
terat hur effektiv den foreslagna kriminalise-
ringen kan anses vara och ett hur stort hot de kri-
minella organisationerna utgdr i Finland. Samti-
digt har utskottet sett sig foranlett att ta upp fra-
gan om hur exakt brottsrekvisiten 4r angivna i
lagforslaget.

Utskottet vill understryka att det finns all an-
ledning att med storsta allvar se pa de kriminella
organisationernas verksamhet. Aven om de pro-
blem de ger upphov till i Finland 4r smé jaimfort
med situationen i andra linder i Europa, har de
kriminella organisationerna tenderat att 6ka ock-

sa hos oss under de senaste aren. Sirskilt farlig
ir den organiserade brottsligheten i anknytning
till narkotikahandeln. Det faktum att polisen hos
oss fick storre befogenheter pd 1990-talet ger
precis som de dndringar i polislagen som just nu
ligger hos utskottet (RP 34/1999 rd) en klar fing-
ervisning om att det finldindska samhillet mal-
medvetet gatt in for att bekimpa den organisera-
de brottsligheten.

Utskottet har fést sig vid att propositionen ar
diffus nir det giller rekvisiten for det deltagan-
de i en kriminell organisations verksamhet som
foresltas bli straffbart. Men det gér inte heller litt
att gora de preciseringar som skulle behvas. Ut-
gdende fran lagforslaget dr det svart att forut-
siga en hurdan verksamhet som dr straffbar.
Med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen ir detta en stor brist. I princip kan ocksa ett
rétt ringa brott uppfylla rekvisiten. A andra si-
dan begrinsar dock kravet pa begéngen huvud-
gérning tillimpningen av 17 kap. 1 a § straffla-
gen.

Enligt utskottets uppfattning kommer de fore-
slagna bestdimmelserna inte just att leda till fl-
lande domar, delvis beroende pa att rekvisitele-
menten utgdr ett komplex som ér svart att bevi-
sa. I detta sammanhang vill utskottet framhalla
behovet av de nya bestimmelserna med referen-
ser till de gillande bestdimmelserna om anstif-
tande av och medhjilp till brott samt i ett vidare



perspektiv till den straffréttsliga 14ran om delak-
tighet.

Daremot kan den foreslagna lagstiftningen ha
en viss betydelse for anvidndningen av tvangs-
medel. Det som da bor beaktas ér den provnings-
ritt som giller tvidngsmedel. I praktiken begrin-
sas anvandningen av tvangsmedel dock av pro-
portionalitetsprincipen i 17 kap. 1 a § tvingsme-
delslagen. Polisen agerar sjilvfallet inom grin-
serna for de befogenheter de lagfista normerna
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medger. Det ir inte heller helt problemfritt for
polisen att utdva sina tvingsmedelsbefogenhe-
ter utifrén propositionen, menar utskottet.

Utldtande

Forvaltningsutskottet anfér vordsamt som sitt
utldtande

att lagutskottet bor beakta det som siigs
ovan.
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