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FORVALTNINGSUTSKOTTET

Utlatande 6/1996 rd
Statsradets skrivelse U 38/1996 rd

Neapelkonventionen 11

Till Stora utskottet

Inledning
Initiativ

Riksdagens talman ldmnade den 27 juni 1996
statsradets skrivelse U 38/1996 rd med anledning
av ett forslag som utarbetats pd grundval av
artikel K 3 i Maastrichtférdraget om en konven-
tion om tullsamarbetet mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att forvalt-
ningsutskottet, lagutskottet och statsutskottet
skall avge utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort dverinspektdren Ismo Mé-
enpdd vid finansministeriet, polisdverinspektd-
ren Kaarle J. Lehmus vid inrikesministeriet, lag-
stiftningsridet Matti Savolainen vid justitiemi-
nisteriet, Overinspektdren Jarmo Orola vid Tull-
styrelsen, avdelningschefen Juhani Uusitalo vid
Griansbevakningsviasendet, professorn Pekka
Koskinen och bitrddande professorn Martin
Scheinin. Dessutom har Finlands polisorganisa-
tioners férbund, Tullférbundet, Tulltjinsteman-
naférbundet och Poliisin 144ninjohdon viranhal-
tijat lamnat skriftligt sakkunnigutlatande.

Statsradets skrivelse
Férslaget till konvention

Avsikten med konventionen ar att underlatta
samarbetet for att sikerstalla rétt tillimpning av
den nationella tullagstiftningen samt bistand f6r
att atal skall kunna vackas for brott mot sdvél
gemenskapens tullagstiftning som nationell tull-
lagstiftning och for att straff skall kunna utdé-
mas fér dessa brott.

Konventionen aldgger medlemsstaterna att
lamna varandra 6msesidig handrickning genom
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sina tullmyndigheter, sirskilt for att forebygga
och utreda brott mot de nationella tullbestim-
melserna och for att vicka atal mot och straffa
dem som begar brott mot savil gemenskapsbe-
stimmelserna som de nationella tullbestimmel-
serna (artikel 1). Handrickning kan begéras av
en myndighet som ar behorig i Arendet enligt den
aktuella medlemsstatens nationella lagstiftning
(artikel 3). I regel skall begéran inséndas till en
central tullférvaltningsmyndighet som medlems-
staten utsett. I sirskilt bradskande fall kan den
sdndas direkt till behdrig myndighet i den motta-
gande staten. Om det inte 4r den mottagande
myndighetens sak att horsamma begéran, skall
den tillstdllas behorig myndighet, och detta skall
meddelas den anmodande myndigheten (artikel
4),
Avdelning IT av konventionen upptar sedvan-
liga bestaimmelser om de principer som skall iakt-
tas vid horsammandet av en begiran, om form
och innehéll i begiran samt om olika former av
handrackning. Avdelning III innehdller bestam-
melser om “spontan” handrickning som ldmnas
utan formell begéran. I avdelning IV ingir be-
stimmelser om sarskilda former for samver-
kan, t.ex. grinsoverskridande férféljande, over-
vakning pA en annan konventionsparts territori-
um, kontrollerade leveranser, infiltrering och
upprattande av gemensamma utredningsgrup-
per. Konventionsutkastet slutar med bestimmel-
ser om datasekretess och riatten att vigra lamna
handrickning p& grund av den si kallade oin-
skrankthetsprincipen eller p4 grund av att andra
viktiga intressen dventyras.

Statsrddets standpunkt

Statsradet understdder att konventionen god-
kanns och konstaterar att konventionforslaget
inte har ndgra ekonomiska eller organisatoriska
verkningar. Eftersom forslaget innehdller be-
stimmelser som tilldter att en annan stats myn-
digheter utfor tjinstealigganden pé finskt territo-
rium, krivs det ett godkdnnande av riksdagen for



att Finland skall kunna ansluta sig till konventio-
nen.

Utskottets stiillningstaganden

Utskottet anser konventionsutkastet dnda-
malsenligt i det stora hela men har dock fést
uppmarksamhet vid f6ljande frigor.

Handriickning mellan réttsliga myndigheter

Bestimmelsen i artikel 3 om konventionens
forhédllande till handrickning mellan rattsliga
myndigheter verkar svarbegriplig och ldmnar
rum for tolkning,

Utskottet anser att artikeln bor preciseras och
begrinsas till en enda bestimmelse om att begi-
ran om handrickning far framstillas av den
myndighet som ar behorig enligt den nationella
lagstiftningen.

Villkor for handrdckningen

Utskottet anser att foreslagna artikel 5 om
villkoren f6r handrackning och om tillimplig
lagstiftning bor preciseras s& att villkoren for
handrickningen och tillvigagangssittet vid 1am-
nandet av handrickning bestams enligt den na-
tionella lagstiftningen i den anmodade staten.
Utskottet anser ocksa att artikeln bor komplette-
ras med en bestimmelse om att den anmodade
staten kan vidta de sarskilda atgarder eller tillim-
pa de metoder som framstills i begiran, om detta
inte strider mot lagstiftningen i den anmodade
staten.

Anvéindning av bevis

I frAga om artikel 12 anser utskottet att den
anmodande statens myndigheter inte bor fa an-
vianda handlingar och bevis, som mottagits till
f6ljd av en begiran, for andra &ndaméal 4n de som
angivits i begdran, om inte den anmodade staten
samtyckt till detta. Den anmodande staten skall
ocksa folja den anmodade statens eventuella be-
stimmelser om sekretess och tystnadsplikt samt
om utplining eller dterlaimnande av materialet.

Grdnsoverskridande forfoljande

Enligt foreslagna artikel 18 forutsatter forfol-
jande som fortsitter in pd en annan medlemsstats
territorium inte ndgot forhandstillstind av myn-

digheterna i denna stat om situationen 4r s brad-
skande att det inte gir att fa kontakt med den
mottagande statens myndigheter innan grinsen
overskrids. De forfoljande myndigheterna skall
iaktta den mottagande statens lagstiftning och
myndighetsanvisningar. De fir inte anvinda
tvingsmedel, med undantag av temporira brad-
skande dtgarder. Den mottagande staten kan nér
som helst bestimma att forfoljandet skall avbry-
tas.

Utskottet konstaterar att de mojligheter till
gransdverskridande forféljande som konven-
tionsutkastet erbjuder inte kommer att konkreti-
seras sdrdelas ofta pd grund av vart lands geogra-
fiska ldge. Darfor anser utskottet att artikeln bor
preciseras si att ett forfoljande som fortsitter in
pa en annan medlemsstats territorium inte skall
avse forféljande dver grinser till havs och i luften
utan att forféljandet endast skall kunna 4ga rum
till lands, som i Schengenavtalet.

Overvakning och observation pd en annan
medlemsstats territorium

Enligt artikel 19 skall detiregel vara tillatet att
pa en medlemsstats territorium fortsatta obser-
vation som inletts pd en annan medlemsstats
territorium endast om behdriga myndigheter i
den mottagande staten samtycket till sddan obser-
vation pa forhand i varje enskilt fall. Om saken ir
s4 bradskande att det inte 4r mojligt att begira
tillstdnd skall myndigheterna som bedriver ob-
servation dock ha ritt att fortsitta arbetet forut-
satt att den andra medlemsstatens myndigheter
omedelbart underrattas om granséverskridning-
en. | ovrigt skall principerna for forféljande gilla
for observation och den anmodade medlemssta-
ten skall alltid kunna bestuta att observationen
skall upphora pé dess territorium.

Utskottet konstaterar att bestimmelserna i
konventionsutkastet om att fa fortsitta dvervak-
ningen pé en annan medlemsstats territorium ar
betydligt mera omfattande &n i artikel 40.2 i
Schengenavtalet. Darfor anser utskottet att man
till denna del och i enlighet med Schengenavtalet
bor forutsitta att myndigheterna som bedriver
observation bor dels géra en anmélan, dels ome-
delbart inge en begiran om handrickning till
myndigheterna i den andra medlemsstaten. Fort-
satt dvervakning i brddskande fall som inte sank-
tionerats av den andra medlemsstaten pa for-
hand bor genast upphéra om den andra med-
lemsstaten, efter att ha fatt en anméalan om att



griansen Overskridits, begir detta eller om den
framstillning om handrickning som ldmnats av
den observerande myndigheten inte bifallits
inom fem timmar fran gransdverskridningen.

Kontrollerade leveranser

Enligt artikel 20 i den foreslagna konventio-
nen forutsatter kontrollerad leverans att tillstdnd
erhallits pa forhand av den anmodade medlems-
statens behoriga myndighet. Tillstdndet ldmnas
enligt den anmodade statens nationella lagstift-
ning.

ngtskottet anser att rattsligt bistdnd enligt den-
na artikel kan limnas med stdd av lagen om
internationell rattshjalp i straffrattsliga drenden,
eftersom kontrollerade leveranser forutsétter att
myndigheterna sinsemellan kommer 6verens om
dem och om tillvigagdngssattet.

Infiltrering och tdckoperationer

Utskottet anser att finska myndigheter bér
vigra limna rattsligt bistdnd med stod av artikel
17.3 eftersom var lagstiftning inte tillater infiltre-
ring och tickoperationer enligt artikel 21 i kon-
ventionen for utredning av brott i finsk lagstift-
ning. Om bestammelserna bibehalls i den slutliga
konventionstexten, kunde Finland éverviga en
forklaring om att réttsligt bistdnd inte ar tillitet
enligt finsk lag och att Finland ddrmed inte 1am-
nar sddant bistind. Man kunde dven Overviga
att slopa bestimmelsen i sin helhet eller att ersat-
ta den med en mera allmén bestdmmelse om att
bestimmelserna i avdelning IV inte hindrar den
anmodade staten att lamna rattsligt bistdnd i
enlighet med ndgot annat sirskilt férfarande som
den anmodade staten far tillimpa enligt sin na-
tionella lagstiftning eller enligt en gillande dver-
enskommelse mellan den anmodande och den
anmodade staten.

Helsingfors den 10 oktober 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Matti Viistd /cent, vice ordféranden
Kaarina Dromberg /saml samt medlemmarna
Juhani Alaranta /cent, Ulla Juurola /sd, Reijo
Kallio /sd, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha

Gemensamma utredningsgrupper

Enligt artikel 22 i konventionsutkastet kan
medlemsstaterna genom 0msesidiga avtal mellan
sina behdriga myndigheter uppritta gemensam-
ma utredningsgrupper. Meningen dr att dessa
grupper alltid skall ledas och &vervakas av myn-
digheten i stationeringsstaten och félja lagstift-
ningen i denna stat, vilket betyder att medlem-
marna av en utredningsgrupp i Finland inte ut6-
var frimmande stats offentlig makt pa finskt
territorium.

Allmdint

Avslutningsvis konstaterar utskottet att be-
stimmelserna i konventionen fatt en oklar skriv-
ning i manga fall. Det framgér t.ex. inte alltid
klart i vitken utstrickning konventionsbestam-
melserna, sedan de satts i kraft nationellt, utgor
en sjalvstindig behorighetsgrund for andra ge-
menskapsstaters tullmyndigheters verksamhet i
Finland. Utskottet anser att konventionen ovill-
korligen bor foreskriva att tvingsmedel far an-
vandas endast av myndigheterna i den medlems-
stat pd vars territorium man befinner sig och med
iakttagande av den medlemsstatens lagstiftning
och verksamhetsprinciper. I konventionen bor
det ocksa anges sarskilt att de metoder och atgar-
der som konventionen tilliter inte fir anvindas i
strid med medborgarnas grundliggande rittig-
heter i den medlemsstat som aktionerna giller.
Utskottet anser att den fortsatta beredningen av
konventionsbestdmmelserna bor ske i nara sam-
arbete med justitieministeriet med hansyn till be-
stimmelserna om de grundlaggande rattigheter-
na.

Utskottet foreslar vordsamt

att stora utskottet bor beakta det ovan
anforda néir det behandlar direndet.

Karpio /saml, Valto Koski /sd, Osmo Kurola
[saml, Pehr Lov /sv, Jukka Mikkola /sd, Iivo
Polvi /vinst, Veijo Puhjo /vgr och Aulis Ranta-
Muotio /cent.






