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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner
protokollet om Finlands anslutning till avtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma grdnserna, avtalet om Finlands an-
slutning  till tillAmpningskonventionen till
Schengenavtalet och samarbetsavtalet mellan
Schengenstaterna & ena sidan och Norge och
Island 4 andra sidan om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma granserna.
Protokollet och avtalen undertecknades i
Luxemburg i december 1996. Vidare begirs riks-
dagens samtycke till tvd forklaringar enligt
Schengenkonventionen, vilka innehéller réttsliga
skyldigheter som kompletterar anslutningsavta-
let.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part i Schengenavtalet
och Schengenkonventionen (Schengenavtalen).
Det centrala innehéllet i Schengenavtalen ar att
personkontrollerna upphor mellan parterna vid
de gemensamma granserna och i stillet tas enhet-
liga kontroller enligt konventionen i bruk vid
Schengenomradets yttre grianser. I konventionen
ingdr ocksd bestimmelser om si kallade kom-
pensatoriska atgarder som skall genomféras som
motvikt till den fria rorligheten. Genom dessa
atgarder effektiviseras samarbetet mellan de
myndigheter som svarar for den inre sdkerheten
och ordningen. Konventionen leder ocksa till att
parterna infor ett gemensamt informationssys-
tem.
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Det tredje avtalet i propositionen, dvs. samar-
betsavtalet om gradvis avskaffande av person-
kontroller vid de gemensamma grinserna, upp-
rittar ett system for isldndskt och norskt delta-
gande i Schengensamarbetet, som annars ir 6p-
pet endast for medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen. Med stéd av samarbetsavtalet tillimpas
Schengenavtalen och dértill hdrande regelverk i
forbindelserna mellan de stater som ar parter i
Schengenavtalen och Island och Norge.

For Finlands del trider Schengenavtalen i
kraft efter att samtliga parter har meddelat att de
fullgjort de atgarder som godkdnnandet kriver.
Nar sjélva tillimpningen skall inledas i Finland
kommer dock att avgoras sirskilt. TillAampning-
en kriver omfattande tekniska forberedelser,
bland annat skall forbindelser byggas till
Schengens informationssystem och den interna
och externa Schengentrafiken separeras pa flyg-
platserna. Dessutom krivs att effektiva yttre
granskontroller och att de kompensatoriska &t-
garder som konventionen féreskriver tas i bruk.
Den sannolika starten for den praktiska tillimp-
ningen infaller omkring 2000.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
godkdnnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Finlands anslutning till Schengenavtalen samt
forslag till lagar om dndring av polislagen, utlan-
ningslagen, strafflagen, tvingsmedelslagen och
skjutvapenlagen. De foreslagna lagarna avses
trada i kraft vid samma tidpunkt som avtalen.



Tidpunkten for ikrafttrddandet skall darfér en-
ligt forslaget faststéllas genom férordning. And-
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ringarna i strafflagen avses trida i kraft nir de
har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Inledning

Utskottet konstaterar att syftet med Schengenav-
talen ar att avskaffa personkontrollerna vid
grianserna mellan parterna och ta i bruk enhetliga
kontroller vid de avtalsslutande staternas yttre
granser. Avsikten dr att avtalsparterna infor fri
rorlighet for personer enligt artikel 7 a i Romfor-
draget. Bestammelserna i Schengenavtalen skall
tillimpas endast till dess Europeiska unionens
motsvarande bestimmelser tridder i kraft. Ge-
nom Amsterdamférdraget inforlivas Schengen-
systemet i EU:s strukturer. I detta avseende hin-
visar utskottet till sitt utlditande (FvUU 6/1998
rd) till utrikesutskottet om proposition 245/1997
rd.

Som motvikt till de avskaffade kontrollerna
vid de inre grinserna innehdller konventionen
atgarder for att forbéttra samarbetsmojligheter-
na mellan inrikesmyndigheterna och de judiciella
myndigheterna. Syftet med dessa &tgirder ar att
forebygga negativa foljder av den fria rorlighe-
ten. Dessutom ingér i Schengenavtalet bland an-
nat bestimmelser om det viktigaste verktyget
inom Schengensamarbetet, dvs. det gemensam-
ma informationssystemet och dartill hérande
datasekretessbestimmelser.

Under férhandlingarna om Finlands anslut-
ning till Schengen har forvaltningsutskottet [am-
nat utldtande om avtalssystemet till stora utskot-
tet (FvUU 8/1995 rd). Dessutom har utskottet
tva ganger per session fatt information frén inri-
kesministeriet om aktuella fragor i Schengen-
arbetet. I detta sammanhang ar det skal att pape-
ka att Finland enligt vedertagen praxis har delta-
git 1 arbetet i Schengenmyndigheterna dnda se-
dan anslutningsférdraget undertecknades. Fin-
land har harvid likstdllts med de stater dar avtalet
redan ar i kraft.

Utskottet har inte i detalj tagit stillning till

frégor i anknytning till avtalssystemet utifran
Finlands internationella minniskorittsforplik-
telser och grundlagar, eftersom dessa inte hor till
utskottets kompetensomrade. Det ar dock tyd-
ligt att det foreliggande avtalskomplexet inte ar
helt oproblematiskt i detta avseende.

De inre grinserna

Enligt bestimmelserna om de inre granserna i
Schengenkonventionen fir grinserna mellan de
avtalsslutande staterna placeras Gverallt utan att
nigon personkontroll genomférs. I undantags-
fall kan dock granskontroller vid de inre granser-
na tas i bruk under en begriansad tid om den
allménna ordningen eller statens sikerhet s kri-
ver. Konventionen hindrar inte de avtalsslutande
parterna att i stillet for kontroller vid de inre
grinserna genomfdra personkontroller pd sitt
territorium i nirheten av grinsen med stéd av sin
nationella lagstiftning.

Utskottet pdpekar att de nordiska landerna
dnda sedan 1950-talet har tilliampat en nordisk
pass- och rorelsefrihet, vars politiska betydelse
som foregédngare till den fria rorligheten i Europa
nu erkdnns av Schengenstaterna. Mélen for
Schengenavtalen motsvarar vil den nordiska sy-
nen pa minniskornas rorelsefrihet. Finlands och
de 6vriga nordiska lindernas férhandlingsmal,
dvs. att skapa ett omfattande europeiskt omrade
dar fri rorlighet rdder genom att férena tva ex-
isterande system, haller pa att gi i uppfyllelse i
och med Schengensystemet.

Bevakning av de yttre grinserna och griins-
kontroller vid dem

Grénserna mellan de stater som ar parter i kon-
ventionen och tredje stater far placeras endast vid
grinsoverglngsstillena. I stillet for de slopade
kontrollerna vid de inre grinserna skall enligt
konventionen enhetliga kontroller genomforas i
den ordning den nationella lagstiftningen kraver
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Overallt vid Schengenomrédets yttre grinser.
Bestimmelser om kontroller vid de yttre granser-
na och forutséttningarna for inresa ingar i artik-
larna 3-—8 i konventionen. Schengens verkstil-
lande kommitté faststiller forfaringssittet vid
granskontroller vid de yttre granserna. For att
kontrollerna vid de yttre granserna skall kunna
genomféras pa lampligt sitt har de ansvariga
myndigheterna forbindelse med Schengens ge-
mensamma informationssystem.

Finlands grins mot Ryssland och Estland ar
en sidan yttre grins som avses i konventionen.
Dessutom tillimpas bestimmelserna om yttre
grinser dven pd internationella flygplatser och
hamnar. Kontrollerna av persontrafiken vid Fin-
lands granser haller redan nu i stort sett den niva
som Schengen forutsitter. Flygplatserna madste
dock omorganiseras for att skilja &t den trafik
som passerar och som inte passerar de yttre
granserna.

Nar den yttre gransen passeras skall varje rese-
nirs identitet kontrolleras i resedokumenten.
Detta giller dven medborgare i de avtalsslutande
staterna. Dessutom skall de konventionsenliga
forutsattningarna for inresa for medborgare i
tredje stat utredas. I detta sammanhang kontrol-
leras resedokumentet och dessutom atminstone
att personen i friga har visum, tillrackliga medel
for sin utkomst och dterresa och att han inte finns
registrerad pa den gemensamma sparrlistan en-
ligt Schengenkonventionen. Faktorer som kan
paverka de avtalsslutande staternas nationella
sdkerhet och allminna ordning méste dessutom
beaktas vid kontrollen. Av orsaker som namns i
konventionen kan en avtalsslutande part ge en
utlinning som inte uppfyller alla villkor for inre-
sa tillstdnd att resa in i landet. Personen i friga
har dé inte ratt att resa in pd ndgon annan avtals-
slutande parts territorium.

Tilldimpningen av Schengenavtalen bygger i
visentlig grad pé de avtalsslutande parternas in-
bordes tillit till att alla stater som tillimpar avta-
len kan och vill skéta sina forpliktelser i anknyt-
ning till bevakningen av de yttre grinserna pa
overenskommet sétt. Bevakningen av de yttre
grinserna har d4nnu inte i aila avseenden natt den
niva som avtalssystemet forutsitter, vilket Fin-
land bor observera pé lampligt sétt.
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Viseringar och rorelsefrihet inom Schengen-
omrddet for medborgare i tredje stat

Konventionen innehéller bestimmelser om har-
monisering av viseringspolitiken och en gemen-
sam visering, villkoren for viseringen och vistelse
och rorelsefrihet pa Schengenomradet for med-
borgare i tredje stat.

En Schengenvisering beviljad av en avtalsslu-
tande part berdttigar innehavaren att vistas pa
samtliga avtalsslutande parters territorier i sam-
manlagt hogst tre manader under en sexmana-
dersperiod. Maximitiden &verensstimmer med
de begransningar som tillimpas i nordisk praxis.

Villkoren fér beviljande av Schengenvisering
anges i konventionen och i de tillimpningsanvis-
ningar som verkstillande kommittén antagit pd
basis av den. Villkoren for Schengenviseringen ar
négot stringare dn nuvarande finlindsk praxis.
Nagon enhetlig praxis i friga om tillimpningen
av de gemensamma viseringsreglerna har dock
dnnu inte ndtts ens mellan de stater som redan
tillimpar konventionen. I sirskilda fall kan en
nationell visering med en begrinsad territoriell
giltighet beviljas i stillet fér Schengenviseringen.

Inom ramen fér Schengensamarbetet har det
faststallts vilka landers medborgare som inte be-
hover visering och vilka som maste ha visering till
alla avtalsslutande stater. I friga om vissa linder
har enighet dessutom dnnu inte ntts om slopan-
det av viseringstvanget i alla avtalsslutande sta-
ter. Till dem hor bland annat alla de baltiska
landerna. I fraga om dem kan darfor de avtalsslu-
tande parterna sjilva bestimma om saken. De
nordiska ldnderna har kommit &verens om vise-
ringsfrihet med samtliga baltiska linder och dven
informerat parterna i Schengenavtalen om detta
pa det sitt som konventionen forutsitter, trots
att konventionen inte dnnu formellt giller de
nordiska landerna. I forteckningen Over vise-
ringsskyldiga ldnder finns ocksa vissa stater med
vilka Finland tidigare har avtalat om viseringsfri-
het. Den har dock nu upphévts eller kommer att
upphévas innan konventionen tréder i kraft.

I konventionen ingir dven bestimmelser om
rérelsefriheten pa de avtalsslutande parternas
territorium for utlinningar (andra in medborga-
re 1 nigon av de avtalsslutande parterna) som



lagligt uppehaller sigindgon av de avtalsslutande
staterna. Uppehéllstillstindet for lingre an tre
ménaders oavbruten vistelse ar fortfarande ett
nationellt tillstind som beviljas enligt nationell
lagstiftning. Med stéd av ett giltigt uppehalistill-
stand beviljat av en avtalsslutande part fir inne-
havaren tillfalligt vistas i alla avtalsslutande par-
ter utan sarskild visering.

Utifran erhéllen utredning har utskottet inga
anmirkningar vare sig mot de nu aktuella kon-
ventionsbestimmelserna om viseringar och ré-
relsefrihet p4 Schengenomradet for medborgare i
tredje stat eller mot dirav féranledda férslag till
nationella bestimmelser. Sdsom av ovanstiende
framgar har de nuvarande Schengenstaterna inte
i alla avseende ndtt enighet i viseringsfragorna.
Nir avtalen tillimpas i praktiken och 6ver huvud
taget i Schengensamarbetet bor Finland sjélvfal-
let férsoka paverka besluten utifrdn sina egna
premisser.

Transportirens ansvar

Artikel 26 forutsitter att avtalsparterna i sin in-
terna lagstiftning infor bestimmelser om skyldig-
heten for transportdrer som transporterar med-
borgare i tredje stat till Schengenomrédet att se
till att dessa har alla nddvandiga resedokument.
Dessutom skall avtalsparterna inféra bestim-
melser om transportorernas skyldighet att ombe-
sorja atertransport. Artikeln forutsétter vidare
att avtalsparterna infor sanktioner mot transpor-
torer som befordrar utlinningar utan nédvandi-
ga resedokument till Schengenomrédet. Sanktio-
nerna skall genomféras i enlighet med konventio-
nen angdende flyktingars réttsliga stillning och
protokollet angdende flyktingars rittsliga stéll-
ning (FérdrS 77 — 78/1968, Genévekonventio-
nen och dirtill hérande protokoll) och var och en
avtalsslutande parts grundlag.

Enligt konventionen giller sanktionerna
transportorer som luft- eller sjdvagen befordrar
utlanningar fran tredje land utan nddvéndiga
resedokument. Bestimmelserna avser &dven
transportérer som ansvarar for grupptranspor-
ter i samband med internationella bussforbindel-
ser, granstrafik undantagen. Syftet med dessa
sanktioner for transportorer ar att hindra illegal
invandring.
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Enligt erhallen utredning tillimpas sanktioner
pd grundval av Schengenkonventionen i alla
Schengenstater utom Finland och Sverige. 144 §
i Finlands nu géllande utldnningslag (378/1991)
som forblir i kraft med vissa sm& 4ndringar,
bestdms om transportorens skyldighet att ombe-
sOrja atertransport och om ersattning av kostna-
derna. Motsvarande bestimmelse ingick tidigare
i 22 § utlanningslagen (400/1983). Fore det inne-
holl utlanningsférordningen (187/1958) en be-
stimmelse om att ett fartygs befdlhavare, en re-
dare och en skeppsklarerare anlitad av honom
var skyldiga att ersitta de kostnader som &sam-
kats staten till f6ljd aven i Finland olovligt kvar-
bliven utldnnings vistelse hdr och avligsnande
frén landet.

Utskottet padpekar att propositionen, om den
antas, inte innebér att ansvaret fér passkontrol-
len 6verfors pé transportérerna. Dessa skall vis-
serligen granska resedokumenten omsorgsfullt
men det dr klart att de inte kan férutsittas ha
ndgon sirskild sakkunskap nér det giller forfals-
kade resedokument. Transportérerna kan inte
heller férvantas hindra att resedokument for-
stors under resan, utan det maste anses tillrick-
ligt att dokumenten kontrolleras nir resan bor-
jar.

Regeringen foreslar att till 16 kap. strafflagen
skall fogasenny 29 §som gor befordran av passa-
gerare utan resedokument straftbar. 1 16 kap.
32 § utstracks straffansvaret till juridiska perso-
ner. I 16 kap. 30 § skall enligt forslaget inga be-
stimmelser om atgardseftergift. Utskottet anser
att det 4r nédvéandigt med en separat bestimmel-
se om atgardseftergift, eftersom Schengenkon-
ventionen foreskriver sanktioner till fdljd av
brott mot inresebestimmelserna endast om inte
annat foljer av forpliktelserna i konventionen
angéende flyktingars réttsliga stdllning. For att
sikerstilla att denna synpunkt beaktas behovs
enligt utskottets uppfattning en sarskild bestdm-
melse om atgirdseftergift.

Enligt uppgifter till utskottet har det p& grund
av tidsbrist inte varit mojligt att planera och ta
stallning till en separat administrativ sanktions-
avgift for forsummelser av ovan ndmnt slag som
en transportor gor sig skyldig till, utan sanktio-
nen har inférlivats i det nuvarande systemet gil-
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lande straffansvar for juridiska personer. Om
sanktionssystemet godkinns enligt forslaget i
propositionen, kommer det senare att bli néd-
vindigt att ta sdrskild stallning till vissa aspekter
av det.

Som av den allmdnna motiveringen till propo-
sitionen framgar bor riksdagen, d4 den behand-
lar propositionen, ta hdnsyn till RP 6/1997, ocks4
den under behandling i riksdagen, som innehéller
forslag till indringar i strafflagen. En del av dessa
forslag Overlappar forslagen i foreliggande pro-
position. Enligt erhdllen utredning pégir be-
handlingen av forslagen till bestimmelser i sam-
band med dessa propositioner i lagutskottet.
Forvaltningsutskottet har ocksd i Ovrigt varit
aterhallsamt i sina stdllningstaganden i friga om
de foreslagna dndringarna i strafflagen.

Schengenkonventionen i forhdllande till
Genévekonventionen och Europeiska mdnni-
skordittskonventionen

Nér Dublinkonventionen tradde i kraft upphér-
de tillimpningen av artiklarna om asylansok-
ningar i Schengenkonventionen. Schengenkon-
ventionen skall dock fortfarande tillampas i situ-
ationer som géller dess férhallande till Genéve-
konventionen och det dirtill hérande protokollet
och konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna
(FordrS 18 — 19/1990, Europeiska ménnisko-
rattskonventionen).

I Schengenkonventionen sags uttryckligen att
vid tillimpningen av konventionen iakttas be-
stimmelserna i Genévekonventionen och dess
protokoll om minimiskydd for flyktingar.

Déremot innehdller Schengenkonventionen
ingen hanvisning till Europeiska manniskorétts-
konventionen. Enligt konventionen tillimpas
dess bestimmelser endast i den man de inte stri-
der mot de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na. De internationella konventioner om skydd
for manskliga rattigheter och grundliaggande
friheter som de avtalsslutande medlemsstaterna
ar parter i hor dock till EG-ritten. Schengen-
konventionen tillimpas saledes ocksid med be-
aktande av bestimmelserna i Europaridets
konvention om skydd f6r de méinskliga rattighe-
terna.
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Polisicirt samarbete

Utskottet framhaller att bestimmelserna om po-
lisidrt samarbete utgér en viktig del av de kom-
pensatoriska dtgdrderna som avser att undanréja
missforhdllandena med de avskaffade kontrol-
lerna vid de inre granserna och férbittra polisens
arbetsmdjligheter. Ocksa regeringen framhaller i
propositionen att bestimmelserna om polisiirt
samarbete har fitt storre betydelse under de se-
naste ren i takt med att den internationella
brottsligheten har vunnit storre insteg.

De avtalsslutande parterna forbinder sig till en
gemensam grundprincip som innebdr att de later
sina polismyndigheter samarbeta och bistd var-
andra i syfte att forhindra och uppticka brott.
Polismyndigheterna skall bistd varandra inom
ramen for staternas lagstiftning och sin behorig-
het. De samarbetar bland annat genom utbyte av
information och kontaktpersoner. Schengens in-
formationssystem r ett ytterst viktigt instrument
i det polisidra samarbetet. Finland har en flexibel
och modern lagstiftning for internationell ritts-
hjalp i brottmal och Schengenkonventionen fir
dirfér inte s stora konsekvenser pi denna
punkt.

De viktigaste operativa bestimmelserna ingar
iartiklarna 40 och 41. De giller évervakning och
forfoljande 6ver gransen in pa en annan avtals-
slutande parts territorium och féreskriver ocksé
om genomférandeitgirder. Regeringen framhal-
ler att konventionen samtidigt fortydligar det
traditionella polisidra samarbetet mellan de
nordiska landerna. Overvakning och forfoljande
Over grdnsen innebdr att en frimmande stats
myndigheter far begrinsade befogenheter pa
finskt territorium och ar darfor av stdrsta princi-
piella betydelse bland lagéndringarna p& grund
av konventionen. Schengens informationssystem
spelar dock en storre roll ndr det giller de faktis-
ka effekterna. Informationssystemet behandlas
ndrmare nedan.

Forfoljande far bara ske 6ver landgransen och
kommer diarmed att gilla landgrinsen mellan
Finland och Sverige samt Finland och Norge.
Overvakningen over gransen kriver ingen ge-
mensam landgrans utan kan genomféras mellan
samtliga Schengenlinder. Bide 6vervakning och



forfoljande ar reglerade i konventionen och kré-
ver som regel foregdende samtycke av den stat pd
vars territorium ett uppdrag skall utforas. Ett
uppdrag far utforas utan féregende samtycke pd
grund av synnerlig bridska. En tjinsteman som
utfor dvervakning eller forféljande har ratt att
béra tjinstevapen men far inte anvinda vapnet
annat dn i samband med nédvarn. Dértill har
forfoljande tjansteman rétt att ta fast den f6rfolj-
de pé en annan avtalsslutande parts territorium.
Overvakning och forféljande dver gransen skall
folja gallande lag hos den avtalsslutande part pa
vars territorium operationen sker samt utforas
under tillsyn av denna stat.

Utifran de givna ramarna i konventionen kan
de avtalsslutande parterna genom bilaterala av-
tal precisera villkoren for dvervakning och for-
foljande dver gransen. Finland, Sverige och Nor-
ge héller pa att forbereda ett kompletterande
avtal och enligt planerna kan mekanismen sittas
i kraft niar Schengenavtalen borjar tillaimpas i de
nordiska linderna. Finland har redan géllande
bilaterala 6verenskommelser med Sverige och
Norge (FordrS 1 — 2/1963 och FordrS 36 — 37/
1969). Tack vare dverenskommelserna kan tull-
myndigheterna operera i kontrollzonen pa bada
sidorna av grinsen.

Anslutningsavtalet foreskriver vilka myndig-
heter som har rétt att utféra évervakning och
forfoljande Over griansen. I Finland 4r tjanste-
mén vid polisen samt i begridnsad omfattning
tjanstemidn vid grinsbevakningsvidsendet och
tullen behoriga tjinstemain i detta fall.

Forfoljande 6ver gransen in pé finskt territo-
rium och frin finskt territorium kommer av allt
att déma att hora till sdllsyntheterna. Enligt upp-
gifter till utskottet kan ocks& beddmningen goras
att dvervakning for Finlands del huvudsakligen
kommer att verkstallas utifran foregdende fram-
stillning om rattshjilp. Det kommer att hora till
sillsyntheterna atten polisman frin en frimman-
de stat utfor dvervakning pa finskt territorium.
Bradskande 6vervakning kommer framst att go-
ras fran Sverige och Norge. Overvakning inom
ramen for Schengensamarbetet kommer f{or
myndigheterna i Finland enligt nuvarande be-
démningar sannolikt att ske i samarbete med
myndigheter i Sverige, Norge, Danmark och Ne-
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derlanderna och framfor alit gilla utredning av
narkotikabrott.

Enligt propositionen kan man utgd fran att
narkotikabrotten okat sedan de systematiska
kontrollerna av varutransporter undanrdjdes i
samband med EU-medlemskapet. De illegala
narkotikakvantiteterna i persontrafiken kommer
sannolikt att dka en aning nir ocksd person-
kontrollerna avskaffas. Enligt bedémningarna
kommer fordonskriminaliteten och den illegala
invandringen ocksa att 6ka. Tillf6rlitliga bedom-
ningar av de sammantagna effekterna kan enligt
regeringen goras forst nir avtalen bérjar tillim-
pas.

Uppgifter till utskottet ger vid handen att
brottsligheten inte Skar sdrskilt mycket av en
anslutning till Schengenavtalen, eftersom till ex-
empel principen om fri rorlighet for varor ocksa
giller Finland p4 grund av EU-medlemskapet.
Enligt vad utskottet erfarit har framfér allt
brottslighet som genererar ekonomisk nytta en
tendens att Oka nidr Overvakningen minskar.
Dirtill bor det noteras att de dppna granserna
forsvarar utredningen av brott. Det kommer att
bli betydligt svarare att aterstilla egendom som
stulits vid brott och att stilla brottslingar till
svars for sina girningar. Det 4r angeldget att folja
upp situationen och snabbt reagera pa den férut-
sebara utvecklingen 6ver hela linjen. Harvid ar
det viktigt att sirskilt beakta den organiserade
och internationella brottsligheten. Det ar darfor
motiverat att dverviga om sé kallade okonven-
tionella utredningsmetoder kunde inforas ocksé i
Finland.

Utskottet papekar i detta sammanhang ytter-
ligare att det ar viktigt att haradena i norra Fin-
land, sérskilt vid grianserna mot Norge och
Sverige, fAr adekvata personella resurser inom
polisen. Detta dr nodvéndigt bland annat pa
grund av att resurserna for tullen och gransbe-
vakningsvasendet har skurits ner kraftigt i dessa
regioner.

Enligt Schengenkonventionen sitts insatserna
for att forebygga illegal inférsel av narkotika in i
samband med de yttre granskontrollerna. Parter-
na skall bekampa illegal handel med hjilp av
fordjupat polis- och tullsamarbete, effektivare
utbyte av information och harmonisering av den
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nationella lagstiftningen. Ocksd inbdrdes ratts-
hjalp kommer att dgnas stérre uppmirksamhet.
Parterna skail garantera att nationell lagstiftning
medger beslag och forverkande av tiligdngar som
hirror fran illegal handel. Det finns ocksd be-
stimmelser om dtgirder i syfte att tilldta kontrol-
lerade leveranser inom den illegala handeln.

Informationssystemet och skydd av personupp-
gifter

En viktig forutsittning for att Schengenkonven-
tionen skall kunna tillampas och kontrollerna vid
de inre granserna avskaffas ar att myndigheterna
i Schengenstaterna har ett snabbt och sikert sys-
tem for utbyte av information. I detta syfte fore-
skriver konventionen att ett gemensamt databa-
serat informationssystem (SIS) skall inréttas.
Informationssystemet bestir av en stddfunktion
som placeras i Strasbourg och till den knutna
nationella enheter. Nationella kontor (SIRENE)
skall svara for den nationella verksamheten. Fin-
land kommer att uppritta ett SIRENE-kontor i
anslutning till centralkriminalpolisen som ocksd
kommer att ansvara for den nationella enhet som
ar knuten till konventionen om upprittandet av
en europeisk polisbyrd (Europol).

Konventionen lagger fast vilka uppgifter som
far ing4 i informationssystemet, for vilka dnda-
mal uppgifterna far anvindas, vilka myndigheter
som far tillging till systemet och hur skyddet av
personuppgifter skall ordnas. I informationssys-
temet registreras uppgifter om bland andra per-
soner som ar eftersokta for att utlimnas pa grund
av brott, tredjelandsmedborgare pd sparrlista,
forsvunna personer, personer som forelagts att
infinna sig for horande eller for verkstillighet av
straff och vittnen, men ocksd uppgifter om fore-
mal som skall beslagtas och om férsvunna for-
don.

Schengens gemensamma informationssystem
kommer att innehdlla en stor mdngd uppgifter
om personer, uppgifter som de beh6riga myndig-
heterna i respektive land kommer att utnyttja.
Med beaktande av arten av informationsutbyte
och storskaligheten ingdr noggranna bestimmel-
ser om utnyttjande och skydd av personuppgif-
ter, forpliktelse att granska uppgifternas riktig-
het och om tiden fér bevarande av uppgifter vid
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nationell registrering och Overféring mellan
Schengenlinderna. Konventionen foreskriver
vilka uppgifter som fir registreras i det gemen-
samma informationssystemet. Men varje stat far
isista hand sjdlv avgora vilka uppgifter som liggs
in i systemet. Harvidlag ar det skl att understry-
ka att Schengenstaterna bor gi in for en si enhet-
lig linje som moijligt.

Grinsbevakningsvisendet, utlinningsverket,
tullen och utrikesministeriet skall utéver polisen
ha tillging til SIS-informationssystemet i Fin-
land for handhavande av de uppgifter som faller
under deras behorighet.

Schengenkonventionen foreskriver vidare att
de avtalsslutande parterna skall anta de nationel-
la bestimmelser som krivs for att skyddsnivan
for personuppgifterna minst skall motsvara den
som foljer av principerna i Europaradets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (FordrS 35 — 36/
1992). Parterna skall ocksd bland annat utse en
nationell tillsynsmyndighet for att utdva tillsyn
Over det nationella informationssystemet. I Fin-
land kommer dataombudsmannen att vara den
nationella tillsynsmyndigheten. For att garante-
ra den enskildes réattssikerhet har var och en ritt
att fa information om vilka uppgifter om honom
eller henne som finns registrerade i informations-
systemet och att kriva rittelse av felaktiga upp-
gifter. Schengenkonventionens bestimmelser om
skydd for personuppgifter krdver hos oss nagot
exaktare reglering av skyddet av personuppgifter
i fraga om polisens personuppgifter.

Forslagen till dndringar pd grundval av
Schengenkonventionen i lagen om polisens per-
sonregister behandlas i forvaltningsutskottet uti-
frén en sarskild proposition (RP 22/1998 rd).

Utskottets forslag till dndringar i paragraferna
och dvriga anmdrkningar

Lag om dndring av polislagen (det andra lagforsia-
get). Utskottet foreslar preciseringar i den kom-
plicerade formuleringen i 22 a § 1 mom. Lagtex-
ten bor tydligt sdga ut vilket lands polismén be-
fogenheterna giller. Momentet kunde formule-
ras enligt féljande: ” En frammande stats polisman
har rdtt att pd finskt territorium forfélja en for-



brytare som pd polismannens eget lands territo-
rium ertappats pd bar gérning ...”

I 1 mom. men inte i 2 mom. str det “en
férbrytare som ertappats pd bar girning”. Ut-
skottet foreslar att 2 mom. angiende maktmedel
harmoniseras med 1 mom. pa denna punkt. En-
ligt uppgifter till utskottet avser uttrycket den
flyende” att understryka att en polisman frdn en
fraimmande stat har ritt att gripa en forfoljd bara
som avslutning pi férféljande dver grinsen. Av-
sikten ar inte att 22 a § skall ge en frimmande
stats polismén en generell ritt att gripa personer
pé finskt territorium.

Betriffande 22 a § 2 mom. pépekar utskottet
ytterligare att momentet inte har nidgon hinvis-
ning till bestimmelserna om nédvérn i straffla-
gen, trots att tillgripande av maktmedel bade i
konventionen och i motiveringen till paragrafen
begrinsas till nddvirn. Vidare saknar 2 mom. en
hanvisning till 3 kap. 9 § strafflagen angdende
excess i nodvarn. Utskottet foreslar att 22§ 2
mom. dndras pd denna punkt.

Utskottet foreslar att 22 a § 2 mom. formule-
rasenligt féljande: ” Rdtt att med maktmedel gripa
en flyende som har ertappats pa bar gérning har en
polisman dock endast, om den flyende genom att
gora motstdnd forsoker undvika att bli gripen och
hjilp inte utan drdjsmdl kan fds frdin en finsk
polisman vid gripandet. For villkoren for bruket
och vid bruket av maktmedel géiller dessutom vad
som annars foreskrivs i denna lag och i straffla-
gen.”

Enligt utredning till utskottet skedde det ett
tekniskt fel vid tryckningen av propositionen.
Dirfor saknas forslaget till 4ndring av 54b§ 2
mom. polislagen. Utskottet foreslar att lagrum-
met tas in i lagforslaget. Inrikesministeriet fore-
slas fa rétt att meddela bindande foreskrifter om
anmilningar och utredningar i friga om befo-
genheter som baserar sig pd internationella avtal.
Tillagget hanfor sig till artiklarna 40 och 41 ro-
rande Overvakning och forfoljande i Schengen-
konventionen. Enligt propositionen foreskrivs
det nirmare om oOvervakning och forfoljande i
22 a och 30 a § polislagen.

Utskottet foreslar att 54 § 2 mom. polislagen
tas in i lagforslaget med foljande lydelse: ”Inri-
kesministeriet kan meddela ndrmare foreskrifter
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om beviljande av polisbefogenheter, tjidnstemdrke,
uniform, bevipning, behandling av dem som gri-
pits, forvaring av egendom som omhdndertagits,
polisundersékning, stannande av fordon, automa-
tisk gvervakning av vigtrafiken, bruk av maktme-
del, hjilpmedel som anviinds nir maktmedel bru-
kas, avlivande av djur, limnande av handrickning,
registrering av polisdtgdrder samt om anmdlningar
och rapporter rérande befogenheter som grundar
sig pd internationella avtal.” Detta har beaktats i
ingressen.

Lag om dndring av strafflagen (det fidrde lagfor-
slaget). 1 artikel 42 sdgs att polismén som pa
tjanstens viagnar i samband med de operationer
som avsesiartiklarna 40 och 41 befinner sig pi en
annan avtalsslutande parts territorium skall lik-
stillas med denna stats polismén i hindelse av att
de skulle utséttas for eller begd brottsliga hand-
lingar.

I lagforslaget beaktas artikeln i 16 och 40 kap.
strafflagen men bara i fraga om vissa brott. Enligt
uppgifter till utskottet har bara de viktigaste dnd-
ringarna pa grund av Schengenavtalen pé detta
stadium kunnat tas in i lagen pa grund av den
sniva tidsramen.

Lag om dndring av skjutvapenlagen (det sjdtte
lagforsiaget). 117§ 11 punkten riknas de tjinste-
mén upp som inte berdrs av skjutvapenlagen.
Forslaget tar dock inte hédnsyn till norska och
islindska tjinstemin och bor dérfor dndras.

Utskottet foreslar att 17 § 11 punkten i skjut-
vapenlagen far foljande lydelse: ” Overforing till
eller fran Finland, inforsel, utforsel och innehav av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sdrskilt farli-
ga projektiler som hor till sddana tjinstemdn i en
Jrammande stat som avses i artiklarna 40 och 41 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma grdnserna, nedan Schengenkonventio-
nen, samt statliga tjdnstemdn i de stater som dr
parter i Schengenavtalet och Schengenkonventio-
nen om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grdnserna och i samarbetsavtalet
mellan Schengenstaterna och Island och Norge, dd
verksamheten baserar sig pd sddan Overvakning
eller sdadant forfiéljande som avses i ndmnda artik-
lar i Schengenkonventionen.”
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Ekonomiska konsekvenser och resurser

Propositionen redogér for de ekonomiska effek-
terna av Schengenavtalen. Utskottet pdpekar att
Finland arligen bor avsitta adekvata resurser i
statsbudgeten for kostnaderna for Schengen-
medlemskapet och att det ar viktigt att myndig-
heterna far tillrickliga personella resurser och
andra anslag.

Helsingfors den 19 maj 1998
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /fsaml
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Utlatande

P4 grundval av det ovan relaterade anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt som sitt utlitande

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan i detta utldtande nir det utarbe-
tar sitt betinkande och

att forvaltningsutskottet tillstyrker de fo-
reslagna dndringarna av 22a § 1 och 2
mom. polislagen och 17 § 11 punkten
skjutvapenlagen.

Pehr Lov /sv

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

TIivo Polvi /vinst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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AVVIKANDE ASIKT

Forvaltningsutskottet tillstyrker i sitt utldtande
propositionen om Finlands anslutning till
Schengenavtalen. Det primira mélet med avta-
len ar att mojliggdra fri rorlighet for personer
inom Schengenomradet vilket i och for sig &r vart
att stodja.

Det bor inemot 400 miljoner ménniskor i
Schengenstaterna och nistan 5000 miljoner
ménniskor utanfor dem. Avtalen &r ett stort his-
toriskt projekt. Schengenregelverket skiljer sig i
praktiken fran den nordiska passunionen, fram-
for allt nér det géller omfattningen och mangfal-
den i medlemsstaterna.

Som motvikt till den fria rorligheten for perso-
ner efterstravar Schengenstaterna starkare yttre
granser. Dartill inréttas ett stort dvernationellt
informationssystem vid sidan av de nationella
systemen och i syfte att samordna dessa. Vidare
far frimmande staters myndigheter ratt att utfo-
ra Overvakning och forfoljande 6ver grinsen.
Detta ir en friga med stor rackvidd for staternas
suverinitet.

Avtalen bygger pa fortroende mellan med-
lemsstaterna. Alla medlemsstaterna har tmin-
stone dn s linge inte ordnat med adekvat kon-
troll av de yttre granserna. Nir de inre grinserna

Helsingfors den 19 maj 1998

Toimi Kankaanniemi /fkf.

férsvinner och de inre granskontrollerna undan-
rojs far brottsligheten sprida sig 6ver hela detta
stora omréde. Det 4r en sak som parterna inte har
garderat sig for pd behorigt satt.

Den o6kade narkotikabrottsligheten &r ett
mycket allvarligt hot. Det dr det hdga pris vi far
betala for den fria rérligheten. Det bor vara moj-
ligt att minska brottsligheten med hjilp av avta-
len men detta ar inget officiellt mal for de avtals-
slutande parterna.

Avtalen viltrar dver ansvaret for kontrollen
av resedokument pa transportérerna. De ankny-
tande skyldigheterna och ansvarsférhillandena
ar inte tydligt utsagda.

Det stora nya Overnationella informationssys-
temet (SIS) dr forknippat med vissa sekretessas-
pekter som inte har utrettsi tillrdckligt hog grad.
Det ar allt skl att se till att dataombudsmannens
byra far adekvata resurser. Aven i dvrigt medfor
anslutningen nya kostnader fér Finland.

Det ar viktigt att Finland innan Schengenav-
talen sdttsikraft forsdkrar sig om att alla ber6rda
lander har ordnat med tiliforlitlig kontroll av de
yttre granserna och att det finns tillrackliga moj-
ligheter att bekdmpa framfor allt den 6kade nar-
kotikabrottsligheten.
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