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Regeringens proposition med forslag till lagstift-

ning om utbildning

Till Kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet sinde den 27 mars 1998 proposi-
tion 86/1997 rd med forslag till lagstiftning om
utbildning till forvaltningsutskottet fér utlatan-
de.

Begdran om utldtande

Kulturutskottet begérde den 27 mars 1998 utla-
tande av forvaltningsutskottet betriffande regle-
ringen av anstillningsvillkoren.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Arto Sulonen, undervis-
ningsministeriet

- regeringsradet Aulikki Mentula, inrikesmini-
steriet

- lagstiftningsradet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

konsultative tjinstemannen Kirsi Aijila, fi-

nansministeriet

- arbetsmarknadsjuristen Varpu Kulo, Fin-
lands Kommunférbund

- direktoren for bildningsvisendet Aulis Pitki-
13, Vanda stad

- juristen Jukka Kauppala, Undervisningssek-
torns Fackorganisation rf, 4ven som represen-
tant for Akava-OS r.f.

- ombudsmannen Leena Sievildinen, Férhand-
lingsorganisationen for kommunal teknik och
grundservice RKT r.f.

- sekreteraren for yrkesfragor Raija Moilanen,
Tjdnstemdnnens  forhandlingsorganisation
TFO 1.f.

- professor Kari-Pekka Tiitinen

- professor Olli Méenpia

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foreslas en revidering av utbild-
ningslagstiftningen. Den gillande omfattande
och splittrade lagstiftningen baserar sig pa laro-
anstaltsformer och foreslas bli ersatt med en sna-
vare och mer koncentrerad lagstiftning baserad
pé utbildningens mét och innehall, utbildningsni-
vaerna och utbildningsformerna samt pa de stu-
derandes rittigheter och skyldigheter. Utbild-

RP86/1997 rd

ningsanordnarna far betydligt storre befogenhe-
ter att besluta om sittet att ordna utbildning.
Den institutionella regleringen enligt 1aroan-
staltsform och ldroanstaltsgrupp féreslas bli av-
skaffad pa vissa undantag ndr som hanfor sig till
det fria bildningsarbetet. De foreslagna lagarna
skall pd samma villkor gélla sd vil utbildning
ordnad av staten, kommunerna och samkommu-
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nerna som utbildning ordnad av privata sam-
manslutningar eller stiftelser. Tillimpningsom-
rddet for varje lag omfattar all utbildning som
avsesiden aktuella lagen, oavsett de studerandes
alder och hur och var utbidningen ordnas. Inga
bestimmelser om forvaltning eller tjanste- och
befattningsstrukturer tas in i utbildningslagarna.
Vidare foreslas det att behorighetsvillkoren for
rektorer, som ir forestdndare for laroanstalter,
och f6r larare bestims genom férordning.

P4 grundval av anstillningens art skall den
rittsliga stallningen for rektorer, lirare och dvrig
undervisningspersonal bestimmas enligt kom-
munallagen, lagen om kommunala tjinsteinne-
havares anstdllningstrygghet, statstjinsteman-
nalagen och lagen om arbetsavtal.

Lagen om forvaltning av utbildning som ord-
nas av staten och privata foreslis fa bestimmel-
ser om forvaltningsgrunderna i friga om den som
ordnar statlig eller privat utbildning. Lagen skall
ha bestimmelser om bland annat direktion, rek-

torer, instruktion och laglighetsévervakning.
Den nya universitetstagen (645/1997) som trader
i kraft den 1 augusti 1998, skall tillimpas pa
forvaltningen av dvningsskolor i anknytning till
universiteten. Forvaltningen av utbildning ord-
nad av kommuner och samkommuner kommer
helt och héllet att basera sig p4 kommunallagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
augusti 1998. Nar lagarna trader i kraft fortsétter
huvudminnen for skolorna och liroanstalterna
utan sérskilda atgirder att vara siddana utbild-
ningsanordnare som avses i de fOreslagna lagar-
na. De forvaltningsorgan och dvriga organ som
har tillsatts med stdd av gillande lagar kommer
att fortsitta till mandattidens slut. Ocks4 anstall-
ningsforhillandena for rektorer, ldrare och dvrig
undervisningspersonal samt for utbildningsin-
spektdrer som ansvarar for laroavtalsutbildning
skall fortsitta att gilla i oforindrad form, nir
lagarna trader i kraft.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Inledning

1 propositionens motivering framhélls att be-
stimmelserna om tjinstemdns, tjinsteinnehava-
res och arbetstagares rittsliga stillning, rattighe-
ter och férmaner samt skyldigheter som hanfor
sig till anstdllningsférhdllandet i statstjanste-
mannalagen (750/1994), kommunallagen (365/
1995) och lagen om kommunala tjainsteinnehava-
res anstdllningstrygghet (484/1996) samt lagen
om arbetsavtal (320/1970) i sak har kommit nér-
mare varandra. Det finns enligt propositionen
inte langre ndgon anledning att ha kvar de sér-
skilda bestimmelserna om larares rittsliga stall-
ning.

Regeringen foreslar att de sdrskilda bestim-
melserna om larares stillning i skollagstiftningen
slopas och att det inf6rs allmédnna bestimmelser
om olika typer av anstiliningar. Beroende pa
utbildningsanordnaren och anstéllningens art
kommer séledes statstjinstemannalagen, kom-
munallagen, lagen om kommunala tjansteinne-

2

havares anstéllningstrygghet eller lagen om ar-
betsavtal att gélla for larare. Nar det ar friga om
utbildning ordnad av en kommun eller av staten
skall utbildningsanordnaren besluta om lararen
anstills i tjdnsteférhallande eller arbetsavtalsfor-
hillande. Beslutet skall fattas utifrdn ldrarens
uppgifter och sittet att ordna undervisning.

I enlighet med anmodan om utlitande har
utskottet frimst tagit stillning till valet av an-
stillningsforhéllande. Inledningsvis bor det
framhallas att utskottet tillstyrker regeringens
vigval ndr det giller att slopa de sdrskilda be-
stimmelserna for lirare och i stillet infora all-
méanna bestimmelser om olika typer av anstéall-
ningsforhallande. Samtidigt bor det noteras att
motiveringen i propositionen adr knapphéndig
och att man darfor kan fa den uppfattningen att
utbildningsanordnaren vid utbildning ordnad av
en kommun eller staten har relativt fria hander
att besluta om en larare skall anstillas i tjinste-
forhallande eller i arbetsavtalsférhillande. En-
ligt uppgifter till utskottet har detta inte varit
avsikten utan enligt propositionen skall beslutet



fattas utifrdn lirarens uppgifter och sittet att
ordna undervisning. Lararnas uppgifter har, en-
ligt utskottet, vilket ocksd ndrmare framgar ned-
an, en avgorande betydelse for vilken typ av
anstillningsférhillande som viljs.

Aven om bestimmelserna om personalens
rittsliga stillning i sak har kommit nirmare var-
andra ir det motiverat att framhalla att det finns
skillnader i réttigheter, forméiner och skyldighe-
ter mellan olika typer av anstéllningsférhédllan-
den (se till exempel FvUB 5/1994 rd).

Bestdimning av anstillningsforhdllandets art

Det ar klart att personal anstilld av en privat
utbildningsanordnare alltid star i arbetsavtals-
forhillande till sin arbetsgivare. 1 sidana fall
bestams undervisningspersonalens rattsliga still-
ning utifrdn lagen om arbetsavtal. De uppgifter
och skyldigheter som ingdr i den féreslagna nya
utbildningslagstiftningen géller sjdlvfallet ocksd
privat utbildning.

Statstjinstemannalagen utgir frn principen
att personalen dr anstilld i tjansteférhallande,
om arbetsuppgifterna innefattar utévning av of-
fentlig makt.

Nar det géller att bestimma anstdllningsfor-
hillande i kommunerna spelar 44 § 1 mom. kom-
munallagen en viktig roll. Enligt lagrummet in-
riattas tjanster for kommunala myndighetsupp-
gifter. Enligt forvaltningsutskottets betinkande
om kommunallagen och d4ven enligt sjdlva propo-
sitionen (FvUB 18/1994 rd och RP 192/1994 rd)
ar myndighetsuppgifter férknippade med utév-
ning av offentlig makt.

Staten och kommunerna boér sildes vilja
tjansteforhallande vid arbetsuppgifter som inne-
fattar utévning av offentlig makt.

Att utdva offentlig makt innebir att nigon pa
grundval av lagstiftningen bestimmer om en an-
nan persons ritissfar eller ingriper i hans eller
hennes rattssfar med hjilp av faktiska atgirder.
Utan att hiar ndrmare g& in pd de materiella
fragorna kring offentlig makt framhaller utskot-
tet att laroanstalterna utdvar offentlig makt at-
minstone ndr de tar in elever, vidtar disciplindra
atgarder, betygsitter elever och godkédnner exa-
mina.

FvUU 8/1998 rd — RP 86/1997 rd

Kommunal och statlig undervisningspersonal
bor siledes vara anstilld i tjinsteforhallande.
Undervisningspersonalens rittsliga stillning be-
stims utifrin kommunallagen, lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavares anstillningstrygghet
och statstjanstemannalagen. Om undervisnings-
uppgifterna i vissa fall 4r avgrinsade i den me-
ning att de inte innefattar utévning av offentlig
makt kan personalen anstéllas i arbetsavtalsfor-
héllande. Men detta r sannolikt mycket sillsynt.
Ocksé timlarares anstillningsform bestdms uti-
frdn samma kriterier.

Av den princip som kan utldsas ur regerings-
formen kan offentlig makt som regel bara inne-
has av organ organiserade som myndigheter och
personal som ar anstilld i tjansteférhéllande.
Detta framgar bland annat av 92 och 93 § reger-
ingsformen. Det sérskilda ansvaret i anknytning
till tjainstemannastélining liksom ocksé forfaran-
det vid utnimning av tjinstemin och anstill-
ningstryggheten anses garantera att utdvningen
av offentlig makt foljer lag, ar enhetlig och karak-
teriseras av objektivitet. Det ar skil att framhélla
vikten av tjinsteansvar bade i samhilleligt och
medborgerligt perspektiv. En viktig garanti for
oklanderlig tjinsteutévning, en omstindighet
som dr viktigt ur medborgarnas perspektiv, ir att
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet ar straff-
bart genom 40 kap. 11 § strafflagen.

T.ex. enligt 29§ i den foreslagna lagen om
grundldggande utbildning har utbildningssek-
torn ritt till en trygg studiemiljo. Darfor ar larar-
nas ansvar for 6vervakningen under rasterna vik-
tigt. Bestimmelsen ovan kan lyftas fram som ett
exempel p& hur viktigt tjinsteansvaret ar sett frin
elevens och viardnadshavarens synvinkel.

Utskottet anser att samtliga uppgifter som ar
forknippade med utdvning av offentlig makt i
framtiden pa forfattningsnivd bor omfattas av
tjdnsteansvar i den omfattning som det géller
personer anstillda i tjinsteférhéllande inom of-
fentliga sammanslutningar.

Regleringen av disciplindira straff och éverfo-
ring av elever till specialundervisning

Vid utfrdgning av sakkunniga uppméarksamgjor-
des utskottet pa att utbildningslagarna innefattar
vissa bemyndigande bestimmelser som medger
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att det genom forordning bestims om forfaran-
det vid disciplindra straff for elever. Forfatt-
ningsnivin utgdr hir ett problem med avseende
pa 16 § 2 mom. regeringsformen och lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982).

Systematiken i de foreslagna utbildningslagar-
na gir ut pa att bestimmelser om rittigheter och
skyldigheter samt om kriterierna for administra-
tiva beslut ingér i lag. Diaremot foreslas proce-
durbestimmelserna ingd i forordning. Enligt
uppgifter till utskottet beror detta pa att malet
har varit att lagen om forvaltningsforfarande
som s&dan ocksa skall vara tillimplig ocksd inom
utbildningssektorn. Avsikten har varit att det
genom férordning meddelas sirskilda bestim-
melser om utbildningssektorn som komplement
till lagen om forvaltningsfoérfarande. Bestimmel-
serna far sjalvfallet inte strida mot lagen om
forvaltningsférfarande.

Med stod av erhdllen utredning anfor férvalt-
ningsutskottet for tydlighetens skull att kulturut-
skottet bor foresld dndringar i 36 § 4 mom. lagen
om grundliggande utbildning (det forsta lagfor-
slaget), 26 § 3 mom. gymnasielagen (det andra
lagforslaget) och 34 § 3 mom. lagen om yrkesut-
bildning (det tredje lagfSrslaget) enligt féljande:
” Utdver vad som lagen om forvaltningsforfarande
(59811982 ) fireskriver, bestdms genom forord-
ning om forfarandet i frigor som avses i denna
paragraf.” Vidare framhaller forvaltningsutskot-
tet att 17 § 4 mom. lagen om grundliggande ut-

Helsingfors den 26 maj 1998
1 den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Osmo Kurola /saml

bildning bor dndras enligt foljande: ” Utéver vad
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982 ) fore-
skriver, bestims genom forordning om forfarandet
vid intagning eller 6verforing av elever till under-
visning som avsesi2 mom. (utesl.). Om inréittande
av undervisningsgrupper for undervisning av elever
som omfattas av den forlingda ldroplikt som avses
i25 § 2 mom. bestims genom forordning.” Dessut-
om foreslar utskottet att en ny 7 § om att lagen
om forvaltningsférfarande skall tillimpas p3 ut-
bildning ordnad av privata laggs till lagen om
forvaltning av utbildning som ordnas av staten
och privata (det sjunde lagforslaget) enligt foljan-
de:

n7 §

Tillimpning av lagen om fér-
valtningsférfarande

Lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
tillimpas pd utbildning som anordnas av privata
sammanslutningar eller stiftelser och som avses i
denna lag.”

Utlatande

P4 grundval av det ovan relaterade anfor férvalt-
ningsutskottet vérdsamt som sitt utldtande

att kulturutskottet bor beakta det som séigs
i detta utldtande ndr det utarbetar sitt be-
tinkande.

Pehr Lov /sv

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

Iivo Polvi /vinst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /gréna
Aulis Ranta-Muotio /cent.



