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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om forsikringskassor och

lagen om pensionsstiftelser

Till social- och hilsovdrdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 1999 re-
geringens proposition med foérslag till lagar om
andring av lagen om fdrsikringskassor och la-
gen om pensionsstiftelser (RP 136/1999 rd) till
social- och hilsovardsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att férvaltningsutskottet
skall limna utldtande Over drendet till social-
och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pia Jokinen, social- och
hilsovérdsministeriet

- lagstiftningsriddet Anna-Riitta Wallin, justi-
tieministeriet

- dataskyddsombudsmannen Reijo Aarnio

- professor Timo Konstari.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om
forsdkringskassor och lagen om pensionsstiftel-
ser dndras si att de foreslagna dndringarna pre-
ciserar och kompletterar bestimmelserna om
tystnadsplikten och framfér allt utlimnandet av
sekretessbelagda uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna innehéller pre-
ciseringar i sekretessreglerna i sddana fall dir
det dr friga om en affirs- eller yrkeshemlighet
eller om uppgifter som giller en persons hélso-
tilistand eller andra personliga omstindigheter.

Enligt forslaget skall till lagen om forsik-
ringskassor och lagen om pensionsstiftelser fo-
gas bestimmelser om forsikringskassors och
personstiftelsers ratt att 1imna ut sekretessbelag-
da uppgifter till utomstéende instanser som sko-
ter uppgifter med anknytning till forsdkringskas-
sornas eller pensionsstiftelsernas verksambhet.

RP 136/1999 rd

Detta dr nédvéndigt for att de bestimmelser i la-
gen om forsdkringskassor och lagen om pen-
sionsstiftelser som géller utlimnande av uppgif-
ter skall bli mer preciserade 4n de for nirvaran-
de &r samt konsekventa i férhallande till de be-
stimmelser som generellt givits om framfor allt
utlimnande av personuppgifter.

Enligt de féreslagna bestimmelserna skall en
forsikringskassa och pensionsstiftelse ha ritt att
ldmna ut uppgifter som omfattas av tystnadsplik-
ten till bl.a. forsakringskassans eller pensions-
stiftelsens tjdnsteféretag, till forsakringskasse-
ndmnden samt till den som skoter en av for-
sdkringskassan eller pensionsstiftelsen given
uppgift pa grundval av ett uppdrag. Vidare fore-
slds att uppgifter som omfattas av tystnadsplik-
ten skall kunna ldmnas ut till ett forsikringsbo-
lag for ordnande av aterforsikring, for forebyg-
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gande av brottslighet riktad mot en forsik-
ringskassa eller pensionsstiftelse samt, under
vissa forutsittningar, for historisk eller veten-
skaplig forskning eller for statistikforing. Efter-
som lagen om pension for arbetstagare innehal-
ler bestimmelser om den tystnadsplikt som é&r
férknippad med den verkstillighet och de avgo-
rande procedurer som giller den lagstadgade
pensionsforsikringsverksamheten samt ocksa i
ovrigt erhdllandet och utlimnandet av uppgifter
inom arbetspensionssystemet, avses de foreslag-
na bestimmelserna om tystnadsplikt gélla for-
sikringskassornas och pensionsstiftelsernas 6v-

riga verksamhet 4n den ovan nimnda. P4 mot-
svarande sitt avses forslagen inte gélla utlim-
nandet av uppgifter frin arbetsplatskassor nér
det ar friga om verksamhet enligt sjukfor-
sdkringslagen.

De i propositionen féreslagna 4ndringarna
hénfor sig till en storre helhet som géller preci-
seringen av forsdkringsbolagens sekretessbe-
staimmelser till f6ljd av den reviderade per-
sonuppgiftslagen och forslagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Lagarna avses trida i kraft si snart som moj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdint

De i propositionen foreslagna #ndringarna hor
samman med en mera omfattande helhet som
giller precisering av forsikringsanstalternas
sekretesstadganden till foljd av den reviderade
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Utskottet har med beaktande av sitt beho-
righetsomrade bedomt den foreliggande special-
lagstiftningen utgdende fran de ovan nimnda all-
minna lagarna. Utskottet har i sitt betiinkande
over propositionen med forslag till lag om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt till
lagar som har samband med den (RP 30/1998 rd)
speciellt understrukit att man i framtiden bor
vara sirskilt restriktiv ndr det galler att ta in sek-
retessbestimmelser i  speciallagar (FvUB
31/1999 rd).

Utskottet konstaterar att lagforslagen i propo-
sitionen innehaller behovliga bestimmelser som
kompletterar offentlighetslagstiftningen och den
allménna personuppgiftslagstiftningen. Av den-
na orsak forordar utskottet fran sin gransknings-
synvinkel lagforslagen i propositionen med ne-
dan angivna dndringar och stéllningstaganden.

165 ¢ § lagen om forsikringskassor och 132 ¢
§ lagen om pensionsstiftelser

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 165 ¢ § 1
mom. 4 punkten i regeringens proposition skall
en forsdkringskassa ha ritt att lamna ut uppgif-
ter, som omfattas av tystnadsplikten, om brott
som riktats mot forsékringskassan och forméner
som sOkts hos denna till en annan forsikrings-
anstalt for forebyggande av brottslighet riktad
mot forsdkringsanstalter sdsom datasekretess-
niamnden foreskriver ndrmare med stod av 43 § 3
mom. personuppgiftslagen. Ett motsvarande for-
slag ingdr i 132 ¢ § 1 mom. 3 punkten lagen om
pensionsstiftelser. Utskottet konstaterar att det
ir nodvindigt att dndra ndmnda lagrum i propo-
sitionen till f61jd av den bristfilliga regleringen
av dataskyddsnimndens stillning.

Bestimmelsen i 8 § personuppgiftslagen gél-
ler de allménna forutsittningarna for behandling
av personuppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. 9
punkt ir behandling av personuppgifter tilliten,
om datasekretessnimnden beviljat ett tillstand
som avses i 43 § 1 mom. personuppgiftslagen for
behandlingen.

I 11 § personuppgiftslagen foreskrivs i sin tur
om forbud mot behandling av kinsliga per-
sonuppgifter, bl.a. uppgifter om en brottslig gir-
ning eller ett straff eller nigon annan péafoljd for
ett brott.



Behandling av kinsliga uppgifter ar dock till-
l1aten bl.a. med stéd av 12 § 13 punkten per-
sonuppgiftslagen, om datasekretessnimnden
med stod av 43 § 2 mom. har gett tillstind att be-
handla uppgifterna av skil som giller ett viktigt
allmaént intresse.

Datasekretessnamndens tillstdind kan med
stod av den nimnda lagens 43 § 3 mom. beviljas
for viss tid eller tills vidare, och till tillstindet
skall fogas foreskrifter som behovs for att skyd-
da den registrerades personliga integritet.

Utskottet konstaterar att datasekretessnimn-
den med stéd av 43 § 3 mom. personuppgiftsla-
gen inte har en sddan behorighet att den pa det
sdtt som foreslds i propositionen kunde meddela
foreskrifter betriffande 165 ¢ § 1 mom. 4 punk-
ten lagen om forsdkringskassor, varfor bestim-
melsen i 4 punkten i den form den har i proposi-
tionen blir innehalls16s och med stéd av den upp-
stdr det enligt utskottets uppfattning ingen ritt
att éverldta uppgifter. Detsamma giller ocksd
foreslagna 132 ¢ § 1 mom. 4 punkten lagen om
pensionsstiftelser.

Utskottet foresldr att 165 ¢ § 1 mom. 4 punk-
ten lagen om férsakringskassor i propositionen
indras som foljer; "till en annan forsdkringsan-
stalt gidllande brott som riktats mot forsikrings-
kassan och gillande férméner som sokts hos
denna, pad grund av ett viktigt intresse som hén-
for sig till forebyggande av brottslighet som rik-
tas mot forsdkringsanstalter och om datasekre-
tessndmnden har beviljat tillstand enligt 43 §

Helsingfors den 30 november 1999

I den avgoérande behandlingen deltog
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vordf. Pertti Turtiainen /vinst
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personuppgiftslagen (523/1999) att behandla
uppgifterna”. Motsvarande indring behover
ocksd goras i 132 ¢ § 1 mom. 3 punkten lagen om
pensionsstiftelser.

P4 det sitt som utskottet foreslar kan datasek-
retessndmndens tillstindsbehérighet enligt 43 §
personuppgiftslagen sammankopplas med de
ovan ndmnda lagrummen, varvid det inte heller
uppstdr problem betriffande skyddet for person-
uppgifter enligt 8 § 1 mom. regeringsformen
(GrUU 14/1998 rd, FvUU 16/1998 rd, FvUU
19/1998 rd, FvUB 25/1998 rd, FvUB 26/1998
rd). I den form utskottet foresldr stirks indivi-
dens rattssiakerhetsgarantier och i den foreslag-
na formen uppstér det inte heller nigon konflikt
med datasekretessdirektivet.

Enligt utskottets uppfattning forekommer det
ovan konstaterade problemet i 18 kap. 6 b § 1
mom. 6 punkten lagen om forsikringsbolag
(989/1999). Regeringens proposition i saken
med forslag till lag om dndring av lagen om for-
sdkringsbolag och vissa lagar som har samband
med den (RP 37/1999 rd), har inte behandlats av
forvaltningsutskottet (EkUB 6/1999 rd).

Utldtande

Som sitt utldtande anfor forvaltningsutskottet
vordsamt

att social- och hdlsovdrdsutskottet bor
beakta det som anfors ovan.

Kirsi Ojansuu /grona

Aulis Ranta-Muotio /cent

Pekka Ravi /saml

Arto Seppili /sd

Kari Urpilainen /sd
suppl. Valto Koski /sd.






