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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om publicering om forfattningar och
fordrag

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 13 december 1999 en
proposition med forslag till lagstiftning om pub-
licering av  forfattningar och  férdrag
(RP 174/1999 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Utldtanden

I enlighet med ett beslut av riksdagen har lagut-
skottet limnat utldtande (LaUU 1/2000 rd) om
propositionen. Utldtandet ingdr som bilaga till
detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- regeringsradet Seija Salo, statsrddets kansli

- lagstiftningsradet Ronald Wrede, utrikesmi-
nisteriet

- riksdagens lagstiftningsdirektér Keijo Koi-
vukangas

- forlagsdirektor Timo Lepistd och vicehirads-
hovding Minnamari Marttila, Oy Edita Ab

- professor Olli Mienpéi.

PROPOSITIONEN

Propositionen innehéller ett forslag till en lag
om Finlands forfattningssamling och ett férslag
till en lag om ministeriernas och andra statliga
myndigheters foreskriftssamlingar. Lagen om
Finlands férfattningssamling har bestimmelser
om forfattningssamlingen pa det sétt som kravs i
den nya grundlagen och innehdller ocksd be-
stimmelser om Finlands forfattningssamlings
fordragsserie.

De féreslagna lagarna har samband med den
nya grundlagen och avses dirfor trida i kraft den
1 mars 2000.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlar regeringen 9 § i forslaget till lag om Fin-
lands forfattningssamling. Enligt paragrafen kan

RP 174/1999 rd

statsrédet eller det behoriga ministeriet av sir-
skilda skil besluta att ndgot annat férdrag én ett
sddant som har godkints av riksdagen eller som
kriver riksdagens godkédnnande inte publiceras i
fordragsserien. Om férdragsbestimmelserna har
liten allmén betydelse eller det inte dr nodvin-
digt att i Finland utfirda en separat forfattning
for att sitta i kraft fordragsbestimmelserna. I
dessa fall behover fordrag pd frimmande sprik
inte Oversittas till finska och svenska. Enligt
forslaget skall ministeriet i sddana fall publicera
ett meddelande om den myndighet som tillhan-
dahéller kopior av fordraget och som ger upplys-
ningar om férdraget pa finska och svenska. I mo-
tiveringen anser regeringen att bestimmelserna
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stimmer 6verens med 95 § 3 mom. grundlagen,
dir det sdgs att allmédnna bestimmelser om pub-
licering av fordrag och andra internationella for-

pliktelser utfirdas genom lag. Vidare anser re-
geringen att lagforslaget for sikerhets skull bor
beddmas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och pa
grundval av erhéllen utredning finner utskottet
forslaget behovligt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslagen med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Konstitutionella omstindigheter

Grundlagsbestimmelserna om publicering av
forfattningar och fordrag dr ganska allmént hall-
na. Enligt 79 § 2 mom. skall statsridet efter att
en lag har undertecknats av presidenten on kon-
trasignerats av den féredragande ministern utan
drojsmal publiceras i Finlands forfattningssam-
ling. Enligt 4 mom. stiftas och publiceras lagar-
na pa finska och svenska. Ocksd statsbudgeten
(83 § 1 mom.) och riksdagens arbetsordning
(52 § 1 mom.) publiceras i férfattningssamling-
en. Enligt 80 § 3 mom. grundlagen utfirdas all-
ménna bestdimmelser om publicering och ikraft-
trddande av férordningar och andra rittsnormer
genom lag. Likasd utfiardas allminna bestim-
melser om publicering av fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser genom lag (95 § 3
mom.).

Enligt 9 § i forslaget till lag om Finlands for-
fattningssamling behover fordrag i vissa fall inte
nddvindigtvis publiceras i fordragsserien, men
de skall trots det finnas tillgéingliga pa ett data-
niit eller pd ndgot annat sitt. Férdragen behover i
sddana fall inte oversittas till finska och svens-
ka. I dessa fall publiceras bara ett meddelande i
fordragsserien om var information om fordra-
gen tillhandahalls.

Med st6d av grundlagen kan fordrag publice-
ras pd ndgot annat sitt dn i fordragsserien.
Grundlagen anger inte heller pa vilket sprak for-
drag skall publiceras. Mojligheten att publicera
fordrag pa ndgot annat sétt dn i fordragsserien

inskrédnks i 9 § lagen om Finlands forfattnings-
samling pi ett sitt som inte ger anledning till
ndgra konstitutionella anmérkningar. Utskottet
framhdller dock att frigan om ett fordrag har li-
ten betydelse vid tolkningen av 9 § maste bedo-
mas strikt bade nér det géller arten av forpliktel-
ser i ett fordrag och nir det géller den tekniska
delen av ett fordrag. Att ett fordrag inte publice-
ras i fordragsserien ér enligt utskottet siledes ett
undantagsfall.

Finlands firfattningssamling och publicering
av forfattningar i ett datandit

I sitt utlitande behandlar lagutskottet ingdende
vikten av att Finlands forfattningssamling och
forfattningar publiceras i ett datanit. Grundlags-
utskottet omfattar lagutskottets uppfattning och
foresldr darfor tre uttalanden.

Det forsta uttalandet giller tolkningen av
mervirdesskattelagen. Finlands forfattnings-
samling bor betraktas som en skattefri tidskrift i
den mening som lagen avser (Utskottets forslag
till uttalande 1). Dessutom forutsitts att reger-
ingen omedelbart vidtar tgirder for att fortydli-
ga och komplettera mervirdesskattelagen for att
Finlands forfattningssamling och riksdagshand-
lingarna skall kunna vara momsfria trycksaker
(Utskottets forslag till uttalande 2). Det tredje
uttalandet giller Statens forfattningsdata. Reger-
ingen forutsitts se till att Statens forfattningsda-
ta kompletteras med de delar som innefattar lag-
beredningsdokument och uppdaterade forfatt-
ningstexter i gidllande lydelse, att Statens forfatt-
ningsdata i denna omfattning &r klar att dtmins-
tone provkoras inom tre ir frén det att denna lag-
stiftning har tritt i kraft och att nédvindiga re-
surser avsitts for dndamdlet (Utskottets forslag
till uttalande 3).



Ikrafttrddande

Enligt ikrafttradelsebestimmelserna trider de
foreslagna lagarna i kraft den 1 mars 2000 sam-
tidigt med den nya grundlagen. Med tanke pa be-
handlingstidpunkten finner utskottet det motive-
rat att bestimmelserna om ikrafttridelsedag for-
blir 6ppna. D4 kan ikrafttridelsedagen for varje
lag bestimmas i samband med stadfistelsen pd
normalt sitt.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foreslar grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslagen 1—5 i évrigt god-
kdnns i enlighet med propositionen
utom att ikrafttradelsbestammelserna
godkdnns med dndringar (Utskottets
dndringsforslag) och

att tre uttalanden godkéinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets dndringsforslag
Det forsta lagforslaget
20 §
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den (utesl.) 2000.

(2 och 3 mom. som i RP)
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Det andra lagforslaget

12 §
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den (utesl.) 2000.

Det tredje lagforslaget

Ikrafttridelsebestimmelsen

Denna lag trader i kraft den (uresl.)  2000.

Det fjirde lagforslaget

Ikrafttridelsebestimmelsen

Denna lag trader i kraft den (utesl.) 2000.

Det femte lagforslaget

Tkrafttridelsebestimmelsen

Denna lag trider i kraft den (uresl.) 2000.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att mervirdes-
skattelagen tolkas sd att Finlands for-
fattningssamling betraktas som skatte-
fri tidskrift i den mening som avses i la-
gen.

2, Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar dtgdrder for att for-
tydliga och komplettera mervdirdesskat-
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telagen sd att Finlands forfattningssam-
ling och riksdagshandlingarna betrak-
tas som mervdrdesskattefria trycksaker.

Riksdagen forutséitter att regeringen ser
till att Statens forfatiningsdata komplet-
teras med lagberedningsdokument och

att Statens forfattningsdata i ovan av-
sedd omfattning dr klar att dtminstone
provkoras inom tre dr frdn det att den-
na lagstiftning har trdtt i kraft och

att nédvindiga resurser avsdtts for dn-
damdlet.

uppdaterade forfattningstexter i géllan-
de lydelse,

Helsingfors den 11 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent

ordf. Ville Itdld /saml
vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona Heli Paasio /sd
Tarja Filatov /sd Osmo Puhakka /cent
Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml (delvis)
Jouko Jaiskeldinen /fkf Arto Seppild /sd
Paula Kokkonen /saml suppl. Veijo Puhjo /vinst
Jouni Lehtimiki /saml Pekka Ravi /saml.
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 1/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om publicering av forfattningar och

fordrag

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 december 1999
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om publicering av forfattningar och for-
drag (RP 174/1999 rd) till grundlagsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att lagutskot-
tet skall avge utlitande i drendet till grundlags-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, lagstift-
ningsraddet Markku Tyynild och 6verinspekto-
ren Aki Hietanen, justitieministeriet

- lagstiftningsdirektor Keijo Koivukangas och
bitridande byrachef Ari Apilo, riksdagens
kansli

- chefen fér informationstjinsten Virpi Johans-
son, Riksdagsbiblioteket

- forlagsdirektor Timo Lepist6é och vicehérads-
hovding Minnamari Marttila, Oy Edita Ab.

REGERINGENS PROPOSITION

Regeringen foresldr en lag om Finlands forfatt-
ningssamling och en lag om ministeriernas och
andra statliga myndigheters foreskriftssamling-
ar.

De viktigaste bestimmelserna om publice-
ring av forfattningar skall pd det sitt som fore-
skrivs i grundlagen lyftas upp pa lagniva. Ge-
nom den foreslagna lagen om Finlands forfatt-
ningssamling regleras forfattningssamlingen pd
det sitt som den nya grundlagen forutsitter och i
lagen skall ocksé tas in bestimmelser om Fin-
lands forfattningssamlings fordragsserie. Lagen
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skall ersitta forordningen om Finlands forfatt-
ningssamling och lagen om publicering av inter-
nationella 6verenskommelser.

Den foreslagna lagen om ministeriernas och
andra myndigheters foreskriftssamlingar skall
ersitta den lag om myndigheternas foreskrifter
och anvisningar som 4r i kraft till utgidngen av
februari 2000.

De foreslagna lagarna har samband med Fin-
lands nya grundlag och avses dérfor trida i kraft
den 1 mars 2000.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Syftet med regeringens proposition &r att for-

battra tillgdngen till rittsinformation och majlig-

heterna att fa kunskap om rittsnormer och fore-
skrifter som hanfor sig till individens réttigheter
och skyldigheter.

Milet skall uppnas med foljande medel:

—  bestimmelserna om publiceringen av for-
fattningar och férdrag som Finland har slu-
tit samlas i en enda lag,

—  forfattningssamlingen och fordragsserien
skall fortfarande ges ut som tryckta héften,

—  forfattningssamlingen och fordragsserien
skall hillas gratis tillgéngliga for allméin-
heten pa ett datanit,

—  ocksd bestimmelser om ministeriernas och
andra myndigheters foreskriftssamlingar,
som utfirdas i samma sammanhang, skall
till innehéllet svara mot bestimmelserna
om publiceringen av forfattningar.

Propositionen gor det littare att halla rittsinfor-
mationen tillgdnglig for olika anvindargrupper.
Genom att samla principerna for utgivning av
forfattningar, férdrag och foreskrifter och ge-
nom att tillhandahdlla informationen bade i
skriftlig och i elektronisk form vill regeringen
tillgodose medborgarsamhillets informationsbe-
hov. Tack vare de nya vigar som dataniten er-
bjuder dr det mojligt att garantera en snabbare
och bittre tillgdng till information. Detta stir
helt i samklang med huvudprincipen i den nya
fagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och underléttar tillimpningen av den nya
lagen om elektronisk kommunikation i forvalt-
ningsédrenden.

Utskottet anser propositionen behovlig och
angeldgen och bifaller dérfor lagfoérslagen men
med f6ljande anméirkningar.

Forfattningssamlingen i tryckta hdiften

De tryckta hiftena med forfattningssamlingen ar
priméra, nodvindiga, sikra och tillférlitliga in-
formationskallor. Till denna del kommer géllan-

de praxis, som fungerat vil, huvudsakligen att
std kvar oforindrad.

Utskottet har uppmairksamgjorts pa att de £o-
reslagna striinga bestimmelserna om tilldtna an-
teckningar i forfattningssamlingens héiften inte
langre tilliter att uppgift om forfattningssam-
lingens huvudredaktor antecknas i hiftena. En-
ligt vissa beddmningar kan forfattningssamling-
ens hiften darfor i skattetekniskt hinseende inte
lingre betraktas som tidskrifter utan de blir
momspliktiga tryckalster. Detta betyder i sin tur
att priset pa forfattningssamlingens hiften gar
upp atminstone i motsvarighet tilt momsen, som
ar 22 procent.

Regeringen framhaller i sin proposition att
forfattningssamlingen inte kan ha en huvudre-
daktor, eftersom den tjinsteman som skall ge pu-
bliceringslov dnd4 svarar for utgivningen av en
forfattning. I forfattningssamlingen publiceras
sdledes ingen sddan text som en huvudredaktér
skulle kunna svara for. Vidare menar regeringen
att forfattningssamlingen till sin natur ir sddan
att den ocksd utan anteckning om huvudredakts-
ren kan jimstdllas med tidningar och tidskrifter
som avses i 55 § mervirdesskattelagen.

Det har vidare pépekats for utskottet att det
betalas moms pé tryckta riksdagshandlingar, till
exempel regeringens propositioner och utskot-
tens betinkanden.

Lagutskottet 4r inte till freds med situationen.
Meningen med att publicera forfattningar ar att
gora lagar och forordningar tillgéingliga for med-
borgarna for att de skall kunna folja dem och fa
reda pd sina rittigheter och skyldigheter. Under
sddana omstindigheter ir det inte pd sin plats att
ta ut skatt till staten for publikationerna. Utskot-
tet anser att regeringens hllning pa den punkten
ar helt riktig att Finlands forfattningssamling
inte har nidgon huvudredaktor och att moms det
oaktat inte kan bdras upp for forfattningssam-
lingen. Utskottet menar dock att bestimmelser-
na bor preciseras och dndras i behovliga delar.
Dirfor framhdller utskottet for grundlagsutskot-
tet att detta bor forutsitta
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att bestimmelserna i merviirdesskattela-
gen tolkas sd att forfattningssamlingen
betraktas som en sadan skattefri tidskrift
som avses i mervdrdesskattelagen och

att dtgdrder omedelbart vidtas for att for-
tydliga och komplettera mervdrdesskatte-
lagen sa att Finlands forfattningssamling
och riksdagshandlingarna betraktas som
icke momspliktiga tryckalster.

Publicering av forfattningar i datandt

Tack vare den tekniska utvecklingen kan forfatt-
ningar publiceras pa datanit och didrmed har det
oppnats helt nya mojligheter att gora rittsinfor-
mationen tillgdnglig for allminheten. Denna
mojlighet har utnyttjats redan frin och med bor-
jan av 1980-talet. Ar1981 togs den juridiska da-
tabanken Finlex i bruk. Den ir avgiftsbelagd och
bestar av 30 olika databaser. Ar 1997 blev data-
banken Statens forfattningsdata tillgénglig for
allméinheten pd Internet. Databanken ar avgifts-
fri och omfattar fér nirvarande foljande omré-
den: lagstiftning, rattspraxis, oversittningar av
forfattningarna, fordrag och Finlands forfatt-
ningssamling i elektronisk form. Lagstiftnings-
delen innefattar géllande lagstiftning i sddan
form att varje lag forst liggs fram i den form den
har stiftats och dartill gr det att f& fram alla 4nd-
ringar som under tidernas lopp har gjorts i lagen.
Nu ér det dags for nista steg i den elektronis-
ka kommunikationen. I 12 § 2 mom. lagen om
Finlands forfattningssamling foreslds en be-
stimmelse om att forfattningsamlingen och for-
dragsserien skall héllas gratis tillgéngliga for
allminheten pi ett datandt. I motiveringen till
denna bestimmelse i propositionen
— anges klart och tydligt vad som avses med
avgiftsfrihet
— redovisas i vilka olika former forfattning-
arna kan registreras pa nitet och
—  konstateras att det nya foreslagna 2 mom. i
sin helhet stéder ett pagdende projekt vid
justitieministeriet for att utveckla en nét-
version med uppdaterade forfattningar i
gillande lydelse. Detta kan betraktas som
regeringens mal pa sikt.
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Utskottet anser att bestdimmelsen ar viktig. Med
hinsyn till att redan omkring 90 procent av bib-
lioteken i Finland har tillgang till ett datandt ar
tillgéngen till elektronisk forfattningsinforma-
tion garanterad for majoriteten av medborgarna
oberoende av deras egen datatekniska utrust-
ning, deras kunskaper i datateknik och deras bo-
stadsort.

Enligt vad utskottet har erfarit dr det med un-
dantag for de professionella anvindarna dock
fortfarande ratt f4 manniskor som sjilvmant
nyttjar - den elektroniska rittsinformationen.
Vanligtvis behdver anvindarna hjilp och hand-
ledning i hur nitet fungerar och hur de skall
komma till den rétta informationskéllan. Bland
nackdelarna med de nuvarande elektroniska for-
fattningsprodukterna 6ver lag kan nimnas brist-
falliga anvisningar, olika sdkmetoder, déliga
sokmojligheter och svarlist form samt skillna-
der i grianssnitt och komplicerade system.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att den
information som finns pa nitet dr uppdaterad och
att anvéindaren latt fir fram bestdmmelser i gil-
lande lydelse. An sé lidnge dr det inte si. Olika
forfattningsmaterial héller en ojdmn teknisk ni-
vd. Mélet bor vara att hela forfattningskedjan
frén lagberedningsdokumenten och propositio-
nen 4nda fram till den stiftade lagen ar lattill-
ginglig och i ldsbar form.

Utskottet menar att medborgarna har rétt att
ldtt och behéndigt fa information om innehdllet i
gillande lagar. Dérfor bor det vara en grundlig-
gande forpliktelse for det allmidnna att stilla
fram uppdaterad rittsinformation och garantera
medborgarna gratis tillgang till gillande forfatt-
ningar i begriplig form.

Vidare menar utskottet att Statens forfatt-
ningsdata bor kompletteras med lagberednings-
dokument och férfattningstexter i uppdaterad
form. Detta gagnar sdvil myndigheter som en-
skilda medborgare, inte minst med beaktande av
bestdmmelsen i 18 § i den foreslagna lagen om
Finlands forfattningssamling. Den forpliktar de
myndigheter som ir med i lagstiftningsproces-
sen att samarbeta sinsemellan, vilket i sin tur
mojliggor rationella arbetsprocesser, och férut-
sétter att hinsyn tas till olika parters behov.
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Forarbetena dr redan tillgdngliga pa datani-
tet, men ldnkar till Statens forfattningsdata sak-
nas. Den elektroniska layouten pa regeringens
propositioner &r inte tillfredsstéllande. Utskottet
har den uppfattningen att layouten pa regering-
ens propositioner i ndtet ritt snabbt och litt kan
forbittras genom att propositionerna pa nétet far
samma form som i tryck (pdf-form).

Det kravs noggrann planering samt utveck-
ling och genomfdring av datatekniska tillimp-
ningar fér att f3 in uppdaterade lagar i gillande
lydelse i Statens forfattningsdata. En forutsitt-
ningar for att systemet skall fungera hyggligt
torde vara att det bygger atminstone pé forfatt-
ningsavsnittens strukturerade form i regering-
ens proposition.

Det viktigaste pa detta stadium &r att stilla
upp ett klart mal for en uppdatering av Statens
forfattningsdata och att utverka behévliga med-
el for andamalet. Dérfor framhaller utskottet for
grundlagsutskottet

Helsingfors den 10 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihinikki /sd

medl. Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hékdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /véinst
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att det bor forutsdtta att regeringen ser
till

att Statens forfattningsdata kompletteras
med de delar som innefattar lagbered-
ningsdokumenten och de uppdaterade
forfattningstexterna i gdllande lydelse
och

att Statens forfattningsdata i ovan avsedd
omfattning dr firdig dtminstone att prov-
kdras inom tre dr fran det att denna lag-
stiftning har trdtt i kraft och

att behovliga resurser for indamdlet re-
serveras.

Utldtande

Lagutskottet framfoér vordsamt som sitt utldtan-
de

att utskottet bifaller lagforslagen med
de anmdrkningar som framgdr av moti-
veringen.

Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Susanna Rahkonen /sd
Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml.



