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Grundlagsutskottets betiinkande nr 10 om regeringens proposi-
tion med forslag till findring av riksdagsordningen och lagen om
statsradet med anledning av Finlands medlemskap i Europeiska unio-

nen

Riksdagen remitterade den 29 november 1994
regeringens proposition nr 318 till grundlagsut-
skottet for beredning.

Utskottet har hort justitieministern Anneli
Jaitteenmaiki, lagstiftningsradet Niilo Jadskinen
vid justitieministeriet, utrikesrddet Ora Meres-
Wuori vid utrikesministeriet, riksdagens general-
sekreterare Seppo Tiitinen, riddgivaren Martti
Manninen vid republikens presidents kansli,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyrinki, extra ordinarie f6rvaltningsradet Heikki
Karapuu, professorn Allan Rosas, professorn
Ilkka Saraviita, juris doktorn, kansler Kauko
Sipponen och professorn Kaarlo Tuori. Utskot-
tet har ocksd av miljoutskottet mottagit en skri-
velse om behandlingen av integrationsirenden i
riksdagen.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds de dndringar i riks-
dagsordningen och 1 lagen om statsridet som
behovs med anledning av Finlands medlemskap i
EU. Regeringen foreslar att riksdagen skall ga-
ranteras samma ratt att fi information och att
delta i beslutsfattandet i friga om drenden som
galler Europeiska unionen som riksdagen nu har
vid férhandsbehandlingen av integrationsiren-
den som giller EES-avtalet. Helt nya stadganden
ar endast stadgandena om Europeiska radet och
om konferenser mellan regeringarna.

Enligt forslaget skall stora utskottet och i fra-
ga om utrikes- och sékerhetspolitiska &renden
utrikesutskottet pa forhand informeras om Eu-
ropeiska radets moten. Efter motena skall riksda-
gen eller det utskott som saken géller informeras
om de drenden som behandlades. Dessa stadgan-
den skall tillampas p& sidana konferenser med
foretradare for medlemsstaternas regeringar dar
indringar av unionens grundférdrag behandlas.

240698

Statsradet skall tillstdlla riksdagens talman
forslag som lagts fram for Europeiska unionens
rad, om forslaget till sitt innehall giller Arenden
som hor till riksdagens behorighet. Dessa forslag
skall behandlas av stora utskottet frinsett forslag
som géller utrikes- och sikerhetspolitiken, som
skall behandlas av utrikesutskottet. Den i land-
skapet Alands valkrets valda riksdagsmannen
skall ha ritt att narvara vid stora utskottets sam-
mantriden_ocksd ndr EU-drenden behandlas i
utskottet. Ovriga utskott skall i allménhet avge
utlatande till det utskott som behandlar drendet.
Stora utskottet och utrikesutskottet skall under-
rattas om Finlands stindpunkt till kommissio-
nens forslag och alla utskott skall f4 den infor-
mation om #drendenas behandlingsskeden inom
unionen som de behdver. Stora utskottet och
utrikesutskottet skall kunna avge utlitande om
drendet. Dessutom kan talmanskonferensen en-
ligt forslaget besluta att drendet tas upp till debatt
1 plenum. Riksdagen skall emellertid inte fatta
négot beslut i drendet.

Lagen om statsradet skall indras si att dren-
den som géller Europeiska unionen decentralise-
ras frin utrikesministeriet for behandling vid de
ministerier som drendena med tanke pa sakinne-
hallet hor till. Aven behandlingen av statsfordrag
som inte har utrikes- eller sdkerhetspolitiska as-
pekter skall decentraliseras till dessa ministerier.
Som motvikt till decentraliseringen skall det -
stadgas att utrikesministeriet ansvarar for sam-
ordningen av ministeriernas stindpunkter.

1 propositionen ingar inte nagot forslag till
uttryckliga stadganden om Finlands representa-
tion i Europeiska radet och i den tas inte heller i
ovrigt stillning till representationsfragan.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall
tradaikraft samtidigt med Finlands medlemskap
i EU.

Forslaget till lag om 4ndring av riksdagsord-
ningen bor behandlas i den ordning som stadgas
167 § riksdagsordningen.
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Utskottets stiillningstaganden
Allmdnt

I samband med att Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet inrdttades kompletterades
grundlagarna med stadganden i syfte att bl.a.
tillforsiakra riksdagens mojligheter till inflytande
vid beslut om integrationsdrenden. Det grund-
liggande stadgandet om riksdagens stillning
blev 33 a § 1 mom., som fogades till regeringsfor-
men, och stadgandena i riksdagsordningen,
framfor allt lagens nya 4 a kap., som mycket nira
anknyter till det. Kompetensfordelningen mellan
republikens president och statsrddet dndrades
genom stadgandena i 33 a § 2 mom. regeringsfor-
men. Det gidllande innehdllet i riksdagsordningen
ar ocksa betydelsefullt med tanke p& detta mo-
ment.

I sitt utlatande (GrUU 14/1994 rd) om reger-
ingens proposition om godkdnnande av vissa be-
stimmelser i fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen (RP 135/1994 rd) anség
grundlagsutskottet att 4 a kap. riksdagsordning-
en méste revideras och att reformen bor bygga pa
samma principer for samarbetet mellan riksda-
gen och statsrddet som gillande reglering. Ut-
skottet konstaterade att de vasentliga skillnader-
na mellan ett EU-medlemskap och EES-arrange-
manget bor beaktas. Utskottet framhévde ocksd
vikten av att en proposition med forslag till refor-
men skyndsamt avlats till riksdagen. I utrikesut-
skottets betinkande om samma drende (UtUB 9)
ingdr ett motiveringsuttalande om nédvandighe-
ten av att en proposition avlits i bradskande
ordning.

I den nu foreliggande propositionen foreslas
att den reglering av grundlagen som genomfdr-
des for ett Ar sedan skall andras enbart i friga om
riksdagsordningen. Utskottet konstaterade vis-
serligen da i sitt betdnkande (GrUB 10/1993 rd)
att 33 a § 2 mom. blir diffust i det avseendet att
man i momentet i friga om en gransdragning —
som visserligen ur dagens synvinkel har ratt ringa
betydelse — stodde sig pd det faktum att ett
beslut som fattasien internationell institution pa
grund av sitt innehall kan forutsitta utfirdande
av en forordning. Det 4r mojligt att detta obe-
stdmda drag haller pa att o6ka for enligt regering-
ens proposition nr 285, som behandlas av riksda-
gen, kommer dven andra dn republikens presi-
dent att utfarda forfattningar som benimns for-
ordningar.

De féreslagna dndringarna innebir till stor del

att stadgandena i riksdagsordningen om besluts-
processen enligt EES-avtalet skall dndras s att
de motsvarar Finlands medlemskap i EU. Rela-
tionerna mellan riksdagen och statsridet kom-
mer att bygga pd samma principer som de som
gillde under tiden fér EES-avtalet. I riksdagen
behandlas drendena av stora utskottet och i de
specialutskott som avger utlatanden till det. De
nya dragen i regleringen beror pd skillnaderna
mellan EES och EU. I sak nya ir stadgandena
om information om Europeiska radets moten
(54 a §) och om konferenser med foretradare for
medlemsstaternas regeringar som behandlar
andringar i unionens grundférdrag (54 g §) samt
stadgandena om att EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik behandlas i utrikesutskottet
och inte i stora utskottet (54 d §).

En reform som bygger pd ovan nimnda princi-
per ger riksdagen mojligheter till inflytande at-
minstone i samma omfattning som EES-arrange-
manget och motsvarar salunda grundlagsutskot-
tets stindpunkt vid tiden f6r behandlingen av
fordraget om EU-medlemskapet. Utskottet an-
ser att den av regeringen foreslagna reformen
allmént taget 4r behovlig och Andamaélsenlig och
tillstyrker den med de dndringar och anmirk-
ningar som anfors nedan.

Andringens konsekvenser for kompetensfirdel-
ningen mellan republikens president och
statsrddet

Paragraf 33 a i regeringsformen ar bdde all-
mént héllen och i friga om innehéllet huvudsak-
ligen beroende av vad som vid respektive tid-
punkt stadgas i riksdagsordningen. Med tanke
pa bade 1 och 2 mom. ar det betydelsefullt vad
som stadgas i riksdagsordningen omi vilka inter-
nationella institutioners beslutsfattande riksda-
gen skall delta vid den nationella beredningen.
Till foljd av att 33 a § regeringsformen har en
sddan karaktar paverkar de foreslagna dndring-
arna i riksdagsordningen bade riksdagens still-
ning (33 a § 1 mom.) och direkt ocks& kompetens-
fordelningen mellan republikens president och
statsrddet (33 a § 2 mom.).

Stadgandet i 33 a § 2 mom. regeringsformen,
som &r ett undantag fran 33§, innebér enligt
ordalydelsen klart att statsridet alltid ansvarar
for den nationella beredningen av beslut som
fattas i internationella institutioner. Lagstif-
tarens syfte, som exakt motsvarar momentets
ordalydelse, framgér av stora utskottets betian-
kande nr 2/1993 rd, enligt vilket: ”... statsradets
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behorighet [dr] s omfattande att statsrddet be-
stimmer om hela den nationella beredningen av
beslut av internationella institutioner och s&lun-
da till exempel ocksd om de finlindska represen-
tanternas verksamhet och deltagande i beslutfat-
tandet i en sddan internationell institution som
avses hir.”

Inom tilldimpningsomrédet fér 33 a § 2 mom.
ir det statsrddet som skall utforma Finlands
stindpunkt till respektive skede av behandlingen
av ett drende i internationella institutioner. Dess-
utom skall statsrddet utnimna Finlands repre-
sentanter i internationella institutioner och styra
deras verksamhet. I detta avseende begrinsas
statsradets handlingsfrihet, i sista hand genom de
parlamentariska principerna, av riksdagsord-
ningens stadganden om samarbete med riksda-
gen.

Till f6ljd av de nu foreslagna dndringarna i
riksdagsordningen kommer kompetensfordel-
ningen mellan republikens president och statsra-
det 1 enlighet med 33 a § 2 mom. regeringsformen
att giilla de fall dd EU:s institutioner fattar beslut.
Stadgandet i 33 a § 2 mom. regeringsformen gil-
ler inte bara beslutsfattandets sista fas och den
direkta beredningen av den, utan lagrummet
kommer att tillimpas i alla skeden dér syftet ar
att frimja att ett Arende blir slutligt avgjort pi ett
bindande sitt.

Inom EU ir radet det centrala beslutande or-
gan som avses i 33 a §regeringsformen. Detta har
beaktats idet forsta lagforslagets 54 b §. EU:srad
fattar beslut bdde om unionsiarenden (I pela-
ren”) och med stod av bestimmelser i unionsfor-
draget om den gemensamma utrikes- och sdker-
hetspolitiken ("I pelaren”) och om samarbete i
juridiska och inrikes fragor ("III pelaren™).

Inom beslutsprocessen kommer grinserna
mellan pelarna att vara i viss man flytande. D&
beredningen borjar ar det inte nodvandigtvis pa
forhand klart under vilken pelare besluten slutli-
gen kommer att hora. Det ir t.ex. mojligt att
inom ramen for alia tre pelare fatta beslut om
relationerna till tredje land och medborgare i
dem (bl.a. r det mojligt att fatta beslut om vi-
sumpolitiken som ett unionsirende, artikel
100 ¢). Beslut om juridiska och inrikes fragor kan
Overforas till unionsdrendena (artiklarna 100 ¢
och K). Om det inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken har fattats beslut om ge-
mensamma sanktioner mot tredje land ar beslu-
tets noggrannare genomférande beroende av ett
beslut av radet med kvalificerad majoritet som ett
unionsirende (artikel 228 a). I praktiken torde

det uppkomma problem vid grinsdragningen
mellan pelarna.

Utom att granserna mellan de olika pelarna ar
oklar ar det skil att framhéva att behandlings-
processen for drendena ar bidde komplicerad och
dynamisk inom EU. Visserligen kan det nigot
forenklat sidgas att den slutliga beslutanderitten
hor till rddet och beredningsbehorigheten till
kommissionen. Dessutom férsdker Europapar-
lamentet under de olika skedena av behandlings-
processen paverka avgdérandenas innehall.

I detta scenario ingdr Europeiska radet som
unionens hogsta politiska styrningsorgan som
sitter i gdng processen. Europeiska radet skall ge
unionen behovliga impulser for att utveckla den,
sla fast rddets allminna politiska riktlinjer och
faststilla de allménna riktlinjerna till den del en
friga som galler utrikes- och sikerhetspolitiken
skall bli féremal for s.k. gemensam &tgird. Sa-
som det konstateras i propositionens motivering
har Europeiska ridet en synnerligen stor betydel-
se, trots att det bara i mycket exceptionella situa-
tioner fattar juridiskt bindande beslut.

Med tanke pa 33 a § regeringsformen och de
stadganden som skall dndrasiriksdagsordningen
ir det emellertid klart att den tidiga och prelimi-
nira behandlingen av drenden i Europeiska ridet
utgdr ett visentligt element i beredningsproces-
sen i frdga om de beslut som avses 1 stadgandena.
Syftet med behandlingen vid Europeiska radets
sammantriden ar i allménhet att frigorna senare
skall kunna avgdras genom egentliga beslut 1
Europeiska unionens rad eller i andra institutio-
ner. Vid behandlingen i Europeiska radet ar det
harvid friga om beredning av ett drende som det
kommer att fattas beslut om i en annan interna-
tionell institution, nirmast EU:s rad. I denna
beredningsfas kan det t.ex. vara friga om att
starta den egentliga beredningen av ett helt nytt
drende eller utredning av forutsittningarna att
avgdra ett drende som redan tidigare behandlats
av EU, men som har hamnat i en politisk dter-
vandsgrand.

Nir det nationella stillningstagandet utfor-
mas och vid verksamheten i 6vrigt skall stadgan-
dena i 33 a § 2 mom. regeringsformen tillimpas
pa den beredning av senare beslut som dger rum
vid Europeiska radets sammantriaden. Arten av
de fragor som skall behandlas paverkar inte i och
for sig kompetensfordelningen mellan republi-
kens president och statsrddet, utan statsridets
beredning omfattar ocksa t.ex. fragor som géller
unionens gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politik.
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P4 basis av det ovan anforda anser utskottet
att statsrddet redan nu bestimmer om den natio-
nella beredningen av Europeiska radets samman-
triden med stéd av 33 a § 2 mom. regeringsfor-
men och 54 a §riksdagsordningen. I enlighet med
den ursprungliga lagstiftningsmotiveringen
(StoUB 2/1993 rd) omfattar statsridets behorig-
het i detta fall ratt att bestimma om vara foretra-
dares agerande och om deras deltagande i be-
slutsprocessen.

I Sverensstimmelse med detta hor det natio-
nella stallningstagandet i friga om Europeiska
ridets sammantriaden till statsridet med den
komplettering som foranleds av 54 a § riksdags-
ordningen och som anknyter till det parlamenta-
riska styrelsesittet. I ovrigt blir det beroende av
politisk praxis hur statsrddet utovar sin makt.
Enligt utskottets uppfattning ar det ytterst dnda-
malsenligt att statsrddet i synnerhet i friga om
betydelsefulla utrikes- eller sdkerhetspolitiska
unionsfragor agerar i nira samarbete med repu-
blikens president.

Av ovan nimnda omstdndigheter och av arti-
kel D i unionsférdraget, enligt vilken Europeiska
radet skall bestd av medlemsstaternas stats- eller
regeringschefer samt kommissionens ordféran-
de, foljer oundvikligen att statsministern skall
foretrada Finland i Europeiska radet nar radet
behandlar drenden som avses bli féoremal for
EU:s berednings- och beslutsprocess.

Det ar ocksd mojligt att Europeiska radet
mera generellt debatterar olika frigor och ger
rekommendationer som inte leder och som inte
heller 4r &mnade att leda till egentliga beslut. Var
statsforfattning ger en mojlighet till att republi-
kens president deltar i Europeiska radets sam-
mantriaden dd det giller debatter av denna typ.
En annan sak ir att det pa grund av ovan nimnda
punkt i unionsférdraget forefaller att vara pro-
blematiskt om presidenten och statsministern
samtidigt deltar i Europeiska radets sammantra-
den.

I det forsta lagforslagets 54 g § avses en konfe-
rens med foretridare for medlemsstaternas re-
geringar som behandlar dndring av de fordrag
som EU bygger pa. Andringar i grundfordragen
godkinns vid dylika konferenser, och 4ndringar-
na behandlas inte av unionens permanenta insti-
tutioner. Andringarna trider i kraft nir med-
lemsstaterna har ratificerat dem enligt de krav
som deras statsforfattning stéller. Vid konferen-
ser mellan regeringarna ar det enligt utskottets
mening inte friga om beslut som fattas i en inter-
nationell institution i den mening som avses i

33 a §regeringsformen. Darfor bestdms de natio-
nella atgirderna och kompetensférdelningen
mellan republikens president och statsradet hér-
vid enligt 33 § regeringsformen.

P4 basis av det ovan anforda konstaterar
grundlagsutskottet sammanfattningsvis:

— Med stdd av stadgandenai33a§2
mom. regeringsformen och de stadgan-
den som skall Andras i riksdagsordningen
bestimmer statsridet om den nationella
beredningen av fragor som EU:s institu-
tioner, i allménhet EU:s rad skall besluta
om. Statsradets behorighet i detta avseen-
de giller p4 enahanda sitt de berednings-
skeden som foregir EU:s slutliga beslut
ocksa i institutioner som inte fattar juri-
diskt bindande slutliga beslut, t.ex. Euro-
peiska radet.

— Stadgandet i 33 a § 2 mom. reger-
ingsformen utesluter inte négot sakkom-
plex fran statsradets beredningsbehorig-
het. Statsradets beredning ticker sdlunda
ocksd bla. frigor som giller unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tik.

— Statsridet slar fast Finlands stind-
punkt och bestimmer dessutom vara f6-
retridares agerande och deltagande i
EU:s slutliga beslutsfattande och de be-
redningsskeden som foregdr beslutet.
Statsradet skall alltsé fatta beslut om Fin-
lands representation vid Europeiska ra-
dets sammantriden.

— For att riksdagens mojligheter till
inflytande skall kunna sdkerstillas och pa
grund av statsrddets omfattande behorig-
het ar det konsekvent att statsministern
representerar Finland vid Europeiska ra-
dets sammantriden. Det ir pa sin plats
att statsradet stir i nara samarbete med
republikens president nir Finlands
stindpunkt till betydande utrikes- och
sakerhetspolitiska unionsfrigor utfor-
mas.

— Beslut, som féranleds av statsradets
behorighet att besluta om den nationella
beredningen av unionsfragor, fattas en-
ligt de aktuella stadgandena vid statsra-
dets allménna sammantréide eller vid be-
horigt ministerium.

— 1 fraga on konferenser med f6retri-
dare for medlemsstaternas regeringar
som behandlar dndringar av de fordrag
som EU bygger pa bestims de nationella
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atgidrderna och kompetensfordelningen
mellan republikens president och statsra-
det enligt 33 § regeringsformen.

Detaljmotivering
Det forsta lagforslaget

48 §. Hanvisande till propositionens motive-
ring betonar utskottet att regeringen ir skyldig
att informera utrikesutskottet om angeldgenhe-
ter som giller EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. Med beaktande av syftet med
informationen och dess karaktir bor kontakter-
na dessutom vara si regelbundna att utrikesut-
skottet alltid informeras da si kridvs pd grund av
att Arendena har avancerat i EU. Regeringen bor
ocksa informera utskottet om drenden som utri-
kesutskottet anger. Dessutom anser utskottet det
vara motiverat att utrikesutskottet med anled-
ning av den information det har fatt har mojlig-
het att avge ett sidant utlditande som stora ut-
skottet kan avge enligt 54 ¢ §.

P4 grund av de omsténdigheter som utskottet
anfort ar det enligt dess mening andamalsenligast
att ta in de av regeringen foreslagna stadgandena
om information till utrikesutskottet i 48 §:s nuva-
rande 2 mom. Utskottet har gjort en sddan and-
ring i lagforslaget. Den foranleder en &ndring
ocksa i lagens ingress.

54 a §. Sasom utskottet ovan anfért innebér
33 a § 2 mom. regeringsformen, som regeringen i
detta sammanhang inte har foreslagit nigon dnd-
ring i, att den nationella beredningen av fragor
om vilka beslut skall fattas i EU i sin helhet hor
till statsraddet. Darfor ar det pa sin plats att ut-
tryckligen nimnai 54 a § att den information om
Europeiska radets sammantriden som skall ges
riksdagen meddelas fran statsridet, som enligt
den parlamentariska principen 4r ansvarig infor
riksdagen. Enligt utskottets uppfattning skall
denna uppgift hora till statsministern, ndgot som
redan foreslogs av statsférfattningskommittén
1992 (KB 1994:4). Utskottet har andrat paragra-
fen pa detta sitt.

Sasom det narmare har konstaterats i proposi-
tionens motivering innebar dndringen {r det for-
sta att statsministern stéller upp vid det aktuella
utskottets, stora utskottets eller utrikesutskottets
sammantride for att redogora for de fragor som
kommer att behandlas vid Europeiska radets fol-
jande sammantridde. Efter ett sammantride som
Europeiska radet hallit kunde statsministern in-

formera antingen riksdagen eller respektive ut-
skott. Informationen kan ges antingen genom en
sddan upplysning till riksdagen som avsesi36 a §
riksdagsordningen eller vid det aktuella utskot-
tets sammantride.

Enligt utskottets mening bor det forfarande
som regleras i paragrafen vara férenat med en
likadan mojlighet att avge utlitande som fallet 4r

“t.ex. enligt 54 e §. Darfor har utskottet i paragra-

fen tagit in ett nytt 3 mom,, enligt vilket behorigt
utskott, dvs. beroende pa situationen stora ut-
skottet eller utrikesutskottet, vid behov kan avge
utlitande till statsrddet med anledning av den
information det har fitt.

54 b §. Miljoutskottet har informerat grund-
lagsutskottet om sin uppfattning att den skrivelse
frin statsrddet som avses i paragrafen borde
innehalla ett prelimindrt stallningstagande till
kommissionens forslag, mojligheterna att god-
kanna dess huvudprinciper samt om dess centra-
la problem och fordelar fér Finlands vidkom-
mande och att kommissionens forslag si snart
som mojligt bor sdndas till riksdagen. Dessa krav
kan i och for sig omfattas dven om de delvis ar
inbordes motstridiga. Enligt grundlagsutskottets
uppfattning kan kraven i praktiken emellertid
kombineras si att det foreslagna forfarandet
laggs till grund. Detta innebér att riksdagen ofor-
drojligen tillstdlls kommissionens forslag, varvid
statsridets skrivelse kunde uppta en kort och
schematisk redogdrelse for forslagets huvudsak-
liga innehdll. P4 detta sitt kunde de utskott som
deltar i behandlingen av arendet f& en generell
uppfattning om forslaget. I synnerhet i friga om
mera omfattande forslag dr det inte skil att ta
upp dem till en mera ingiende utskottsbehand-
ling innan utskotten, i allménhet av tjinstemin-
nen, informerats om statsridets prelimindra
stindpunkt. P4 detta sidtt kunde utskotten fi
tillracklig information for att hora sakkunniga.

Hanvisande till propositionens motivering an-
ser utskottet att det 4dr synnerligen behovligt att
dven forslag om fragor som radet skall besluta
om inofficiellt tillstills riksdagen ocksi om de i
och for sig enligt principerna i Finlands statsfor-
fattning inte hor till riksdagens behorighet. Ett
forfarande av denna typ bidrar till att specialut-
skotten d4 de pd eget initiativ foljer behandlingen
av unionsfragor kan fi kompletterande doku-
ment och upplysningar frin ministerierna.

54 ¢ §. Paragrafens ordalydelse kan visa sig
vara nagot vilseledande eftersom dér generellt
hinvisas till 4renden som avses i 54b§. Den
paragraf som hinvisningen giller har nimligen
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jAmfort med nuvarande EES-reglering komplet-
terats med att det till f61jd av vissa grundlagsstad-
ganden kan bli nddvindigt att ta upp dessa dren-
den for beslut vid riksdagens plenum. Silunda
Overensstimmer ordalydelsen i den foreslagna
54 ¢ § formellt ocksd med dylika sdrfall, dér ple-
narbehandlingen likvil inte 4r beroende av tal-
manskonferensens évervigande.

Utskottet har &ndrat paragrafen sa att dar for
det forsta anges talmanskonferensens ritt att be-
sluta om debatt vid plenum, varefter det nimns
att riksdagen dock inte fattar beslut i saken. —
Enligt utskottets uppfattning framgér i och for
sig riksdagsbehandlingens karaktir i dessa EU-
drenden av stadgandena i foreslagna 4 a kap.:
drendena kan debatteras i plenum och behandlas
i behoriga utskott, som kan avge utlditanden om
drendet till statsrddet, utan att riksdagen dock
fattar beslut om dem.

Utskottet omfattar det som nimns i proposi-
tionens motivering, nimligen att ett EU-medlem-
skap avviker frain EES-arrangemanget pa ett sitt
som for sin del kan tala fér plenardebatter. For

“att fi erfarenheter borde man enligt utskottets
uppfattning senast i boérjan av ndsta valperiod
anordna plenarbehandling av unionsfragor.

54 d §. Deniparagrafen reglerade riksdagsbe-
handlingen av drenden som géller Europeiska
unionen kunde enligt 1 mom. fortsitta tills beslut
i saken har fattats inom Europeiska unionen.
Denna regel 4r &ndamélsenlig med tanke pa riks-
dagens mojligheter till inflytande. Enligt utskot-
tets uppfattning borde det emellertid framgé av
stadgandet att regelns konsekvenser inte upphér
i och med att riksdagsmannaval forrittas. Ut-
skottet har i detta syfte gjort ett tilligg till mo-
mentet. Det innebdr ett avsteg frdn den princip
som framgér av 35 §riksdagsordningen att hand-
laggningen av drenden som #dr anhédngiga i riks-
dagen inte fortsitter efter riksdagsmannaval,
dvs. i den nya riksdagen.

I dverensstimmelse med att statsridet enligt
33 a§ 2 mom. regeringsformen bestimmer om
den nationella beredningen av besiut som fattas
inom EU har utskottet preciserat paragrafens 2
mom. si att det dir nimns att statsradet skall ge
de utskott som deltar i behandlingen av ett EU-
drende information om drendets behandlingsfa-
ser i EU. I detta ssmmanhang understryker ut-
skottet vikten av att de utskott som deltar i be-
handlingen av EU-drenden informeras om still-
ningstagandena i olika EU-institutioner, sdsom
om Europaparlamentets utskotts- och plenarbe-
handling och om grunden f6r behandlingen even-
tuellt Andrats under behandlingsskedena i radet.

P4 grund av 33 a § 2 mom. regeringsformen
har utskottet till paragrafens 2 mom. fogat en
passus om att stora utskottet eller utrikesutskot-
tet skall informeras om statsridets stindpunkt i
saken och att dessa utskott vid behov kan avgeett
utldtande till statsradet.

Utskottet konstaterar dessutom att det stim-
mer vl 6verens med andan i hela reformen och i
synnerhet i paragrafens 2 mom. att respektive
minister pd begiran i efterhand infér stora ut-
skottet eller utrikesutskottet skall redogdra for
sitt rostningsférfarande vid EU-radets samman-

- trade. Utskottet har ansett att det inte finns nigot

behov att sdrskilt stadga om denna sak utan den
kan bli beroende av de parlamentariska proce-
durerna. Utskottet forutsiitter emellertid att stats-
rddet omfattar en siddan praxis frin boérjan av
EU-medlemskapet.

54 e §. Hanvisningen i paragrafen till 48 § har
justerats sa att den motsvarar utskottets dndring
av484§.

54 f §. Paragrafen giller tystnadsplikten for
de utskottsmedlemmar som deltar i behandling-
en av EU-drenden. Enligt propositionens moti-
vering bestdms tystnadsplikten for medlemmar-
na i utrikesutskottet enligt samma stadgande
som ocksd annars giller deras tystnadsplikt, dvs.
enligt gillande 4 mom. i 48 § riksdagsordningen.
Utskottet har i paragrafen tagit in ett stadgande
som har anpassats till indringen av 48 § och som
synbarligen pa grund av ett tekniskt misstag inte
ingdr i propositionen.

54 g §. Enligt paragrafen skall riksdagen in-
formeras om konferenser med foretridare for
regeringarna som behandlar dndringar av EU:s
grundfordrag eller antagande av nya medlem-
mar. JAmfort med normalt stiliserade grundlagar
innehéller paragrafen en sdrartad hanvisning till
vissa artiklar i unionsférdraget som dirfér i méan
av mdjlighet bor undvikas.

Artikelhdnvisningen kan enkelt strykas efter-
som ocksd grundférdragen méste 4ndras om nya
medlemmar antas. Silunda kan det slis fast i
stadgandet att det giller konferenser som be-
handlar &ndringar av unionens grundférdrag.
Utskottet har dndrat paragrafen pa detta sitt.

Ikrafttrddelsestadgandet. Utskottet har till pa-
ragrafen fogat ett nytt 2 mom. med karaktir av
ett Overgingsstadgande. Dar sags att de nya stad-
gandena i riksdagsordningen tillimpas pé inte-
grationsarenden som redan foreligger for be-
handling i riksdagen nir stadgandena tréider i
kraft, dvs. pd drenden som har Overlimnats till
riksdagen pa basis av gillande bestimmelser i
EES-avtalet.
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Det andra lagforslaget

3 a §. Enligt paragrafens 1 mom. ar uppgifts-
fordeilningen mellan utrikesministeriet och dvri-
ga ministerier beroende av om utrikes- eller si-
kerhetspolitiska synpunkter ir férknippade med
ett statsfordrag eller nigon annan internationell
forpliktelse. Det foreslagna kriteriet ar sprakligt
ritt intetsdgande eftersom ndgot slags utrikespo-

.litiska aspekter i allmdnhet anknyter till statsfor-
drag och andra internationella forpliktelser.
Grinsdragningen maiste preciseras genom en
lamplig bestimning och utskottet féreslar ordet
"betydelsefull”. Andringen paverkar inte den
svenska texten.

Enligt paragrafens 3 mom. samordnar utrikes-
ministeriet behandlingen av internationella &ren-
den vid ministerierna. Genom att det si har tyd-
ligt nAmns att utrikesministeriet &r behorigt att
samordna behandlingen kan detta tolkas som s&
att det dr utrikesministeriet som har sista ordet i
saken. Detta skulle inte harmoniera med premis-
sen i 1 mom. att internationella drenden ockséd
hor till andra ministeriers behorighetsomrade.
Enligt utskottets uppfattning forslar det om utri-
kesministeriet vid behov bitrdder vid samord-
ningen av behandlingen av internationella dren-
den vid ministerierna. Harvid kunde t.ex. sak-
kunnighjilp kommaifriga. Utskottet har Andrat
momentet pa detta sitt.

Urveckling av riksdagsarbetet

Isitt betinkande nr 6/1994 rd ger grundlagsut-
skottet uttryck for sin uppfattning om att riksda-

gens lagstiftningsarbete maste utvecklas. Utskot-
tet upprepar sin stindpunkt att det pa grund av
Finlands medlemskap 1 EU blir allt mera angela-
get att utvirdera hur riksdagsarbetet lampligen
bor ordnas.

Direkt p4 grund av EU-medlemskapet bor det
beddmas hur utskottsarbetet, som baserar sig pa
de foreslagna ritt generella stadgandena, kom-
mer att utformas. Grundlagsutskottet anfor som
en mojlighet att stora utskottet och i.friga om
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
utrikesutskottet framfor allt kunde koncentrera
sig pa att hora ministrar om drenden som skall
behandlas vid radets sammantriden strax fore
dessa. Specialutskottens huvudsakliga uppgift
skall vara att avge utldtanden till stora utskottet
eller utrikesutskottet om kommissionens férslag
och om andra dokument som utarbetats vid EU:s
institutioner allt eftersom de tillstills utskotten.
P4 grund av medlemskapet bor ocksd mdjlighe-
terna att dstadkomma négot slag av samarbete
mellan de finldndska medlemmarna i Europa-
parlamentet, den ekonomiska och sociala kom-
mittén och regionkommittén samt mediemmar-
na i stora utskottet och utrikesutskottet Gvervi-
gas. Detta skulle pa ett dvertygande sitt frimja
mojligheterna att gestalta tvistefrdgor som fore-
kommer inom EU i friga om behandlingen av
unionsirenden och eventuella metoder for att
16sa dem.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen skall godkiinnas sdly-
dande:
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Lag

om iindring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
upphdavsiriksdagsordningen 53 § 3 och 4 mom., sddana delyderilagav den 10 december 1993 (1117/

93), och

dndras 48 § 2 mom., 52‘§ 3mom,, 53 § 1 mom. samt 4 a kap., sddana de lyder i ndimnda lag av den

10 december 1993, (utesl.) som foljer:

Utskottet skall pd egen begiran eller annars
enligt behov fa en redogorelse av regeringen om
rikets forhé&llanden till utlindska makter och upp-
gifter om drenden som gdller Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Ut-
skottet kan vid behov avge utlatande till reger-
ingen med anledning av redogorelsen.

52 och 53 §§
(S&som i regeringens proposition)

4 a kap.

Behandling av drenden som giller Europeiska
unionen

54a§

Statsministern skall pd forhand ge stora utskot-
tet samt, i friga om Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik, utrikesut-
skottet (utesl) information om de drenden som
tas upp vid Europeiska rddets méoten.

Statsministern skall utan drgjsmdl ge riksdagen
eller det utskott som saken giller (uzesl.) informa-
tion om de drenden som har behandlats vid Euro-
peiska radets méten.

Det utskott som saken giller kan med anledning
av den information det har fatt vid behov avge
utldtande till statsrddet. (Nytt)

54b§
(Sasom i regeringens proposition)

S54c§

Talmanskonferensen kan besluta att ett drende
som avses i 54 b § skall tas upp till debatt i plenum,
varvid riksdagen dock inte fattar ndgot beslut i
drendet.

54d§

Talmannen skall fér behandling ldmna den
skrivelse jimte det férslag som han har fitt av
statsradet till stora utskottet och i allménhet till
ett eller flera specialutskott som avger utlitande
till stora utskottet. Galler drendet Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik, skall skrivelsen jimte forslaget limnas
for behandling till utrikesutskottet i stillet for till
stora utskottet. Behandlingen kan fortsdtta diven
trots att riksdagsmannaval diremellan har forrdt-
tats tills beslut i saken har fattats inom Europeis-
ka unionen.

Statsrddet skall ge de utskott som deltar i be-
handlingen (utesl.) information om arendets be-
handlingsskeden inom Europeiska unionen. Sto-
ra utskottet eller utrikesutskottet skall ocksd un-
derrittas om statsrddets standpunkt i drendet.
Stora utskottet eller utrikesutskottet kan vid be-
hov avge utlatande till statsrddet i saken.

54¢§

Stora utskottet skall pd egen begéran eller
ocksd annars enligt behov fi en redogdrelse av
statsrddet om beredningen av drenden i Europe-
iska unionen med undantag for den kategori
drenden som nimnsi48 § 2 mom.. Utskottet kan
vid behov avge utlatande till statsradet. Talmans-
konferensen kan besluta att redogérelsen skall
tas upp till debatt i plenum, varvid riksdagen
dock inte fattar beslut i drendet.

541§

Medlemmarna av ett utskott som deltar i be-
handlingen av drenden som giller Europeiska
unionen skall iaktta sddan sekretess som utskot-
tet efter att ha hort statsradet anser att drendets
art kraver. I fraga om medlemmarna i utrikesut-
skottet gdller vad som stadgas i 48 § 4 mom.
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5488
Vad som siigs i 54 a och 54 f § tillimpas dven
p4 drenden som tas upp eller som har behandlats
vid en sddan konferens med foretrédare for Euro-
peiska unionens medlemsstaters- regeringar och
som behandlar dndring av de fordrag som Europe-
iska unionen bygger pd.

Ikrafttradelsestadgandet
(1 mom. sidsom i regeringens proposition)
Denna lag skall tillimpas pd integrationsdren-
den som behandlas i riksdagen da denna lag trider
i kraft. (Nytt)

Lag

om iindring av 3 a § lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dindras 3 a §lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/22), sidant detta lagrum lyderilagav den 10

december 1993 (1118/93), som foljer:

3a§
(1 och 2 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)
Utrikesministeriet bitrdder vid samordningen
av behandlingen av internationella Arenden vid
olika ministerier.

Vidare foreslar grundlagsutskottet vordsamt
att det forsta lagforslaget skall behand-
Helsingfors den 15 december 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jansson, Kaarilahti, Koskinen, Laine,
M. Laukkanen, J. Leppinen, Moilanen, Molsi,

2 240698

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

las i den ordning som stadgas i 67 § 2 mom.
riksdagsordningen.

Nikula, Viljanen, Vuoristo, Vihindkki och
Viistd samt suppleanterna Helle (delvis) och
Saastamoinen.
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Reservationer

1. Allmant

Propositionen med forslag till andring av riks-
dagsordningen och lagen om statsridet med an-
ledning av Finlands medlemskap i Europeiska
unionen syftar till att skapa en ram f6r férhands-
behandling i riksdagen av integrationsirenden
samt justera kompetensférdelningen mellan re-
publikens president och statsrddet under Fin-
lands medlemskap i EU.

I grundlagsutskottets betinkande har propo-
sitionen i manga avseenden korrigerats och for-
battrats, delvis tack vare vara forslag. Riksda-
gens ratt att avge utlatanden har utvidgats i tvd
olika stadganden och utskottets motivering talar
klart for att statsradet skall ha en vid behorighet
i EU-drenden i allmianhet samt understryker sér-
skilt statsministerns stillning i friga om repre-
sentationstvisten.

2. Detaljmotivering
Stadgandena i regeringsformen

33§ 1 mom. och 33 a §. Definieringen av utri-
kespolitisk ledning under tiden for EU-férdraget.
Propositionen innehdller inte ndgot forslag till
dndring av stadgandena i regeringsformen. De
6vriga medlemmarna i utskottet var inte villiga
att dndra stadgandena i regeringsformen i fraga
om presidentens omfattande utrikespolitiska
maktbefogenheter. Daremot intogs i betdnkan-
dets motivering ett yttrande av riksdagen som ar
positivt med tanke pa riksdagens och regeringens
stillning och stirker det parlamentariska reger-
ingssittet samt talar for att statsrddet har en
omfattande beredningsritt och behorighet att
ocksé i friga om utrikes- och sdkerhetspolitiken
utse Finlands representant vid Europeiska radets
sammantriaden.

Jag foreslog att republikens presidents beho-
righet att leda utrikespolitiken skall 6verforas till
statsministern och statsrddet. Utan att revidera
statsforfattningen, nigot som i och for sig ar
behovligt, kunde detta genomfdras genom att
man i 33§ regeringsformen stryker den del av

I

stadgandet som illa lampar sig i nuvarande for-
hallanden och dir det stadgas att det ar presiden-
ten som bestimmer om Finlands férhéllande till
utlindska makter. Jag foreslog att det skulle
stadgas i 33 § regeringsformen att riksdagen skall
godkinna férdrag med utlindska makter, om de
innehéller stadganden som hor till lagstiftning-
ens omréde eller enligt konstitutionen annars for-
drar riksdagens godkidnnande eller om de giller
individuella rdttigheter eller skyldigheter eller an-
nars dr ekonomiskt, politiskt eller samhdilleligt vik-
tiga. Om krig och fred besluter presidenten med
riksdagens bifall. Jag motiverar mitt férslag med
foljande synpunkter.

For det forsta blir statsradets och presidentens
befogenheter, trots de klargdrande stillningsta-
gandena i utskottets betinkande i oskiligt hog
grad beroende av tolkning och oklaraidet system
som har skapats med tanke pA EES-avtalet, och
dar man med stod av 33 a § regeringsformen har
overfort en del av presidentens utrikespolitiska
behorighet (RF 33 §) till statsradet i och med att
behorigheten har begriinsats genom stadgandena
i det nya 4 a kap. i riksdagsordningen. Stadgan-
dena i RO 4 a kap. (sarskilt stadgandena i nuva-
rande RO 53 § 3 och 4 mom. och 54 a §) syftar till
att ange de integrationsirenden som riksdagen
kan péverka och statsradets skyldigheter.

Redani friga om EES-avtalet har RF 33 a §i
och for sig inneburit ett ingrepp i presidentens
ritt att leda utrikespolitiken, nidgot som ocksa
framhédvdes i det betdnkande som stora utskottet
avgav 1993 (StoUB 2/1993 rd/RP 317/1992 rd)
och pa nytt i det betinkande som utskottet nu
avgett.

Séavili friga om de stiftade grundlagarna som
den statsforfattning som har tillimpats i prakti-
ken har de statliga systemen i Vésteuropa fram
till dessa dagar varit mera parlamentariska an i
Finland oberoende av om jamforelsepunkten ar
samtliga visteuropeiska stater eller enbart repu-
blikerna. Statsministern, som &ar beroende av
folkrepresentationens fortroende &r, fransett
Frankrike, 1 dessa linder landets faktiska ledare
(KB 1993:20, s. 54).

1 friga om utrikespolitiken forutsitter grund-
lagen i Norge, Sverige och Danmark parlamen-
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tets samtycke till godkdnnande av utrikespolitis-
ka férdrag bade da fordraget giller parlamentets
lagstiftnings- eller budgetmakt och da fordraget
annars ar viktigt. (Se RP 285/1994 rd, allmén
motivering s. 16). Det ér klart att de utrikespoli-
tiska uppgifterna och befogenheterna i dessa lan-
der inte uppfattas pd samma sitt separata som i
foraldrade stadgandena i Finlands regerings-
form. .

Enligt en utredning som justitieministeriet
gjortiaugusti 1994 har svil utrikespolitiska som
mnrikes- och ekonomiskpolitiska drenden be-
handlats vid samtliga av Europeiska radets sam-
mantriden. Hittills har huvudsakligen andra an
utrikespolitiska drenden behandlats. Med han-
visning till sakkunnigutlitanden kan det anses
att de viktigaste drendena i friga om Finlands
fordel ar sidana som snarare ankommer pa stats-
ministern an presidenten. Det vore forenligt med
Finlands intressen att Finland vid toppmétena
representeras av statsministern som béttre an
presidenten kan ingé forbindelser t.ex. om lag-
stiftningen och den ekonomiska politiken med de
politiska ledarna i andra medlemsstater.

I mitt férslag till stadganden forutsitter inte
overforingen av den allminna behdrigheten
inom utrikespolitiken till statsministern och
statsrddet nddvindigtvis att statsrddets och
statsministerns stdllning nimns i samband med
RF 33 §. Regeringens andra proposition med for-
slag till &ndring av statsférfattningen (RP 285/
1994 rd) kunde utformas s att den stodjer vart
foérslag i detta sammanhang och s& att presiden-
tens beslutanderétt i alla de situationer som nu
hér till hans behorighet binds vid den stindpunkt
som majoriteten i statsridet intar. Detta fére-
slogs ocksd av majoriteten i statsforfattnings-
kommittén 1974 i sin mellanrapport om en total-
revidering av statsforfattningen.

Mitt forslag till ett nytt 3 mom. i RF 33 a §, dar
det konstateras att statsrddet utser foretrddarna
for Finland i EU:s institutioner (frinsett Europa-
parlamentet) oberoende av vad som stadgas i 33 §,
blir naturligtvis obehdvligt om mitt forslag att
presidentens allminna befogenheter vid ledning-
en av utrikespolitiken 6verfors pa statsministern
och statsradet. I motiveringen till utskottets be-
tinkande har detta visserligen klart anforts. Ti-
den fér visa hur krisen i friga om tva olika reger-
ingssitt, som kommer till synes som en makt-
kamp mellan presidenten och statsministern,
kommer att 16sas.

Jag foreslog ocksé att den andra meningen i
33 § regeringsformen skall dndras si att riksda-

gens slutliga beslutanderatt bor utvidgas till att
gilla alla sddana viktiga utrikespolitiska fordrag
som géller individuella rattigheter och skyldighe-
ter eller som 4r ekonomiskt, politiskt eller sam-
halleligt viktiga. Denna grupp skall ocks omfat-
ta sddana fordrag som betydligt begransar riks-
dagens mojligheter att fritt utova den ‘lagstift-
ningsmakt, som enligt grundlagen ankommer pa
den, t.ex. 1 det avseendet vad det nuvarande inne-
hallet i det undertecknade férdraget om anslut-
ning till EU och Maastrichtférdraget om Euro-
peiska unionen stadgar om omrédet for nationell
lagstiftning. I huvuddrag motsvarar fordraget
det forslag som kommissionen for utredning av
beslutsprocessen inom utrikespolitiken och inter-
nationella drenden (den s.k. Nikulakommissio-
nen) framstillde 1992 (KB 1992:2, s. 50) om revi-
dering av behorigheten att ingd avtal.

DA och da har det foreslagits att republikens
president pa sitt och vis frivilligt skulle Iata bliatt
utnyttja sina maktbefogenheter och silunda bli
en reservinstitution, som i svéra situationer skul-
le borja utnyttja den makt som denna institution
har. Det ir sant att presidenterna enligt tycke och
intresse pd olika sitt antingen aktivt paverkat
problemen med stéd av maktbefogenheter eller
1atit drendena avancera. Detta leder emellertid
inte till ndgon konsekvent uppfattning om hur
presidenten borde agera.

Det finnsinte heller i RF och RO ndgra sédana
sirskilda stadganden som skulle begrinsa repu-
blikens presidents maktbefogenheter till att gilla
vissa sidrskilda situationer utan dessa maktbefo-
genheter ar alltid och under alla férhallanden och
i friga om alla drenden i kraft. Salunda saknar
teorierna om republikens president som en reserv
for maktutévningen eller om dolda, dvs. latenta
maktbefogenheter grund. Sdvida man emellertid
vill gd in f6r en dylik praxis borde det ocksé anges
i stadgandena nér republikens president kan ut-
nyttja sina maktbefogenheter.

Stadgandena i riksdagsordningen

54 b § I mom. och ett nytt 3 mom. Jag foreslog
att statsrddet enligt stadgandet skall redogéra for
riksdagen ocksd om andra fragor som i framtiden
kommer att beslutas inom EU é&n lagstiftnings-
fragor. Riksdagen skulle da fa en battre helhets-
uppfattning om frigor som ar under behandling
och som det skall fattas beslut om i EU.

Som ett nytt 3 mom. foreslog jag att det av den
skrivelse som tillstills riksdagen skall framgi om
huvudprinciperna i ett férslag dr acceptabla eller
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inte och de viktigaste fordelarna och problemen
med ett forslag ur Finlands synvinkel (regering-
ens stindpunkt till saken).

Ett nytt-3 mom. i 54d §. Finlands represen-
tanters rostningsbeteende i Europeiska unionens
institutioner. Enligt mitt forslag skulle det ha

foérutsatts att utskotten ocksa skall underrittas -

om Finlands representanters rostningsbeteende i
Europeiska unionens institutioner. Danmark

tillimpar ett sidant system. Mitt forslag fick en -

-hel del undestéd i utskottet men inte tillrdckligt.

1.

Lag om dndring av 3 a § lagen om statsrddet

Jag foreslog att statsradets kansli skall sam-
ordna EU-irendena. Regeringens proposition
och utskottets betinkande utgir fran att utrikes-
ministeriet dr huvudkoordinator.

Med st6d av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen i utskottets betdnkan-
den skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om éindring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
upphdvsiriksdagsordningen 53 § 3 och4 mom., sidanade lyderilagavden 10 december 1993 (1117/

93), och

dndras 48 § 2 mom., 52 § 3 mom., 53 § 1 mom. samt 4 a kap., sidana de lyder i nimnda lag av den

10 december 1993, som foljer:

48,52 0ch 53 &
(S&som i utskottets betinkande)

4 a kap.

Behandling av drenden som giiller Europeiska
unionen

54a§
(S&som i utskottets betdnkande)

54b§
(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Av statsrddets skrivelse enligt 1 mom. skall
Sframgd om huvudprinciperna i ett forslag dr god-
tagbara samt de centrala problemen och fordelar-
na med forslaget ur Finlands synvinkel och om

mdjligt dven regeringens prelimindra stdndpunkt
till forslaget.

54c§
(Sasom i utskottets betdnkande)

54d§
(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Utskotten skall ocksa fd information om hur
representanter for Finland har rostat i Europeiska
unionens institutioner.

S4e,54foch 54 g §§
(Sasom i utskottets betinkande)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i utskottets betdnkande)
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Lag

om indring av 3 a § lagen om statsridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 a §lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/22), sidant detta lagrum lyder ilag av den 10

december 1993 (1118/93), som foljer:

3a§
(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Statsrddets kansli samordnar behandlingen av
internationella drenden vid olika ministerier.

Helsingfors den 15 december 1994

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom 1 utskottets betéinkande)

Ensio Laine

I sitt betdinkande om forslagen till Andring av
riksdagsordningen och lagen om statsridet med
anledning av Finlands medlemskap i Europeiska
unionen koncentrerar sig grundlagsutskottet pa
att beskriva innehéllet i 33 a § regeringsformen.
En viktig andring &r dessutom att sikerstalla att
riksdagen har tillgang till information och ratt att
medverka vid beslut om EU.

Vad giller utveckling av riksdagsarbetet han-
visar utskottet till sitt tidigare betinkande nr 6/
1994 rd och uttalar: "I sitt betinkande nr 6/1994
rd ger grundlagsutskottet uttryck for sin &sikt att
riksdagens lagstiftningsarbete maste utvecklas.
Utskottet upprepar sin asikt att det pa grund av
Finlands medlemskap i EU blir allt mera angel-
get att utvirdera hur riksdagsarbetet lampligen
bor ordnas.”

Majoriteten i utskottet beslot nu upprepa sin
tidigare stindpunkt i betinkandet (GrUB 6/
1994 rd) bara delvis och underlit att uttala att
“utskottet finner det behovligt att forslaget i lag-
motionen om farre plenarbehandlingar av lag-
forslag da tas upp till beddmning med beaktande
av det som anfors i detta betinkande.”

Jag foreslog ett tilldgg till betinkandets moti-
vering, dir hela det tidigare stéllningstagandet
borde ha upprepats inte minst for att utskottet da

Helsingfors den 15 december 1994

II

uttryckligen hiinvisade till att saken bor bed6mas
i detta sammanhang: ”Om Finland blir medlem
maste denna friga utredas.”

Mitt fortroende for uttalandena i betinkan-
dets motivering undergravs av att utskottet pa
detta sitt delvis t.0.m. med vissa biavsikter upp-
repar eller hdnvisar till sina tidigare stiliningsta-
ganden i olika betinkanden. Det kan med fog
frigas om det aktuella betankandet i framtiden
kommer att refereras bara delvis, vilket kunde
leda till att grundlagsutskottets uttalande for-
vriangs. Denna méjlighet ar hogst teoretisk, men
eftersom majoriteten i utskottet inte var beredd
att upprepa hela sitt tidigare uttalande, finns det
risk for att detta tillvigagangssitt blir vanligt.

Med hénsyn till att mitt fértroende for bety-
delsen av utskottets stillningstaganden i motive-
ringen har férsvagats anser jag att det precis som
rdm. Laine foreslog i utskottet kunde behovas en
komplettering av 33 a § regeringsformen med ett
nytt 3 mom. om att statsrdet skall utse Finlands
representanter i EU:s institutioner (med undan-
tag for Europaparlamentet) utan hinder av vad
som stadgas i 33 §.

Vidare omfattar jag rdm. Laines reservation
till den del den giller det nya 3 mom. i 54d §
riksdagsordningen.

Marjut Kaarilahti
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i
Jag omfattar rdm. Laines reservation i friga om 54 d § 3 mom.
Helsingfors den 15 december 1994

Gunnar Jansson



