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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till ny Reger-
ingsform for Finland

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 1998 pro-
positionen med forslag till ny Regeringsform for
Finland (RP 1/1998 rd) till grundlagsutskottet
for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— lagmotion LM 16/1995 rd (Risto Penttild
Jungf m.fl.) med forslag till lag om dndring av 9 §
riksdagsordningen, som remitterades till utskot-
tet den 14 juni 1995,

— lagmotion LM 6/1998 rd (Henrik Lax /sv)
med forslag till ny Regeringsform for Finland,
som remitterades till utskottet den 19 mars 1998,

— lagmotion LM 11/1998 rd (Mikko Elo /sd
m.fl.) med férslag till lagstiftning om riksdagsle-
damoternas arvode, som remitterades till utskot-
tet den 2 april 1998,

— lagmotion LM 135/1998 rd (Mikko Elo /sd
m.f1.) med forslag till lag om &dndring av 1 § lagen
om revision av statshushéllningen, som remitte-
rades till utskottet den 3 december 1998,

— hemstillningsmotion HM 1/1995 rd (Sulo
Aittoniemi /cent) om utredning av behovet av en
konstitutionsdomstol, som remitterades till ut-
skottet den 30 maj 1995,

— hemstillningsmotion HM 2/1996 rd (Sulo
Aittoniemi /cent) om en rosttroskel vid riksdags-
val, som remitterades till utskottet den 14 mars
1996,

RP1/1998 rd
Motioner

— hemstéllningsmotion HM 3/1996 rd (Mar-
jaana Koskinen /sd m.fl.) om utarbetande av
propositioner om stirkt parlamentarism, som re-
mitterades till utskottet den 14 mars 1996,

—— hemstillningsmotion HM 3/1997 rd (Sulo
Aittoniemi /cent) om férhindrande av att lagfor-
slag som riksdagen forkastat tas upp pa nytt, som
remitterades till utskottet den 13 mars 1997,

— hemstéllningsmotion HM 4/1997 rd (Sulo
Aittoniemi /cent) om att ministrarna skall med-
verka vid riksdagens muntliga frigetimmar, som
remitterades till utskottet den 13 mars 1997,

— hemstéllningsmotion HM 6/1997 rd (Bjar-
ne Kallis /fkf) om beredning av ett lagforslag som
eliminerar mojligheten att rosta blankt, som re-
mitterades till utskottet den 13 mars 1997,

— hemstéllningsmotion HM 8/1997 rd (Tuija
Nurmi /saml) om beredning av bestimmelser om
ett system med suppleanter for riksdagsménnen,
som remitterades till utskottet den 13 mars 1997,

— hemstéllningsmotion HM 1/1998 rd (Esko
Helle /vinst) om dndring av sittet att vilja riks-
dagsledamoter, som remitterades till utskottet
den 12 mars 1998,

— hemstéllningsmotion HM 2/1998 rd (Bjar-
ne Kallis /fkf) om komplettering av lagen om
riksdagsmannaval med ett system med utjim-
ningsmandat, som remitterades till utskottet den
12 mars 1998,

— hemstéillningsmotion HM 3/1998 rd (Toimi
Kankaanniemi /fkf) om bindande folkomrost-
ning, som remitterades till utskottet den 12 mars
1998, och
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— hemstéllningsmotion HM 5/1998 rd (Saka-
ri Smeds /fkf) om reform av valsystemet, som
remitterades till utskottet den 12 mars 1998.

Utlatanden

Lagutskottet, utrikesutskottet och statsutskottet
har p4 anmodan lamnat utldtanden om proposi-
tionen till grundlagsutskottet. Lagutskottets ut-
latande giller domstolsvdsendet, utrikesutskot-
tets utlatande 8 kap. i lagforslaget och statsut-
skottets utldtande 90 §. Utlatandena ingdr som
bilagor till detta betinkande (LaUU 9/1998 rd,
UtUU 6/1998 rd och StaUU 29/1998 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitieminister Jussi Jirventaus, lagstiftnings-
direktér Matti Niemivuo, lagstiftningsridet
Sami Manninen och lagstiftningsridet Veli-
Pekka Viljanen, justitieministeriet

- f6rsvarsminister Anneli Taina och dldre reger-
ingssekreterare Juha Sarkio, forsvarsministe-
riet

- regeringsradet Raija Isotalo, finansministeriet

- vice ordféranden for statsrevisorerna, riks-
dagsledamot Oiva Savela och inspektionsra-
det Mauri Lehmusto, statsrevisorernas kansli

- kanslichef Jaakko Kalela och radgivare
Martti Manninen, republikens presidents
kansli

- kommendoren for forsvarsmakten, general
Gustav Hégglund

- inspektionsrddet Hannu Nieminen, statens re-
visionsverk

- lantradet Roger Jansson och kanslichef Peter
Lindbick, Alands landskapsstyreise

- ordféranden, riksdagsledamot Henrik Lax
och sprakskyddssekreteraren, politices magis-
ter Kristina Beijar, Svenska Finlands folkting

- riksdagsledamot Esko Aho

- professor Esko Antola

- professor Pertti Eilavaara

- professor Lars D. Eriksson

- presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Hallberg

- presidenten i hogsta domstolen Olavi Heino-
nen

- professor Voitto Helander

- professor Mikael Hidén

- statsradet Harri Holkeri

- minister Jaakko Iloniemi

- minister Max Jakobson

- kansler Jan-Magnus Jansson

- professor Kari Joutsamo

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- utskottsridet Niilo Jaaskinen

- professor Kai Kalima

- forvaltningsradet Heikki Karapuu

- professor Antti Kivivuori

- professor Timo Konstari

- professor Martti Koskenniemi

- riksdagens justiticombudsman Lauri Lehti-
maja

- juris doktorn, docent Ora Meres-Wuori

- professor Arvo Myllyméki

- professor Olli Médenpidi

- juris doktorn, docent Liisa Nieminen

- justitiekanslern i statsrddet Paavo Nikula

- kansler Jaakko Nousiainen

- professor Matti Pellonpidi

- professor Teuvo Pohjolainen

- minister Esko Rekola

- forvaltningsrddet Ahti Rihto

- hovrittspresidenten Erkki Rintala

- juris doktor Allan Rosas

- professor Ilkka Saraviita

- professor Martin Scheinin

- kansler Kauko Sipponen

- bankdirektér Kalevi Sorsa

- professor Markku Suksi

- férvaltningsradet Lauri Tarasti

- professor Teija Tiilikainen

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen

- professor Kaarlo Tuori

- juris doktor Aarre Tahti

- statsradet Johannes Virolainen

- professor Raimo Viyrynen

- professor Matti Wiberg.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utidtanden
fran Finlands Kommunfdrbund och Sametinget.
Utlatandena har fogats till utskottshandlingar-
na. En delegation frin utskottet bestkte den 18
januari 1999 Mariehamn och diskuterade dar
med foretridare for landskapet Aland de punk-
ter i propositionen som géller landskapet.



GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foresldr att det stiftas en ny Reger-
ingsform for Finland som skall vara Finlands
grundlag. Den nya regeringsformen skall inne-
halla alla bestimmelser pd grundlagsnivd och
upphidva de nuvarande fyra grundlagarna, det
vill siiga regeringsformen fran 1919, riksdagsord-
ningen fran 1928, lagen om riksrétten fran 1922
och lagen om rétt for riksdagen att granska lag-
ligheten av statsrddsmedlemmarnas och justitie-
kanslerns samt riksdagens justiticombudsmans
ambetsdtgirder frdn samma 4r.

Den nya regeringsformen foreslds innehéalla
bestammelser om statsskickets grunder, grund-
laggande fri- och réttigheter, riksdagen och riks-
dagsledamoterna, riksdagens verksamhet, repu-
blikens president och statsrddet, lagstiftningen,
statsekonomin, internationella forhallanden,
riattskipningen, laglighetskontroli, forvaltning,
sjilvstyrelse och forsvaret.

Det frimsta syftet med propositionen ar att
forenhetliga och modernisera Finlands grundla-
gar. Den nya regeringsformen skall inte &dndra
grunderna for konstitutionen utan snarare juste-
ra och uppdatera den utifrdn de forutsittningar
som raderidag. Regeringsformen skall ytterliga-
re befista bland annat det republikanska stats-
skicket och statens suveranitet, manniskovardets
okriankbarhet, principen att statsmakten till-
kommer folket, den representativa demokratin
och riksdagens stillning som hogsta statliga or-
gan, uppdelningen av statens funktioner i lagstif-
tande, verkstdllande och démande makt, dom-
stolarnas oberoende, parlamentarismen och
rittsstatsprincipen. Propositionen gir ut pa att
forstirka de parlamentariska dragen i Finlands
konstitution.

Den foreslagna regeringsformen avses trida i
kraft den 1 mars 2000.

Lagmotionerna

1lagforslagetilagmotion LM 16/1995 rd foreslas
4ndringar 1 9§ riksdagsordningen. Andringen
gr ut pa att riksdagsuppdraget avbryts for den
tid som en riksdagsledamot &r medlem av statsra-
det. I hans stille trader en ersittare till.

I lagmotion LM 6/1998 rd foreslas att 28 § i
den nya regeringsformen skall kompletteras med
en bestdmmelse att en domstol kan skilja en riks-
dagsman fran uppdraget som riksdagsledamot i
samband med att den démer honom till straff for
vissa brott. Den som skiljs frdn uppdraget som
riksdagsledamot i samband med att han blivit
domd for brott skall inte vara valbar i riksomfat-
tande val innan han har avtjinat straffet for det
brott som lett till avskiljandet.

Ilagforslagen ilagmotion LM 11/1998 rd fore-
slas att riksdagen viljer en arvodesnimnd med
utomstdende ledamoter f6r att besluta om arvo-
det for riksdagsmannauppdraget och kostnads-
ersittningar i samband med uppdraget.

I lagforslaget i lagmotion LM 135/1998 rd
foreslas att 1 §lagen om revision av statshushall-
ningen dndras for att statens revisionsverk skall
kunna understillas riksdagen.

Hemstillningsmotionerna

I hemstéllningsmotion HM 1/1995 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgirder for att utreda om Finland behover en
forfattningsdomstol.

I hemstillningsmotionerna HM 2/1996 rd,
HM 1/1998 rd, HM 2/1998 rd och HM 5/1998 rd
foreslas att riksdagen hemstiller att regeringen
skall vidta atgirder for att forbéttra propor-
tionaliteten vid riksdagsval, till exempel med
hjilp av utjaAmningsplatser och rdstsparrar.

I hemstéllningsmotion HM 3/1996 rd foreslas
attriksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgarder for att lagga fram propositioner i syfte
att minska tjinstemannavildet och ¢ka parla-
mentarismen.

I hemstdllningsmotion HM 3/1997 rd foreslas
attriksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgarder for att infora bestdmmelser som hindrar
att riksdagen pa nytt foreldggs redan forkastade
lagforslag med samma innehdll innan nya riks-
dagsval har hallits.

I hemstillningsmotion HM 4/1997 rd foreslas
attriksdagen hemstiller att regeringen skall se till
att de ministrar som ar anmalda till riksdagens
muntliga frigetimme anlander i tid och sitter pa
sin plats tills frdgetimmen ar dver.
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I hemstillningsmotion HM 6/1997 rd foreslés
att riksdagen skall hemstélla att regeringen bor-
jar bereda ett lagforslag som hindrar att riksdags-
ledamoter rostar blankt i plenum,

I hemstéllningsmotion HM 8/1997 rd foreslés
att riksdagen skall hemstélla att regeringen vid-
tar atgirder for att skapa ett ersittarsystem for
riksdagsledamdterna.

I hemstallningsmotion HM 3/1998 rd féreslas
att riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgirder for att resultatet av folkomrdstningar
skall vara bindande, om mer &n 50 procent av de
rostberittigade rostar och att den stindpunkt
som samlar minst 60 procent av alla roster skall
vara bindande.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdéin motivering

Bakgrund till reformen och allmdnna dvervi-
ganden

En forfattningsreform har funnits med i planerna
i vart land mer eller mindre utan avbrott sedan
borjan av 1970-talet, di statsrddet tillsatte en
kommitté for att bereda en totalrevidering av
konstitutionen. Beredningsarbetet resulterade
inte direkt i nigon reform. P4 1980-talet genom-
fordes dock en del betydande delreformer av
grundlagen. Reformarbetet kulminerade pa satt
och viss i bdrjan pa 1990-talet, for 1991—1995
antogs slutligt 28 lagar som dndrade grundlagen.

Malet att forenhetliga grundlagarna vixte
fram i grundlagsutskottet vid behandlingen av
den nya sjalvstyrelselagen for Aland vid 1990 ars
riksdag. Utskottet framholl d& (GrUB 15/1990
rd, s. 6, forsta spalten): Finland har for narva-
rande fyra grundlagar medan stadgandena med
grundlagskaraktar i allmdnhet har skrivitsinien
enda lag pd annat hall i variden. Ocks hos oss
borde vi gd in for detta.” I detta sammanhang
hanvisade utskottet ocksa till ett av sina tidigare
stillningstaganden. Utskottet ansig det dar vik-
tigt att utreda i vilken min det vore mojligt att i
stdrre omfattning &verfora stadganden fran riks-
dagsordningen till arbetsordningen” (GrUB 7/
1990 rd, s. 2, andra spalten). Vid 1990 &rs riksdag
antog riksdagen vidare ett motiveringsuttalande
om att balansera upp riksdagens, republikens
presidents och statsraddets maktbefogenheter och
dédrigenom stdrka riksdagens stdllning vid bered-
ningen av forfattningsreformen (RSv 13.3.1990/
RP 232/1988 rd). Mot slutet av den forra valpe-
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rioden tog grundlagsutskottet pa nytt upp fragan
om att forenhetliga grundlagarna. Utskottet an-
sdg d& (GrUB 16/1994 rd, s. 7) att ”den ... fore-
slagna lagstiftningen om maktbefogenheterna
tillsammans med reformen av de grundlaggande
fri- och réttigheterna ... {innebér] ett slags vind-
punkt for revideringen av statsforfattningen,
som har avancerat snabbt under de senaste valpe-
rioderna. Var statsforfattning har saval i fraga
om omfattande block som separata detaljer 4nd-
rats genom sd ménga propositioner och lagmo-
tioner att uppmarksamhet nu absolut méaste dg-
nas it statsforfattningens inre konsekvens. Enligt
utskottets uppfattning bor statsradet ga in for att
omstilisera statsforfattningen. Malet bor vara att
Finlands nuvarande grundlagar &r 2000 har ko-
difierats i en enhetlig regeringsform for Finland.
I samband med detta arbete boér den inbdrdes
balansen mellan stadgandena om de hogsta stats-
organens maktbefogenheter ytterligare utvarde-
ras utgdende fran helheten.”

Beredningen av propositionen har beaktat
manga aspekter och dven gitt snabbt, med hin-
syn till frdgans dignitet. Forarbetet utférdes i
praktiken av en arbetsgrupp inom justitieminis-
teriet bestdende av tjinsteman och experter (ar-
betsgruppen Grundlag 2000) under senare half-
ten av 1995 (publikation 8/1995, justitieministeri-
ets lagberedningsavdelning). Det egentliga be-
redningsarbetet utférdes av en parlamentarisk
kommitté (kommittén Grundlag 2000) utifrdn
arbetsgruppens  forberedande  utredningar.
Kommittén blev klar med sitt arbete i juni 1996
(Kommittébetankande 1997/13). De flesta kom-
mittémedlemmar var riksdagsledamdter. De



standiga experter som medverkade i kommittéar-
betet representerar den hdgsta praktiska och teo-
retiska expertisen 1 konstitutionella fragor.

Det huvudsakliga innehdllet i propositionen
staimmer till stérsta delen 6verens med forslagen
fran kommittén Grundlag 2000 och med de upp-
fattningar som riksdagen under detta decennium
har lagt fram som motivering till en totalreform
av forfattningen. Av denna anledning men ocksd
av de orsaker som redovisas ndrmare nedan och
med hanvisning till erhallen utredning finner ut-
skottet propositionen mycket nédvéndig och 4n-
damalsenlig. Grundlagsutskottet tillstyrker lag-
forslaget med nedan refererade och motiverade
indringar.

Grundlagens rubrik

Regeringen foreslar att den nya enhetliga grund-
lagen skall heta “Regeringsform fér Finland™.
Namnet sammanfaller med namnet pa den vikti-
gaste lagen i det komplex av flera lagar som var
grundlag for narvarande bestdr av. Som reger-
ingen namner i propositionen ir regeringsform
ett snavt begrepp 1 ett historiskt perspektiv, om
man ser till hela det falt som den nya grundlagen
kommer att omspdnna. Regeringsformen var
namligen ursprungligen ett forfattningsdoku-
ment som ndrmast reglerade regeringsmakten.
Aven om termen senare har fitt ett mer omfat-
tande innehall 4r valet av namn pé lagen inte
lyckat, anser utskottet.

1 en internationell jaAmforelse &r bendmningen
regeringsform ett undantag. Det namn som olika
lander anvander for sitt forfattningsdokument
kan i de flesta fall dversittas med grundlag eller
konstitution till svenska. Om man viljer att kalla
den nya grundlagen for Regeringsform for Fin-
land 4r namnet mycket regeringscentrerat. Den
gamla bendmningen for en ny enhetlig grundlag
kan framst motiveras med langa anor och en
indikation pd att vir nya grundlag har sitt ur-
sprung i kontinuitetenivar férfattningstradition.
Men dnnu viktigare anser utskottet det vara att
namnet pa den nya grundlagen téicker hela dess
innehall samtidigt som det 4r hogstamt.

Utskottet menar att benimningen “Finlands
grundlag” uppfyller dessa krav. I vér finldndska
forfattningsratt har termen grundlag generellt
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refererat till forfattningens hierarkiska position.
Diaremot har termen konstitution eller forfatt-
ning flera olika betydelser, eftersom ocksd for-
fattningar pé olika nivder som reglerar den en-
skildes grundlaggande fri- och rattigheter eller
politiska beslutsprocesser har riknats till de kon-
stitutionella bestimmelserna. Nar vi nu far en
enhetlig grundlag bestdende av en enda lag kan vi
mycket vl anvdnda ett begrepp som traditionellt
sett visar pd en hog hierarkisk niva. Utskottet har
dndrat namnet pa lagen till grundlag.

P4 grund av dndringen méaste tekniska juste-
ringar goras i de paragrafer som talar om reger-
ingsform. Darfér maste dndringar inforasi 1, 14,
34, 36, 37, 39—41, 46, 47, 57, 65, 80, 93, 126, 130
och 131§.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen

Propositionen stimmer &verens med den géllan-
de grundlagsregleringen pa den punkten att Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen inte
namns sirskilt annat dn nér det giller relationer-
na mellan statsrddet och riksdagen. [ motivering-
en till 1 § 1 mom. angdende Finlands suverinitet
framhaller regeringen (RP 1/1998rd, 5. 73, andra
spalten) att Finlands suverédnitet numera skall
“granskas i skenet av Finlands internationella
forpliktelser och sarskilt med beaktande av Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen”.

I detta sammanhang har utskottet uppmérk-
sammat sina tidigare synpunkter pA om EU-
medlemskapet skall ndmnas i grundlagen eller
inte. I utlatandet om statsridets redogérelse om
konsekvenserna av ett EG-medlemskap for Fin-
land (GrUU 5/1992 rd, s. 8, andra spalten) kon-
staterade utskottet att "fragan om det vore pa sin
plats att beakta ett finlindskt EG-medlemskap i
grundlagen” kommer att utredas separat "trots
att detta inte dr direkt juridiskt nddvindigt”.
Utskottet tog upp samma friga i utlitandet an-
gende propositionen om férdraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen. I utlitandet
ansig utskottet (GrUU 14/1994 rd, s. 6, andra
spalten) att “’principen att grundlagen ir full-
standig’, som &r en statsforfattningspolitisk prin-
cip,” talar fér “att konsekvenserna av ett EU-
medlemskap bor framgd ocksd av texten till re-
geringsformen”. Utskottet papekade emellertid
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ocksa att frigan uttryckligen bor utredas forst
nar Finland 4r medlem 1 unionen, eftersom “sa-
ken forst under ett medlemskap [kan} granskas
med den grundlighet och opartiskhet som den
fortjanar och kriver”. Nagra minader efter detta
utladtande utarbetade utskottet ett betinkande
(GrUB 10/1994 rd) om en proposition med &nd-
ringar i narmast riksdagsordningen till f6ljd av
EU-medlemskapet, men berérde inte lingre fra-
gan.

Den europeiska integrationen har som reger-
ingen redovisar i motiveringen till propositionen
foranlett grundlagsdndringar i de flesta med-
lemsstater i Europeiska unionen. Andringarna
har vanligen inforts vid anslutningen eller i sam-
band med att formerna for integrationsprocessen
fordndrats. Vissa medlemsstater har i sina grund-
lagar en generell bestdimmelse om medverkan i
det europeiska samarbetet. De flesta medlems-
stater har en generell bestimmelse i sina grundla-
gar om att behdrighet évertors pé internationella
institutioner. Denna typ av reglering utgdr som
regel ocksa grunden fér kompetenséverforing i
anknytning till medlemskap i Europeiska unio-
nen. Dartill har ndgra medlemsstater en sirskild
bestimmelse om Overforing av kompetens till
Europeiska unionen i sina grundlagar. 1 flera
medlemsstaters grundlagar regleras ocksa fragor
i anknytning till det nationella beslutsfattandet i
EU-fragor.

Till foljd av vara grundlagstraditioner kan det
konstateras att en grundlagsreglering om &verfo-
ring av behdrighet vid en europeisk integrering
hos oss inte 4r nddvandig pd samma sitt som i
andra medlemsstater, eftersom vér forfattning
medger méjligheten av att stifta undantagslagar.
Att medlemskapet i Europeiska unionen skulle
ndmnas i allmdnna ordalag i till exempel 1 kap.
tillfor enligt utskottets uppfattning inte grundla-
gen ndgot entydigt klart nytt norminnehdll utd-
ver vad som redan uppnds med att medlemskapet
beaktasi8kap. Det 4r dock tAnkbart att det med
tiden kan paverka tolkningen av grundlagens
instilining till exempelvis en ytterligare fordju-
pad integration, om medlemskapet nimns i sam-
band med kriterierna for statsskicket. Men om
man vill beakta de faktiska konsekvenserna av
EU-medlemskapet i grundlagens text, maéste
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medlemskapet ndmnas pa flera punkter, till ex-
empel i kapitlen om lagstiftning och rattskipning
och i samband med regleringen i friga om Fin-
lands Bank. Utskottet menar att en sddan regle-
ring inte behovs i en nationell grundlag. Darfor
haller utskottet med regeringen om att det ricker
med att medlemskapet indirekt framgér av § kap.

Militdra kommandomdl

I sin egenskap av overbefalhavare for forsvars-
makten beslutar presidenten om militdra kom-
mandomal och delvis om militdra utndmningar.
Enligt 34 § 4 mom. i den géillande regeringsfor-
men bestdms det sirskilt om beslutsforfarandet i
dessa fragor.

Enligt propositionen bibehdlls den radande
situationen. Regeringen framhaéller att nuvaran-
de praxis kan fortsitta, det vill siga att presiden-
ten fattar beslut i statsridet eller vid kabinettsfs-
redragning av kommendoren for férsvarsmak-
ten. Enligt motiveringen hindrar bestimmelsen
dock inte att foredragningen av militdra kom-
mandomal eller militdra utndmningar ordnas pa
ett annat sitt dn nu, till exempel genom att forfa-
randet far fler parlamentariska inslag. Det ar i
grund och botten lagbestimmelserna som avgor
om det kriavs medverkan frin statsridet, och i s
i fall vilken omfattning. Dessutom framhaller
regeringen att det genom lag kunde foreskrivas
om ett ndrmare samarbete mellan presidenten
och statsradet i militira kommandomal. Som ett
exempel pd parlamentariska inslag ndmner re-
geringen att fragorna kunde avgoéras utanfor
statsradet pa foredragning av en minister.

Utskottet menar att forslaget i fradga om mili-
tdra kommandomal inte helt stimmer dverens
med den allménna linjen i propositionen att utd-
ka de parlamentariska elementen i grundlagen.
Att besluta om militira kommandomal hor till
presidentens befogenheter i hans egenskap av
Overbefalhavare. Det hogsta befélet dver forsva-
ret hinger nira samman med presidentens upp-
gift att leda utrikespolitiken, bland annat av den
orsaken att det internationella samarbetet har
okat inom utrikes- och sdkerhetspolitiken och
darigenom ocksd fatt stdrre inflytande p& den
forsvarspolitiska beslutsprocessen. I utrikespoli-
tiken &ldgger propositionen presidenten skyldig-



het att ndra samarbeta med statsrddet. Detta
rimmar daligt med att presidentens sitt att fatta
beslut i fragor som giller forsvarsmakten i pro-
positionen inte fullt ut har kopplats ihop med
medverkan fran en minister, utan att regeringen
bara i motiveringen later forsté att de parlamen-
tariska inslagen i presidentens sétt att fatta beslut
i militira kommandomal kan utdkas genom lag.
P4 grund av den interna konsekvensen i konstitu-
tionen maste grundlagstexten binda presidentens
sdtt att fatta beslut i militdra kommandomal vid
medverkan frin en minister, anser utskottet. Ut-
skottet har dndrat 58 § 5 mom. i enlighet med
detta.

I sin dndrade form innebdr 5 mom. ett upp-
drag for lagstiftaren att fa till stdnd bestimmelser
som ir dgnade att fortydliga beslutsprocessen i
friga om militira kommandomal i sin helhet. I
denna lagstiftning angdende férsvarsmakten och
grinsbevakningsvisendet méaste det séigas ut i
vilka fragor beslutsforfarandet tillimpas och vil-
ka beslutsbefogenheter som tillkommer republi-
kens president respektive kommendoren for for-
svarsmakten. Dessutom skall presidentens sitt
att fatta beslut i militira kommandomal kombi-
neras med medverkan fran en minister.

Regeringsbildning
Bestammelserna i 36 §regeringsformen om reger-
ingsbildning fick sin nuvarande formulering ge-
nom reformer 1987 och 1991. Reformerna for-
starkte de parlamentariska dragen vid regerings-
bildningen i och med att den presidentstyrda re-
geringsbildningsprocessen knots ithop med en
forpliktelse att hora riksdagsgrupperna och riks-
dagens talman och villkoret att riksdagen skall
vara forsamlad. Trots reformerna ger det nuva-
rande férfarandet for regeringsbildning inga ef-
fektiva garantier fOr att processen foljer princi-
pen for en representativ demokrati, att regering-
ens sammansittning i man av mojlighet direkt
Aterspeglar resultatet frin riksdagsvalen eller att
regeringen bildas utifran riksdagens stindpunkt.
Riksdagens lagstadgade roll ar begrinsad i detta
forfarande eftersom bestimmelserna ger presi-
denten ritt att agera mycket sjalvstindigt och
aktivt.

Propositionen utgar pd goda grunder fran att
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valet av statsminister fors over pa riksdagen.
Utskottet menar att varken detta forslag (61 §
1 mom.) eller forslagen angéende val av statsmi-
nister i riksdagen (61 § 2 mom. sista meningen
och 3mom.) och villkoret att riksdagen skall vara
samlad (61 § 4 mom.) krdver ndgon ytterligare
generell bedomning. Daremot fortjinar reger-
ingsbildningsprocessen, det vill siga faserna fore
omrostningen i riksdagen, uppméarksamhet.

I motiveringen till propositionen karaktiriseras
de viktigaste dragen i regeringsbildningen pé ol-
jande sitt:

— Forslaget innebér att Finland frangér den
presidentstyrda regeringsbildningsprocessen.

— I den forsta fasen av forfarandet forhandlar
de partier och riksdagsgrupper som ar foretradda
i riksdagen om statsradets sammansittning och
program. Partierna och riksdagsgrupperna kan
komma &verens om regeringsféorhandlingarnas
gang och om en forhandlingsledare. Parterna bor
kunna komma &verens om en lamplig forhand-
lingsledare utifrdn det rddande politiska l4get.
Beroende pa situationen kan férhandlingsleda-
ren vara till exempel ordféranden for det storsta
partiet i riksdagen, riksdagens talman eller stats-
ministern i den avgiende regeringen.

—- Forhandlingar ar ett villkor for att presi-
denten skall kunna informera riksdagen om
statsministerkandidaten. Utifrin férhandlingar-
na informerar presidenten riksdagen om statsmi-
nisterkandidaten efter att ha hort riksdagens tal-
man och riksdagsgrupperna. Presidentens roll
fore den egentliga utnidmningsprocessen ar sile-
des densamma som i dag, dvs. att hora berérda
parter under den s kallade presidentronden och
att darefter informera om statsministerkandida-
ten. Nar presidenten hor riksdagens talman och
riksdagsgrupperna far han information om hur
regeringsforhandlingarna framskrider och vad
de har resulterat i liksom om vilken uppfattning
grupperna har om det politiska liget. Beroende
pé situationen och presidentens prévning kan
den sa kallade presidentronden infalla under oli-
ka faser av regeringsférhandlingarna.

— Enligt den allmdnna motiveringen till pro-
positionen kan presidenten fa en framskjuten roll
vid forhandlingarna, nir de politiska partierna
och riksdagsgrupperna inte kunnat férhandla sig
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fram till en s&dan l6sning pa regeringsbasen och
regeringsprogrammet som medger att en parla-
mentarisk majoritetsregering bildas. I detaljmo-
tiveringen Oppnas emellertid nya dimensioner for
presidentens roll i sammanhanget i och med att
en aktiv medverkan fran presidentens sida ytter-
ligare motiveras med att det kan uppsta fall da
forhandlingarna annars inte avancerar eller en
annan losning dn en parlamentarisk majoritets-
regering exceptionellt méste tillgripas. I sddana
fall kunde presidenten skynda pa regeringsfor-
handlingarna till exempel genom att tillsdtta en
sonderare for att utreda mdojliga alternativ for

regeringsbasen. Dartill hor det enligt forslaget till -

presidenten att utse en ledare for regeringsfor-
handlingarna, om inte partierna och riksdags-

grupperna kunnat enas. — Detaljmotiveringar
av denna typ ingick inte i betéinkandet frin kom-
mittén Grundlag 2000.

Av paragraftexten i propositionen (61§ 2
mom., forsta och andra meningen) framgér att
regeringsbildningen omfattar f6ljande faser:

— De partier som ir foretradda i riksdagen
och riksdagsgrupperna forhandlar om statsra-
dets sammanséttning och program.

— Presidenten hor riksdagens talman och
riksdagsgrupperna.

— Utifran forhandlingarna mellan partierna
och riksdagsgrupperna informerar presidenten
riksdagen om statsministerkandidaten, men forst
efter presidentronden.

Enligt utskottets uppfatining harmonierar para-
graftexten vil med stdndpunkten i motiveringen
till propositionen att forslaget innebar att Fin-
land avstar frdn en presidentstyrd regeringsbild-
ning. Motiveringen innehéller dock en del punk-
ter som utan tvivel strider mot sjilva lagtexten
och ddrmed ocksd med det uppstillda milet. P&
grundval av paragraftexten dr presidenten bun-
den av resultatet fran forhandlingarna om stats-
radets sammansattning och program, om for-
handlingarna har lett till ett resultat som accepte-
ras av en majoritet inom riksdagen, och presiden-
ten informerar riksdagen om den statsminister-
kandidat som forhandlingarna har resulterat i.
Presidenten kan siledes fa en framskjutande roll
bara om forhandlingarna inte leder till nigot
resultat i sak nar det giller regeringsbasen och
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regeringsprogrammet och det déarfor inte heller
finns ndgon statsministerkandidat.

Utskottet accepterar malet i propositionen
att processen for regeringsbildningen inte lingre
skall styras av presidenten. Diremot omfattar
utskottet inte den del av motiveringen som i
strid med detta m&l understryker presidentens
aktiva roll till exempel for att skynda pa reger-
ingsforhandlingarna med hjélp av en sonderare,
om forhandlingarna inte annars avancerar eller
om parterna undantagsvis méste ty sig till né-
gon annan l0sning 4n en parlamentarisk majori-
tetsregering. For att tydliggéra denna avsikt
med lagrummet har utskottet preciserat texten i
61 § 2 mom., genom att presidenten ocksi i
grundlagens text kopplas nirmare till resultatet
av forhandlingarna i riksdagen. Dessutom har
utskottet 4ndrat momentet pa vissa andra punk-
ter.

Tillsyn dver och revision av statsekonomin

En omstrukturering av den externa revisionen av
statsekonomin har utretts i flera sammanhang.
Speciellt aktuellt har det varit att flytta &ver sta-
tens revisionsverk i anslutning till riksdagen, men
ocksa andra organisatoriska 16sningar har fore-
slagits. Resultatet av propositionen dr att det inte
finns ndgra forutsittningar att genom grundlags-
bestimmelser befista revisionsverkets adminis-
trativa roll innan det finns en legislativ totallos-
ning pa revisionsverkets roll och uppgifter. [90 §
2 mom. sags att statens revisionsverk &r oavhing-
igt och finns till for tillsynen 6ver statshushéll-
ningen och iakttagandet av statsbudgeten och att
nirmare bestimmelser om revisionsverkets upp-
gifter utfirdas genom lag. Propositionen majlig-
gor flera olika administrativa modeller for revi-
sionsverkets roll.

Propositionen avviker fran forslaget fran
kommittén Grundlag 2000. Kommittén foéreslog
att statens revisionsverk skulle finnas i anknyt-
ning till riksdagen och ha hand om statsrevisio-
nen. Kommittén ansag att forslaget att omorga-
nisera den externa revisionen av statsekonomin
genom att flytta ver statens revisionsverk i an-
slutning till riksdagen skulle stirka den oberoen-.
de externa revisionen. Att statens revisionsverk
ar understillt finansministeriet ansdg kommittén



vara ett problem just med avseende pa oavhing-
igheten.

Med hinvisning till utlatandet fran statsut-
skottet anser grundlagsutskottet att det adminis-
trativa avgorandet om statens revisionsverks
stillning maste fattas i den nya grundlagen och
att tidigare utredningar talar for att ett oavhing-
igt revisionsverk knyts till riksdagen. Utskottet
har darfor dndrat 90 § 2 mom. Samtidigt har
utskottet kompletterat regleringsreservationen
med att det utfardas nirmare bestimmelser om
revisionsverkets stillning genom lag. Milet més-
te vara att garantera en trovérdig oavhangighet
for revisionsverket bdde i administrativt och
funktionellt hdanseende.

Forslagen fran arbetsgruppen ECBS och
riksdagen

Riksdagens talmanskonferens har till grund-
lagsutskottet dversant en promemoria av den 25
november 1998 fran arbetsgruppen foér Europe-
iska centralbankssystemet och riksdagen (riks-
dagens kanslis publikationer 8/1998) for att be-
aktas vid beredningen av statsférfattningsrefor-
men. Promemorian behandlar fragor i anknyt-
ning till den tredje etappen av ekonomiska och
monetira unionen. Arbetsgruppen féreslar att
grundlagen skall innefatta bestimmelser for det
forsta om bankfullméktiges &rliga berittelse
och for det andra om aktuella rapporter roran-
de genomftrandet av den monetira politiken
och annan verksamhet inom banken. Bestim-
melserna stimmer Overens med 11§ 1 mom. 4
och 5 punkten i lagen om Finlands Bank.
Grundlagen foreslas dértill f3 bestimmelser om
ritt for chefdirektéren for Finlands Bank att
vara nirvarande vid riksdagens plenum och
medverka i debatten vid behandlingen av bank-
fullmiktiges berittelse. Vidare foreslds bestim-
melser om mdjlighet for chefdirektdren att med
samtycke frin riksdagens talman ldmna en ut-
redning till riksdagen om genomférandet av den
monetira politiken och om annan verksamhet
inom banken. Dessa forslag av arbetsgruppen
var inte enhalliga.

Enligt forslagets 46§ 2 mom. har riksdagen
ratt att fA andra beréttelser enligt vad som be-
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stdms i denna grundlag, annan lag eller riksda-
gens arbetsordning. I 91§ om Finlands Bank
bestims det inte sdrskilt om bankfullmiktiges
berittelser. Utskottet menar att det ricker med
att det foreskrivs om beridttelserna genom lag.
Utskottet omfattar saledes inte forslaget fran ar-
betsgruppen pa denna punkt.

Forslaget att chefdirektdren for Finlands
Bank skall harétt att imna en rapport till riksda-
gen om genomforandet av den monetéra politi-
ken och om annan verksamhet inom banken be-
tyder att chefdirektoren i riksdagsarbetet jim-
stalls med statsministern (45 § 2 mom.). Utskot-
tet menar att det inte finns ndgra grunder i sak fér
detta och anser att forslaget inte kan omséttas i
praktiken.

Det andra forslaget fran arbetsgruppen inne-
bér att chefdirektoren for Finlands Bank skall f&
vara ndrvarande och delta i debatten i plenum
nirriksdagen behandlar bankfullmaktiges berit-
telse. Propositionen innehaller bestimmelser
(48 §) som 1 stora drag motsvarar det ridande
rattslaget och innebér att ministrar, riksdagens
justitieombudsman och justitiekanslern i statsra-
det har ratt att nirvara och yttra sig vid riksda-
gens plenum. De hogsta laglighetsdvervakarnas
rattigheter inskrdnks i propositionen jamfort
med nuldget. De hogtidliga uppdrag som till-
kommer republikens president nir riksmotet
Oppnas och valperioden avslutas ingar i 33§.
Déremot har varken chefdirektoren for Finlands
Bank eller ndgon annan som inte hor till riksda-
gen ritt att ndrvara eller yttra sig vid riksdagens
plenum, om inte frigan regleras uttryckligen i
grundlagen.

En grundlagsbestimmelse om ratt for chefdi-
rektoren for Finlands Bank att nirvara och yttra
sig 1 plenum vore mycket exceptionell och dgnad
att understryka chefdirektdrens roll framfor allt i
relation till de av riksdagen valda bankfullmakti-
ge. Utskottet menar att det inte behdvs nagra
sddana bestimmelser, utan det riacker med att
riksdagens utskott har ratt att hora chefdirektd-
ren for Finlands Bank som sakkunnig liksom
ocksd ledningen fér Europeiska centralbanken,
om detta dr nddvindigt. Utskottet kan inte om-
fatta arbetsgruppens forslag pa denna punkt hel-
ler.
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Ministeransvarigheten i rdttsligt hinseende

Enligt propositionen ar det bara riksdagen som
kan vicka &tal mot en minister, eftersom reger-
ingen foreslar att republikens president inte ldng-
re skall ha denna ratt. I framtiden kommer det
enligt forslaget att vara grundlagsutskottet och
inte plenum som pa riksdagens vdgnar fattar
beslut om vidckande av atal mot en minister.
Enligt propositionen dr det inte limpligt att mi-
nisteransvarighetsfrigor behandlas i plenum ef-
tersom atalsprovning alitid galler ett enskilt fall
och inbegriper rittslig beddmning. Dessutom
befarar regeringen att en offentlig behandling i
plenum kan f& karaktiren av en rattegng. Dare-
mot anser regeringen att grundlagsutskottet be-
sitter nodvéandig expertis och tillricklig bered-
skap nir det giller att fatta det slutgiltiga beslutet
om vickande av atal, eftersom utskottet har spe-
cialiserat sig pa framfor alit rattsliga beddmning-
ar av konstitutionella fragor. Enligt propositio-
nen kan behandlingen av ministeransvarighets-
fragor iriksdagen forenklas och bli snabbare, om
grundlagsutskottet far ratt att fatta beslut om
vickande av atal.

Utskottet omfattar det grundliggande avgo-
randet i propositionen att enbart riksdagen skall
ha ratt att vicka atal i ministeransvarighetsfra-
gor. Daremot anser utskottet det inte motiverat
att lyfta Over ritten att fatta beslut i fragan fran
plenum till ett utskott, dar saken skulle behand-
las bakom stdngda dorrar. Det ar viktigt med en
offentlig plenarbehandling inte minst i de fall da
processen i riksdagen resulterar i att 4tal inte
viacks, det vill sdga att frigan forfaller. I vissa fall
kan det till och med vara nédviandigt med en
plenarbehandling for att frigan skall kunna utre-
das offentligt i tillracklig utstriackning. Utskottet
har darfor dndrat 114 § 2 mom., och det ar dar-
med fortfarande riksdagen som i plenum fattar
beslut om vickande av dtal i en ministeransvarig-
hetsfraga.

Laghdnvisningarna i grundlagen

Lagforslaget innefattar ett flertal bestimmelser
med hanvisningar till reglering genom en lag eller
riksdagens arbetsordning. Avsikten har varit att
formulera grundlagen mer allmint &n en vanlig
lag utan tekniska eller detaljerade bestimmelser
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som snabbt kan bli féraldrade. S har till exempel
bestimmelserna om riksdagen och dess interna
arbete utformats i s allmdnna ordalag att riks-
dagsarbetet generellt kan utvecklas och omstruk-
tureras med hjédlp av riksdagens arbetsordning
och utan grundlagsdndringar. Darfor ar det bara
ett begransat antal riksdagsinterna forfaranden
som foreslas vara kopplade till bestimmelser i
grundlagen. Syftet med den allménna sprakliga
utformningen dr ocksa att inte onédigt mycket
forsvara den framtida tolkningen av grundlagen.
Dessutom har tanken varit att grundlagsbestim-
melserna inte skall resultera i négot stérre behov
av undantagslagar.

Manga av laghdnvisningarna hinger séledes
samman med madlet att avfatta grundlagen si
genereilt som méjligt och darmed stifta en flexi-
bel grundlag for att de konstitutionella detaljbe-
stimmelserna senare skall kunna férbattras och
4dndras med hjalp av vanliga lagar. A andra sidan
har man forsokt undvika laghénvisningar som
inte har nigon sjalvstindig réttslig betydelse, ex-
empelvis nir det giller avvigningar av forfatt-
ningsniva.

Nar det giller effekterna av lagreservationer
och andra laghédnvisningar i friga om de grund-
laggande fri- och rittigheterna ingér en grundlig
beddmning i grundlagsutskottets betdinkande om
reformen av dessa fri- och réttigheter (GrUB 25/
1994 rd, s. 4—6). De grundlaggande fri- och
rattigheterna i kap. 111 regeringsformen foreslis
bli mer eller mindre direkt 6verforda till kap. 2
iden nya grundlagen. Tolkningen av bestdmmel-
serna och laghénvisningarna i dem kan darfor
bygga pa forarbetena till reformen liksom ocksa
pa grundlagsutskottets tolkningspraxis. Samma
principer kan ocksa tillimpas p& 5§ om finskt
medborgarskap.

Ocksd manga andra bestimmelser 4n de som
giller de grundldggande fri- och rittigheterna
innefattar hdnvisningar till andra lagar. Allmént
taget kan sddana hanvisningar ha en sjilvstandig
rattslig betydelse dtminstone i fyra hinseenden.
En hinvisning till en annan lag kan vara ett
forbehdll for att en fraga skall falla inom ramen
for en lag. Dartill kan en hdnvisning indicera en
begrinsning av lagstiftarens behorighet eller ett
bemyndigande eller ett uppdrag it lagstiftaren. Ser



man till befogenheten att utfirda férordningar
och foreskrifter pa lagre nivd har hadnvisningar
till andra lagar en inskrdnkande funktion visavi
kompetensen for den instans som har ritt att
utfirda normer.

En hinvisning till en annan lag ar séledes for
det forsta ett forbehdll for att en grundlagsfast
friga hor hemmaien lag. Hinvisningen inskrén-
ker saledes 4 ena sidan riksdagens befogenhet att
overfora lagstiftande makt till en lagre forfatt-
ningsnivd och begridnsar & andra sidan kom-
petensen for normutfirdande instanser pa ldgre
niva att meddela bestimmelser om de fragor som
avsesilaghénvisningen. I detta hinseende bygger
den konstitutionella effekten av laghénvisningar
pa 80§ 1 mom. i den nya grundlagen. Dar sigs
uttryckligen att det genom lag skall utfardas be-
stimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om frigor som enligt
regeringsformen i ovrigt hor till omrédet for lag.
Laghinvisningar anger foljaktligen ocksé vilka
bestimmelser om internationella forpliktelser
som i den mening som avses i 94 § 1 mom. hor till
omradet férlagstiftningen. Laghdnvisningar spe-
lar ocksa en roll vid rittsliga avgéranden och
framfor allt vid kontrollen av férfattningsnivan.
1107 § ingar ett forbud fér domstolar och andra
myndigheter att tillimpa bestimmelser pé ligre
niva 4n lag, om de strider mot grundlagen eller
ndgon annan lag. Domstolar och andra myndig-
heter far saledes inte tillimpa en bestimmelse pa
ligre nivd dn lag, om nédgon laghinvisning i
grundlagen anger att férfattningar i denna fraga
bara kan utfardas genom lag.

For det andra kan en laghdnvisning innefatta
ett bemyndigande for lagstiftaren. Detta innebar
att det pa grundval av bemyndigandet till exem-
pel genom en vanlig lag kan utfardas bestdmmel-
ser som i ett eller annat hinseende avviker fran
huvudregeln i grundlagen. Bemyndigandeper-
spektivet framtrader speciellt tydligt nar det i
hanvisningen sigs “kan fOreskrivas i en lag/ge-
nom lag”. Detta ar till exempel avsikten med
laghidnvisningeni79 §3 mom., dir detsédgsattdet
av sirskilda skédl kan angesien lagatt tidpunkten
for ikrafttridandet bestims genom fdrordning
(se aven 84 § 1 mom., 85§ 2 mom., 95 § 3 mom,,
110 § 2 mom. och 125§ 1 mom.).
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En laghdnvisning med ett bemyndigande kan
ocksd innehdlla en begrinsning av lagstiftarens
behorighet. Ett exempel pa detta dr 80 § 2 mom.
Enligt hdnvisningen dir kan ocksd andra myn-
digheter genom lag bemyndigas att utfarda ratts-
normer i vissa bestimda frigor, om det med
hansyn till foremalet for regleringen finns sarskil-
da skal, och regleringens betydelse i sak inte kri-
ver att den sker genom lag eller forordning (se
dven 79 § 3 mom. samt 87 och 124 §).

For det tredje knyter grundlagsbestdmmelser-
na pa flera punkter néra an till regleringar med
hjilp av en vanlig lag. Denna typ av laghanvis-
ningar kallades i samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna for regle-
ringsforbehdll (GrUB 25/1994 rd, s. 6). [ forslaget
till grundlaggande fri- och réttigheter avser lag-
hanvisningarna dels att férbehdlla en reglering
genom lag, dels att framhéva att regleringen i
detalj foreskrivs utifrdn det komplex som grund-
lagen och en vanliglag utgor. Ett regleringsforbe-
hall kan i sddana fall ocksd i sak krdva att det
bestdms i detalj genom lag om den friga som
avses, eftersom det annars kan finnas luckor i
regleringen. I detta hdnseende kan regleringsfor-
behillet hinga samman med ett uppdrag.

I propositionen dr de vanligaste formulering-
arnaav ett regleringsforbehall: “bestdms/regleras
i lag/enligt vad som bestams i lag”, “bestams
narmareilag/ienlighet vad som nirmare bestims
i lag/och “bestdms sdrskilt i lag”. Hanvisningen
till att ndgonting bestimsilag ar en aning 6ppna-
re med avseende pa lagstiftarens provningsritt
dn en hdnvisning till att ndgonting anges/bestams
“narmare” eller “sarskilt” i lag. Uttrycket "sér-
skilt i/genom lag” pekar ocksa pd att lagen d4r mer
exakt och precis 4n normalt. S4 betyder till exem-
pel hanvisningen i 58 § 3 mom. 3 punkten att de
fragor som riknas upp dir och som presidenten
har ritt att avgora utan forslag frén statsridet
maste preciseras i lag. Ett annat fall ir kravet att
de hogsta domstolarna kan vara domféra med
farre an eller fler an fem medlemmar i de fall som
uttryckligen anges 1 100 § 2 mom. Uttrycket "sar-
skilt i/genom lag” i 119§ 1 mom. antyder att
forvaltningen bara i undantagsfall ar direkt un-
derstalld riksdagen.
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Detaljmotivering

1 kap. Statsskickets grunder

Enligt propositionen ingir i borjan av grundla-
gen, alldeles som i den géllande regeringsformen,
bestimmelser om de grundliggande principerna
for Finlands statsskick.

1 §. Statsskick. Utskottet har dndrat 2 mom. till
foljd av den nya rubriken p grundlagen.

2 §. Demokrati samt rdttsstatsprincipen. 1 moti-
veringen till 3 mom. ingir en ling forteckning
oOver instanser som utdvar offentlig makt. I syn-
nerhet med hédnsyn till den folkrattsliga bakgrun-
den till landskapet Alands konstitutionella stall-
ning ar det skl att podngtera att den offentliga
makt som landskapsorganen utévar med stod av
sjalvstyrelselagstiftningen pa satt och vis tillhor
en egen kategori ndgonstans mellan statsmaktens
maktutdvning och annan offentlig maktutov-
ning.

2 kap. Grundldggande fri- och rittigheter

Bestimmelserna om de grundlaggande fri- och
rattigheterna i den gillande regeringsformens II
kap. totalreviderades genom en lag som tridde i
kraft den 1 augusti 1995 (969/1995). Dessa be-
staimmelser foreslds bli verflyttade sd gott som
oférandrade till 2 kap. i den nya regeringsfor-
men. Utskottet finner detta befogat.

Nar det géller detaljmotiveringen till bestim-
melserna om de grundldggande fri- och rittighe-
terna kan, sisom ocksi regeringen gjort, helt
generellt hianvisas till den d4 aktuella propositio-
nen (RP 309/1993 rd) och till grundlagsutskottets
betdnkande med anledning av propositionen
(GrUB 25/1994 rd). Dirtill bor grundlagsutskot-
tets senare tolkningspraxis védgas in. I Overens-
stimmelse med skrivningsprinciperna fér den
nya grundlagen har ocksd dessa bestimmelser
forsetts med rubriker, som enligt propositionen
dock inte avser att ge dem sjalvstindig juridisk
betydelse exempelvis néir tillimpningsomradet
slas fast.

I anknytning till regleringen av de grundlig-
gande fri- och rattigheterna vill utskottet fram-
hélla att var och en i egenskap av samhéllsmed-
lem inte bara har rattigheter utan ocksd en

12

mangd skyldigheter. Av dessa nidmner grundla-
gen skyldigheten att forsvara landet (127 §) med-
an skyldigheterna i dvrigt reglerasilag. 180§ 1
mom. i férslaget till grundlag foreskrivs att be-
stimmelser om grunderna f6r individens skyldig-
heter skall utfirdas genom lag och far foljaktli-
gen inte ing i forordning eller andra forfattning-
ar pa lagre niva,

11 §. Religions- och samvetsfrihet. Utskottet har
uppmirksammat att lagforslaget saknar en be-
stimmelse lik den i 83 § 3 mom. i den nuvarande
regeringsformen gillande ratten att grunda nya
religionssamfund. Systematiskt sett hor en even-
tuell reglering av frigan hemma i denna paragraf.
Utskottet anser dock att de féreslagna bestim-
melserna om foreningsfrihet (13 § 2 och 3 mom.)
ocksd innefattar grundande av religiésa samfund
och darfér finns det ingen anledning att ta in en
sarbestimmelse i denna kontext.

14 §. Réstrdtt och rdtt till inflytande. 1 och med
att grundlagen har fatt en ny rubrik har 1 mom.
dndrats.

22 §. Respekt for de grundliggande fri- och rdttig-
heterna. Utskottet betonar alldeles sarskilt denna
bestimmelse nir det giller hur de grundliaggande
fri- och réttigheterna gestaltar sig i realiteten.
Foreslagna 106 och 107 § kan ha en viss relevans
for de grundlaggande fri- och rittigheterna i en-
staka fall. Déartill finns det anledning att upprepa
kravet frin revideringen av de grundlaggande fri-
och réttigheterna, ndmligen “att en justering av
lagstiftningen bor inledas med det snaraste under
Justitieministeriets ledning i de fall dar konflikter
kan misstdnkas uppstd med de nya stadgandena
om grundldggande fri- och réttigheter” (GrUB
25/1994 rd, s. 7).

23 §. De grundliggande fri- och rdttigheterna un-
der undantagsforhdllanden. Utskottet upprepar
sitt tidigare stillningstagande att dversynen av
beredskapslagstiftningen bdr snabbas upp och
bestimmelserna om raddningsvasendet under
undantagsforhéilanden knytas till denna dversyn
(GruUU 31/1998 rd). Detta lagberedningsprojekt,
som ocksa involverar lagen om forsvarstillstand,
bor inkludera en revidering av alla de undantag
fran de grundlaggande fri- och rattigheterna som
avses i denna paragraf.



3 kap. Riksdagen och riksdagsledaméterna

De grundliaggande bestimmelserna om riksda-
gens sammansittning och riksdagsledamoternas
stialining ingér i detta kapitel. Bestimmelserna
om riksdagens sammanséttning och valperiod
samt om riksdagsval forblir enligt forslaget i stort
sett oférandrade. En nyhet i grundlagen 4r be-
stimmelsen om ritten att stilla upp kandidater i
riksdagsval. Inga inskrénkningar sker i riksdags-
ledaméternas stillning och verksamhetsmojlig-
heter. Regler for i vitken ordning ordet ges vid
plenum skall enligt forslaget ingd i riksdagens
arbetsordning.

25 §. Riksdagsval. 1 motiveringen till 4 mom. sigs
attdetilag kan foreskrivas exempelvis om utom-
lands bosatta personers deltagande i riksdagsval
och om uppgodrande av vallangder. Vad betraffar
den forstndmnda omstdndigheten pépekar ut-
skottet att det i sista hand &r foreslagna 14§ 1
mom. som dikterar att bestimmelser om anord-
nande av rdstningsmojligheter for utlandsfinnar
uttryckligen skall ingd i lag. Motiveringen ger
ocksd anledning att pipeka att vallingderna er-
sattes med rostrattsregister vid en reform redan
1995.

Grundlagsutskottet foreslog tidigare under
denna riksdag, i samband med vallagsreformen,
att riksdagen skulle godkédnna ett uttalande om
forstarkt proportionalitet vid riksdagsvalen
(GrUB 5/1998 rd). Med hédnvisning till de da
framlagda skalen foresldr utskottet att ett uttalan-
de med samma innehdll godkdnns ocksd i detta
sammanhang (uttalande 1).

26 §. Fortida riksdagsval. Med anledning av 2
mom. vill utskottet papeka i frdga om 24§ 1
mom. att det av 24 § 1 mom. foljer att ordinarie
riksdagsval skall forrittas det fjarde dret efter
fortida val, om nya fortida riksdagsval inte dar-
forinnan utlysts.

27 §. Valbarhet och behorighet fér uppdrag som
riksdagsledamot. P grund av den nyligen revide-
rade formynderskapslagstiftningen (RP 146/
1998 rd och LaUB 20/1998 rd), som riksdagen
godkinde i tredje behandlingen den 11 december
1998, har utskottet i / mom. bytt ut ”stir under
formynderskap” mot "4r omyndig”.
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Paragrafens 2 mom. tillater inte att militirer
viljs till riksdagsledamoter, med undantag av
dem som fullgdr sin varnplikt. Med militir avses
ipropositionen en person som innehar en militir-
tjanst inom forsvarsmakten eller som tjanstgor
inom gransbevakningsvisendet i ett militirupp-
drag. Utskottet har velat forenkla bestimmelsen
utan att indra pa det tinkta innehillet och dirfér
formulerat om momentet s& att begriansningen
giller personer som innehar militira tjinster.

1 3 mom. rdknas upp de uppdrag som &r ofér-
enliga med uppdraget som riksdagsledamot. Om
en riksdagsledamot viljs eller utnamns till nigot
av dessa dmbeten upphor enligt forslaget upp-
draget som riksdagsledamot den dag han eller
hon borjar skdta dmbetet. Det 4r enligt utskottet
dock inte lampligt att en riksdagsledamot tillats
fortsétta i sitt uppdrag som riksdagsledamot pa
normalt sdtt innan det blir aktuellt att tilltrada
det ofdrenliga dmbetet, eftersom det finns en viss
risk for att insikten om det forestdende hoga
ambetet kan paverka inte bara den berdrdes eget
agerande i riksdagen utan ocksé de 6vriga leda-
mdoternas attityder. Utskottet har av denna an-
ledning dndrat momentet s& att uppdraget som
riksdagsledamot i ett sddant fall upphor den dag
riksdagsledamoten valdes eller utndmndes till
dmbetet.

28 §. Avbrott i samt befriande och skiljande frin
uppdrag som riksdagsledamot. Uppdraget som
riksdagsledamot avbryts enligt / mom. fér den tid
en riksdagsledamot fullgor sin varnplikt. Utskot-
tet instimmer i pipekandet i motiveringen att
bestimmelsen ocksi giller civiltjinst, 4ven om
detta inte anges sirskilt. Utskottet pidpekar ytter-
ligare att fullgérande av varnplikt enligt momen-
tet avser tjinstgoring efter den tidsfrist som anges
14§ 1 mom. lagen om frivillig militirtjanst for
kvinnor.

I motiveringen uppges att 4 mom. om skiljan-
de av en for brott domd riksdagsledamot frin
uppdraget som riksdagsledamot i sak motsvarar
8§ 4 mom. riksdagsordningen. Av lagtexten
framgar det visserligen inte klart att regleringen
enbart giller dom efter riksdagsval. I detta sam-
manhang 4r det dock helt klart, menar utskottet,
att bestimmelsen 4r tillimplig bara pa fall dir
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kriterierna i momentet (’en riksdagsledamot ge-
nom en verkstédllbar dom har démts”) har upp-
fyllts forst efter valen.

30 §. Riksdagsledaméternas immunitet. 1 propo-
sitionen har utelamnats de motsvarande bestam-
melser i 15 § riksdagsordningen som innebar ett
sarskilt straffrittsligt skydd for riksdagsledamo-
ter. Det dr inte alldeles enkelt att anpassa ett
straffrattsligt sarskilt skydd till exempelvis det
faktum att ett av de primira syftena med den
grundlagsfasta yttrandefriheten ar att tillita of-
fentlig kritik av maktbruk. Aven om det sirskilda
skyddet utelamnats innebar det inte att riksdags-
ledaméternas privatlivinte skulle skyddas av 10 §
i den nya grundlagen eller att straff inte skulle
utddémas enligt strafflagen fér krinkning av en
riksdagsledamots heder eller privatliv. Det kravs
en separat utredning av om element av en regle-
ring lik den i 15 § fortfarande skall kvarhallas,
papekar utskottet. I jakande fall bor respektive
bestaimmelser tas in ndrmast i strafflagen.

31 §. Riksdagsledamdternas rditt att yttra sig och
deras scitt att upptrdda. Syftet med 1 mom. ar att
sikra riksdagsledamdéternas traditionella yttran-
defrihet, som innebar att de far yttra sig om alla
de angeldgenheter som behandlas, i alla behand-
lingsskeden och utan kvantitativa begransning-
ar. Yttranderdtten kan begransas med stéd av
45§ 4 mom.

Utskottet understryker den stora principiella
betydelsen av riksdagsledamoternas rétt att fritt
yttra sig men finner det ocksa angeliget att dren-
debehandlingen i riksdagen fréan fall till fall kan
liggas upp pa olika sétt beroende pé situationen,
vilket frimjar planmaissigheten i riksdagsarbetet.
Utskottet ser inte att en bestimmelse med det
foreslagna innehéllet skulle utgéra ndgot hinder
for sddana praktiska upplaggningar i riksdagens
arbetsordning som bara tillfalligt begrdnsar en
total yttrandefrihet och som géiller alla ledamoter
pé lika villkor. Det handlar enligt utskottet inte
om det senare fallet nir begriansningarna avser
riksdagsgrupper, och ledamdternas ritt att yttra
sig beror pd gruppernas egna beslut. Enligt ut-
skottets sikt tilliter momentets lydelse exempel-
vis att en del av debatten i ett drende fors utifran
entydiga absoluta begransningar visavi yttrande-
nas ldngd och antal, om bara det i samma be-
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handlingsskede anordnas en kompletterande
mojlighet till debatt utan dylika begransningar.

4 kap. Riksdagens verksamhet

Under detta kapitel har regeringen sammanfort
de grundldggande bestdmmelserna om samman-
triadande till riksmote, riksdagens organ och de-
ras uppgifter, hur drenden tas upp till behand-
ling, riksdagens ratt att fa information, behand-
lingen av drenden i riksdagen samt om offentlig-
heten i riksdagens verksamhet. I kapitlet ingar
ocksa bestimmelser om hur beslut om att ordna
folkomrostning skall fattas. Genom att detaljera-
de procedurbestdmmelser overforstill riksdagens
arbetsordning far riksdagen battre mojligheter
att pd ett smidigare sitt utveckla sina arbetsmeto-
der.

34 §. Riksdagens talman och talmanskonferensen.
Paragrafens 3 mom. har dndrats som en konse-
kvens av den dndrade rubriken pa grundlagen.

I momentet inglr en generell bestaimmelse om
talmanskonferensens méjlighet att ge anvisning-
ar om hur riksdagsarbetet skall ordnas. Staende
anvisningar har bland annat givits om utskotts-
arbetet. Utskottet finner férslaget motiverat men
anser att den viktiga normgivningen inom riks-
dagen fortfarande bor ske med férfattningar som
hela riksdagen ar med att besluta om (52 §). Tal-
manskonferensens mojlighet att ge anvisningar
utgdr ett undantag frdn denna princip och bor
foljaktligen tolkas i snav bemairkelse.

35 §. Riksdagens utskott. Regeringen har i pro-
positionen stannat for en begransning som inne-
bar att bara de utskott som aldggs uppgifter i
grundlagen ndmns i den. Detta 4r en motiverad
16sning, menar utskottet. Darfor kan utskottet
inte omfatta forslaget att lagutskottet skall nim-
nas i detta sammanhang.

36 §. Andra organ och representanter som riksda-
gen viiljer. I och med att grundlagens rubrik dnd-
rats dndras ocksd 2 mom. i denna paragraf.

37§. Val av riksdagens organ. Paragrafens 1
mom. har dndrats i konsekvens med dndringen
av grundlagsrubriken.

38 §. Riksdagens justitieombudsman. Den nya
bestimmelsen i 2 mom. galler riksdagens ratt att
befria justititombudsmannen frdn uppdraget.



Férslaget namner ingenting om hur frigan om
befriande av justitiecombudsmannen tas upp i
riksdagen. Foljaktligen dr detta ndgot som regle-
ras i riksdagens arbetsordning. I samband dar-
med bor det enligt utskottets dsikt tas stallning
till om allménna principer kan tillimpas pa den-
na fraga eller om det krivs sdrbestimmelser.

39 §. Hur drenden tas upp till behandling i riksda-
gen. Paragrafens 1 mom. har dndrats till foljd av
den nya rubriken pa grundlagen.

40 §. Beredningen av drenden. Paragrafen har
dndrats for att den skall dverensstimma med den
nya grundlagsrubriken.

41 §. Behandlingen i plenum. I och med den and-
rade rubriken pd grundlagen dndras 2 mom.

Enligt samma moment fattas beslut i plenum i
regel med flertalet av de avgivnarosterna. Foratt
tydliggéra regeln papekar utskottet att blanka
roster och forkastade roster inte rdknas in 1 de
avgivna rosterna.

42 §. Talmannens uppgifter i plenum. Talmannen
skall enligt 1 mom. bland annat dvervaka att
grundlagen iakttas vid behandlingen av drenden i
plenum. Utskottet menar att talmannen, oavsett
vad som sidgs i 3 mom., i detta sitt uppdrag har en
ritt motsvarande den i 55 § 2 mom. riksdagsord-
ningen, och faktiskt 4ven en skyldighet, attlagga
forslag som behovs for att sdkra en grundlagsen-
lig procedur.

46 §. Regeringens berdttelser till riksdagen. Para-
grafens 2 mom. har &ndrats for att det skall
motsvara grundiagens nya rubrik.

I samma moment foreskrivs att riksdagen
skall ges andra beréttelser enligt vad som bestims
i grundlagen, annan lag eller riksdagens arbets-
ordning. Bestimmelsen skall enligt utskottet inte
forstds sa att nar det exempelvis i 109 § 2 mom.
grundlagen bestims att justititombudsmannen
arligen skall limna en berittelse om sin verksam-
het till riksdagen 4r denna reglering i grundlagen
sa till vida avsedd att vara uttémmande att det
inte gir att bestimma om separata berittelser
fran justititcombudsmannen i andra forfattningar
an grundlagen.

47 §. Riksdagens rdtt att fd information. Ett riks-
dagsutskott har med stdod av 2 mom. ritt att av
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statsrddet eller respektive ministerium fa utred-
ningarifrdgor inom utskottets behodrighetsomra-
de. Férutomifrdga om denimotiveringen ndmn-
da utvidgningen skiljer sig f6érslaget fran 53 § 2
mom. riksdagsordningen si till vida att utred-
ningsproceduren i den nya texten inte langre ar
sammankopplad med en begiran frn utskottet
om utredning. I praktiken har det redan fore-
kommit att initiativet till en utredning kommit
fran statsrddet eller nigot av dess ministerier och
som utskottet ser det fAr detta forfarande ett
extra st6d genom dndringen.

I paragrafen inglr inte en sddan bestimmelse
om riksdagsledamdters riitt att fa information som
kommittén Grundlag 2000 foreslog: “En riks-
dagsledamot har ratt att av myndigheterna fa
sddan for uppdraget som riksdagsledamot be-
hovliga uppgifter i myndigheternas besittning
som inte skall hallas hemliga.” Kommittén ansig
att riksdagens kontrollmakt gentemot forvalt-
ningen stirks om enskilda riksdagsledamoter ges
ritt att personligen f& information.

Att regeringen utelimnade bestimmelsen ur
propositionen berodde dels pd vissa problem
med avgransningen och tillimpningen av be-
stimmelsen, dels pa att foreslagna 47 och 97 § ger
heltdckande garantier for riksdagens, dess ut-
skotts och andra organs ritt att f& information av
statsradet. Utskottet instimmer i uppfattningen
attriksdagens och dess organs ritt att fi informa-
tion ar heltickande. Men trots detta finner ut-
skottet det i princip viktigt att grundlagen ocksi
tillerk&nner enskilda riksdagsledaméter rétt att
fa information i den utstrackning kommittén
Grundlag 2000 tankte sig. Utskottet har foljakt-
ligen kompletterat paragrafen med ett nytt 3
mom., vars innehdll i allt vdsentligt motsvarar
kommitténs férslag. Utskottet anser i likhet med
kommittén att det 4r viktigt att riksdagsledamo-
terna utgdende fran denna bestimmelse i forsta
hand skaffar sig de uppgifter de behdver i upp-
draget som riksdagsledamot via ministerierna.

Riksdagsledamoéternas rétt att fi information
begransar sig enligt det av utskottet foreslagna
nya 3 mom. till uppgifter i myndigheternas besitt-
ning som behdvs i uppdraget som riksdagsleda-
mot. Det kan foljaktligen komma att handla om
uppgifter som pé ett eller annat sitt anknyter till

15



GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

riksdagens kompetens. Bestimmelsen forpliktar
inte myndigheterna att exempelvis sarskilt ta
fram vissa uppgifter eller att gora en ny utred-
ning. Riksdagsledaméternas ritt enligt 3 mom.
giller inte uppgifter som skall hillas hemliga eller
som géller en proposition om statsbudgeten un-
der beredning. I det férstnimnda fallet handlar
det om uppgifter som enligt 12 § 2 mom. r kon-
fidentiella enligt lag. Med en proposition om
statsbudgeten under beredning avses en budget-
proposition eller tillaggsbudgetproposition som
annu inte avldmnats till riksdagen.

Av det ovan namnda tilligget foljer att 3 mom.
i propositionen blir 4 mom. Momentet har dnd-
rats till foljd av &ndringen av grundlagens rubrik.

50 §. Offentligheten i riksdagens verksamhet. Pa-
ragrafens 2 mom. giller i vilken utstrackning ut-
skottens sammantriden, protokoll och andra
handlingar ar offentliga. Enligt forslaget ar ut-
skottens handlingar offentliga, om inte utskottet
i ett specifikt fall av tvingande skil har beslutat
ndgot annat. Reglerna for utskottshandlingarnas
offentlighet bor enligt grundlagsutskottet [ampli-
gen harmoniseras med de generella bestimmel-
serna om offentlighet for myndigheternas hand-
lingar i 12 § 2 mom. Detta innebar framst att de
allmdnna bestimmelserna om inskrankningar i
utskottshandlingarnas offentlighet bdr ingd i
riksdagens arbetsordning. En inskrinkning kan
darmed endast sekundirt och i undantagsfall
grunda sig pé ett beslut av respektive utskott och
gilla endast enstaka fall. Utskottet har dndrat
forslaget i detta syfte, och delvis ocksd for att
formuleringarna skall bli enhetliga.

Utrikesutskottet framhaller med anledning av
denijamforelse med nuldget obetydliga dndring-
en av 3 mom. att dndringen inte fir forsdmra
utskottets mojligheter att f4 konfidentiella upp-
gifter om utrikesfrigor eller paverka graden av
sekretess 1 uppgifterna till utrikesutskottet.
Grundlagsutskottet instimmer i denna uppfatt-
ning och anser att den foreslagna proceduren ger
betryggande garantier for att tidigare praxis kan
fortgl.

52 §. Riksdagens arbetsordning samt reglementen
och instruktioner. Det forsta momentet géller
riksdagens arbetsordning. Enligt forslaget skall
arbetsordningen godkénnas i plenum i den ord-
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ning som géller behandlingen av lagforslag och
publiceras i Finlands foérfattningssamling. En li-
kadan riksdagsbehandling fér bade arbetsord-
ning och lagar framhéver pé ett lampligt satt att
arbetsordningen till sin normstatus i sak bor an-
ses ligga pé lagniva. Det ar bara inskridnkning-
arna 1 arbetsordningens innehdll som avsldjar
arbetsordningens sérstillning i forhallande till
lagar: i arbetsordningen ingar bestimmelser om
procedurerna under riksmotena samt om riksda-
gens organ och riksdagsarbetet. Av inskrank-
ningarna foljer att det inte gir att enbart i arbets-
ordningen exempelvis foreskriva om skyldighe-
ter for statsradet i férhallande till riksdagen utan
bestimmelserna bor grunda sig antingen pd
grundlagen eller en lag. I arbetsordningen kan
ingd ndrmare regler for bland annat riksdagsle-
daméternas ratt att yttra sig.

5 kap. Republikens president och statsrddet

Kapitlet innehéller bestimmelser om valet av
republikens president, presidentens &mbetsperi-
od, presidentens hogtidliga férsékran, presiden-
tens sitt att fatta beslut och forhinder for presi-
denten. Dessutom ingér en allmén bestimmelse
om presidentens uppgifter. Eftersom presiden-
tens och statsridets beslutsfattande stiriett nara
samband med varandra har ocksé de grundldg-
gande bestimmelserna om statsrddet tagits in i
detta kapitel, vilket utskottet finner vara en lyck-
ad systematisk 16sning.

54 §. Val av republikens president. Utskottet har
gjort tvd dndringar i formuleringen av 3 mom.

55 §. Presidentens dmbetsperiod. P4 grund av 1
mom. papekar utskottet att om presidenten blir
vald redan i det forsta valet, tilitrader han sitt
ambete den 1 februari det 4r han blir vald. I annat
fall bérjar &mbetsperioden den 1 mars. Utskottet
har ingenting att anméarka mot regleringen.

57 §. Presidentens uppgifter. Formuleringen har
dndrats for att motsvara dndringen av lagens
namn till grundlag.

Paragrafen ér s allmént hallen att den skenbart
saknar betydelse. Principiellt sett ar bestimmel-
sen dock av stor betydelse. Till foljd av bestim-
melsen skall presidentens uppgifter nimligen all-
tid ha stod i grundlagen eller ndgon annan lag,



och presidenten kan inte langre tilldelas uppgifter
genom forordning eller nAgon annan forfattning
pa ligre niva.

58 §. Presidentens sdtt att fatta beslut. Syftet med
paragrafen 4r att utstricka det parlamentariska
ansvaret s att det i s4 hog grad som mojligt
omfattar beslut fattade av presidenten. Grund-
tanken i férslaget 4r densamma som i den propo-
sition om dndring av vissa bestimmelser i reger-
ingsformen och riksdagsordningen (RP 285/1994
rd) som behandlades under 1994 ars riksdag i den
form den hade nir riksdagen godkande den och
beslutade lamna den vilande efter att grundlags-
utskottets limnat sitt betdinkande om propositio-
nen (GrUB 16/1994 rd). Vissa tekniska dndringar
har dock gjorts i propositionen.

Utskottet upprepar i detta sammanhang den
karakterisering den da gav av reformen och an-
for att den inte innebdr “en Overging till ett
renodlat parlamentariskt system, dir presiden-
tens beslutsfattande i sin helhet vore bundet av
den vilja statsrddet, som i sitt agerande ar bero-
ende av riksdagens fortroende, uttrycker utan
presidenten skulle fortfarande vara ett betydan-
de statsorgan som sjilvstandigt utdvar beslutan-
deritt. Syftet med reformen ir att presidentens
beslut i de viktigaste drendena 1 allménhet skall
bygga pa statsradets forslag till avgdérande och,
om detta leder till oenighet, pd férhandlingar
mellan presidenten och statsridet med en kom-
promissldsning som méil. — Enligt utskottets
asikt har regeringen i propositionen lyckats ta
fram en acceptabel 16sningsmodell som &r konse-
kvent och ligger i linje med statsforfattningsut-
vecklingen.” (GrUB 16/1994 ¢d, s. 3, f0rsta spal-
ten).

De foreslagna 1 och 2 mom. utgdr en lyckad
helhet, menar utskottet. Déri ingdr exakta regler
for bestutsfattandet. Dessa regler innebar ett stdd
for forhandlingar i syfte att nd en kompromiss-
16sning i fall av meningsskiljaktigheter mellan
presidenten och statsradet. I propositionen pape-
kas att forslaget betonar vikten av samarbete
mellan presidenten och statsrddet samtidigt som
det bevarar presidentens mojlighet att i sitt be-
slutsfattande utéva sin provningsritt i sak. Ut-
skottet finner det viktigt att den foreslagna sir-
skilda bestimmelsen om propositioner motsva-
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rar utskottets tidigare hallning i frigan (GrUB
16/1994 rd, s. 3).

Paragrafens 3 mom. innebir en avvikelse fran
kraven pd parlamentariskt ansvar enligt de fore-
giende momenten s till vida att presidenten i de
fall som raknas upp dér fattar sina beslut utan att
statsridet lagger fram ndgot forslag till avgdran-
de. Avvikelsen kan i sjdlva verket vara storre,
eftersom det i bestimmelser pé ligre niva anges
om behandlingen av dessa frdgor skall féregds av
ndgot slags forberedande behandling vid statsra-
dets allménna sammantrade eller om de foredras
direkt for presidenten utan nagon saddan behand-
ling.

Momentet avviker frin Grundlag 2000-kom-
mitténs forslag ddrigenom att presidenten enligt
4 punkten ocksd beslutar om utndmning av do-
mare utan att statsrdet forst lagger fram nigot
forslag till avgérande. Denna punkt togs in i
momentet framfor allt med aniedning av ett utla-
tande frin hogsta domstolen. Med hénsyn till
domstolarnas oavhingighet och de konstitutio-
nella grunderna for hur statliga uppgifter skall
fordelas ansig hogsta domstolen det problema-
tiskt om den avgorande beslutanderitten nar det
giller att utndmna domare, skulle 6vergd fran
domstolarna till statsrédet.

Utskottet 4r av den meningen att den avgoran-
de beslutanderitten nédr det giller att utndmna
domare inte beror pd om presidenten beslutar om
utndmningarna pa forslag av statsradet, i synner-
het da de relevanta delarna av 2 mom. beaktas i
frigan. Vasentlig i sammanhanget dr ddremot
den del av utndmningsfoérfarandet som foregar
statsrddsbehandlingen. D4 sker den faktiska
gallringen bland kandidaterna till den domar-
tjanst som skall beséttas. Forfarandet skall enligt
102 § regleras i lag. Utskottet anser att det ar
motiverat att utndmningen av domare omfattas
av det forfarande som enligt huvudregeln skall
foljas nir presidenten fattar sina beslut. Detta
Jjust av de anledningar som generellt sétt talar for
ett parlamentariskt ansvar for presidentens be-
slut. Om ansvaret saknas kunde detta under vissa
omstdndigheter pd ett negativt sitt 6ka dom-
stolsvasendets inflytande. Utskottet har strukit 4
punkten i propositionen och 5 punkten blir dar-
for 4 punkt.
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1 5 mom. raknas de drenden upp som inte som
siddana berdrs av bestimmelserna i de foregdende
momenten utan om vilka presidenten beslutar i
enlighet med vad som bestims genom lag. Sada-
na drenden 4r enligt propositionen militira kom-
mandomdl och militira utndmningsdrenden
samt drenden som géller republikens presidents
kansli. Av de orsaker som anges i den aliminna
motiveringen har utskottet andrat férslaget med
avseende pa militira kommandomal si att presi-
denten beslutar om dem under medverkan av en
minister. For denna regel liksom ocksa for regler-
na om Ovriga frigor i momentet, géller ett regle-
ringsforbehall, enligt vilket beslutsprocessen sker
i enlighet med vad som bestdms i lag.

Regleringsférbehéllet har tvd betydande di-
mensioner. I lag skall anges vilka militdra kom-
mandomal som avgdrs av presidenten. I vissa av
dessa drenden kan beslutanderatten delegeras till
forsvarsmaktens kommendor. Mojligheten att
delegera beslutanderitt beror i avgérande grad
pa vilket materiellt innehall det militira kom-
mandomalet i friga anses ha.

Regleringsférbehdllet dr i grundlagen bundet
av bestimmelsen om att presidenten skall fatta
sina beslut i militdra kommandomal under med-
verkan av en minister. Detta r ett minimikrav
som grundlagen stiller pd presidentens besluts-
fattande. Den minister som narmast kommer i
fraga 4r statsministern eller forsvarsministern.
Han kan genom lag kopplas ihop med besluts-
processen antingen i egenskap av féredragande
eller p4 ndgot annat sdtt. Nar presidenten pd
foredragning av ministern fattar beslut i militara
kommandomal kan féredragningen ske utanfor
statsraddets sammantride eller med iakttagande
av statsriadets ordinarie former.

60 §. Statsrddet. Den nuvarande allméint hélina
regleringen av statsrddets sammansattning kvar-
stir 1 propositionen. Det har till exempel inte
ansetts motiverat att ta in ndgon bestimmelse om
det exakta antalet ministrar i grundlagen utan
bestdmmelser om frdgan utfirdas genom lag, vil-
ket enligt utskottets mening dr Andamalsenligt.
Enligt 1 a §lagen om statsrddet kan det fér narva-
rande finnas hogst 18 ministrar.

Enligt propositionen gor den i6sning som
anammats dari det mojligt att snabbt anpassa
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statsrddets sammansattning efter varierande be-
hov. Utskottet omfattar i huvudsak denna upp-
fattning. Utskottet anser dock att propositionen
inte ger ndgot svar pd frigan om till exempel
Finlands medlemskap i EU skapar behov av ett
nytt slags politiska medarbetare fér ministrarna
och hur detta behov skall tillgodoses.

Till f61jd av ministrarnas allt storre arbetsbor-
da har det forts en offentlig debatt om mojlighe-
ten att ha bitrddande ministrar eller politiska
statssekreterare i ministerierna. Statsridsarbets-
gruppen utredde som ett led i statssamfundspro-
jektet pa vilket sitt statsradets arbete kunde re-
formeras och ansig i sitt betinkande (finansmi-
nisteriets arbetsgruppsbetinkanden 23/97) att
ministerierna for klarhetens skull inte langre
skall delas upp pa flera ministrar och att huvud-
regeln foljaktligen skall vara att det finnsen enda
minister i varje ministerium. Arbetsgruppen fore-
slog att en politisk statssekreterare skall tillsiittas
i ministerierna for att starka den politiska led-
ningen.

Systemet med medarbetare for ministrarna
kan, beroende pd hur det genomférs, ha konse-
kvenser fér grundlagen. Utskottet anser att re-
geringen i bridskande ordning bdr utreda saken
och foreldgga den riksdagen. Utskottet foresldir
art ett uttalande om frdgan godkdnns (uttalande
2).

Den grundliaggande forfattningen nar det gal-
ler regleringen av statsradet, lagen om statsradet,
gavs 1922 och har sedan dess undergttistort sett
endast helt ofrdnkomliga tekniska justeringar. I
och med att statsridets uppgifter har blivit allt
flera och allt mangsidigare har dess stillning for-
andrats. Ett av huvudsyftena med grundlagsfor-
slaget dr att stirka de parlamentariska dragen i
konstitutionen och darigenom ocksd den still-
ning statsradet, som dr ansvarigt infor riksdagen,
innehar. Bide redan genomférda dndringar i
statsrddets stdllning och uppgifter och de 4nd-
ringar som genomfors ndr den nya grundlagen
trider i kraft har ocksé aterverkningar pa stats-
ministerns stillning.

Dennya grundlagen leder till att lagstiftningen
om statsrddet till vissa delar mdste dndras. Ut-
skottet anser att regeringen dels bor sitta i ging
en beredning med siktet installt pd nédvindiga



lagstiftningsjusteringar, dels inleda beredningen
av en totalrevidering av lagstiftningen om stats-
radet.

61 §. Regeringsbildning. Enligt I mom. viljer
riksdagen statsministern, som republikens presi-
dent direfter utndmner till uppdraget. Denna
nya bestaimmelse forstirker indirekt rattsgrun-
den for den praxis enligt vilken statsrdet stiller
sin plats till forfogande med anledning av riks-
dagsval.

Att valet av statsminister hor till riksdagen
innebir slutet for den presidentledda regerings-
bildningen. Riksdagen tar till alla delar hand om
ledningen ocksd av den processen. Riksdags-
grupperna kommer sélunda dverens om pa vilket
satt regeringsférhandlingarna skall féras och ut-
ser i forekommande fall en ledare fér férhand-
lingarna. Alla grupper bor fa vara med och be-
stimma nar férhandlingarna skall inledas. Allt
eftersom processen framskrider kommer for-
handlingarna dock i praktiken att foras endast
mellan vissa av riksdagsgrupperna. Férhandling-
arna ir inte di bundna till exempel av négra
formella krav i grundlagen.

Sasom i motiveringen (RP 1/1998 rd, s. 113,
forsta spalten) anges kan férhandlingarna inle-
das s& snart valresultatet ar klart, dvs. redan
innan riksdagen konstituerat sig. Utskottet anser
att mélet under hela regeringsbildningsprocessen
bor vara att sa snart som mojligt bilda en reger-
ing. Till talmannens uppgifter hor att folja reger-
ingsforhandlingarna i riksdagen och vid behov
inleda dem.

Utskottet har indrat 2 mom. av skil som anges
i den allmidnna motiveringen. Enligt dndringen
meddelar presidenten riksdagen vem som utifran
resultatet av forhandlingarnairiksdagen 4r stats-
ministerkandidat. Presidenten ar sdlunda i
grundlagen bunden av resultatet av férhandling-
arna om vem som skall bli statsminister i den nya
regeringen. Om ett sddant slutresultat inte har
nétts vid forhandlingarna, har presidenten storre
spelrum nér det giller att utse en statsminister-
kandidat. Den som leder regeringsforhandling-
arna har att beddma om férhandiingarna har lett
till en situation dar riksdagens majoritet inte
langre kan enas om ett forslag till statsminister-
kandidat. Ocksé efter detta skall det vara mojligt
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att inleda nya regeringsférhandlingar i riksda-
gen. Dessa nya férhandlingar innebér d4 att pre-
sidenten dnnu inte kan meddela riksdagen vem
som dr statsministerkandidat.

Om forhandlingarna ar framgéngsrika bor
den som leder dem meddela presidenten detta.
Om dédremot regeringsforhandlingarna drar ut
pa tiden och ndgot resultat inte lingre 4r att
vénta, bor l4get tas upp till en mera omfattande
provning i riksdagsgrupperna. Dessa kan da
komma &Sverens om nya forhandlingar. Bedoms
forhandlingsldget i riksdagen emellertid vara
ofruktbart, skall talmannen 1dmna presidenten
en redogorelse for liget utifrdn denna beddm-
ning.

Utskottet anser att det inte 4r nédvandigt for
presidenten att sdrskilt hora riksdagsgrupperna
da ett slutresultat har néitts i regeringsférhand-
lingarna i riksdagen. Av denna anledning har
utskottet strukit bestimmelsen om att riksdags-
grupperna skall horas, vilket slunda inte kom-
mer att vara en obligatorisk etapp i regeringsbild-
ningsprocessen. Strykningen skall ocksa forstas
sd att presidenten sd snart han hort talmannen
utan drojsmal skall meddela riksdagen vem som
utifrdn férhandlingsresultatet dr statsminister-
kandidat. — Det bor emellertid podngteras att
det ar skal for presidenten att hora riksdagsgrup-
perna nir presidentens roll i regeringsbildningen
i exceptionella fall accentueras till f6ljd av att
regeringsforhandlingarna i riksdagen misslyck-
ats.

Utskottet har vidare noterat att de partier som
ar foretradda i riksdagen och riksdagsgrupperna
ndmns som férhandlingsparter i momentet med-
an Grundlag 2000-kommittén i sitt férslag inte
ndmner partierna i detta sammanhang. D& be-
stimmelsen om att grupperna skall horas ur-
sprungligen togs in i 36§ regeringsformen Aar
1987, motiverades regleringen bland annat pi
foljande satt (RP 253/1984 rd, s. 13, forsta spal-
ten): ”D4 de stadganden i statsforfattningen som
giller riksdagen och det parlamentariska syste-
met inte grundar sig pd partiernas representation
och pé fortroende fran partiernas sida, kan det
stadgande som giller horande inte uppgoras pa
basen av att foretrddare for partierna skall ho-

»»

ras.
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Motiveringen ar enligt utskottets mening lika
héllbar i frAga om den nya grundlagen trots dess
25 § 3 mom. Utskottet har darfor strukit partier-
na i momentet. I detta avseende omfattar utskot-
tet motiveringen till propositionen, dir det sags
att ’relationerna mellan respektive parti och riks-
dagsgrupp i regeringsforhandlingarna bestims
enligt deras egna regler och beslut” (RP 1/1998
rd, s. 113, férsta spalten).

Enligt den foreslagna formuleringen géller re-
geringsforhandlingarna i riksdagen statsridets
sammansattning och program. Utskottet har
indrat formuleringen till att forhandlingarna i
riksdagen géller regeringsprogrammet och stats-
radets sammansittning. Andringen beror pi att
dessa fragor i allmidnhet ges denna prioritering
vid férhandlingarna och tas upp i denna ordning.
Dessutom ar regeringsprogram ett battre kint
allménsprakligt begrepp an statsradets program.

Den styrande roll som riksdagen enligt | mom.
har innefattar enligt utskottets mening ocksa den
ytterst exceptionella mojligheten att inleda nya
forhandlingar efter det statsministern redan har
valtsiriksdagen. I motiveringen (RP 1/1998 1d, s.
113, forsta spalten) papekas helt riktigt att stats-
ministern formellt utndmns av presidenten, som
ar bunden till den person som riksdagen i det
forfarande som anges i 2 och 3 mom. har valt till
uppdraget. Presidenten kan enligt motiveringen
inte vigra utnimna den statsminister som riksda-
gen har valt.

Man kan dock tdnka sig den mojligheten att
regeringsbildningen under ledning av den som
valts till statsminister inte lyckas av en eller an-
nan anledning. Utskottet anser att en sidan ex-
ceptionell situation egentligen bara kan uppkom-
ma nar statsministervalet har forrattats i riksda-
gen genom Oppen omrdstning, dvs. nér tva stats-
ministerkandidater har avvisats vid omrost-
ningarna i riksdagen. Syftet med propositionen
ir att bevara forfarandet vid utndmning av stats-
radet oférandrat s till vida att bade statsminis-
tern och Ovriga ministrar utndmns pd samma
gang och genom ett gemensamt beslut. Detta
beslut dr dock omdijligt att fatta om den statsmi-
nister riksdagen valt inte har kunnat bilda en
regering. I en sddan ytterst exceptionell situation
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bor en ny regeringsbildningsprocess kunna inle-
das i riksdagen, menar utskottet.

63 §. Ministrarnas bindningar. Materiellt sitt
motsvarar férslaget 36 ¢ §regeringsformen. Varje
minister skall pd grundval av 2 mom. ge en for
riksdagen avsedd redogorelse for bla. sin na-
ringsverksamhet, sina andelar i féretag och an-
nan betydande foérmogenhet. De redogdrelser
ministrarna hittills har lamnat har i vissa fall gallt
formogenhet som inte kan anses betydande. Ut-
skottet anser att det i framtiden ar skil att i
praktiken beakta den synpunkt som utskottet
framforde nir den nuvarande grundlagsbestim-
melsen tillkom (GrUB 13/1994 rd, s. 2, andra
spalten): ”...att exempelvis en normal bostad i
regel inte omfattas av redovisningsplikten.”

64 §. Avsked for statsrddet och ministrar. En mi-
nister som viljs till republikens president eller till
riksdagens talman anses enligt 3 mom. ha avgitt
fran sitt uppdrag den dag han eller hon tilltrader
som president eller talman. Av de orsaker som
anges med anledning av 4ndringen i 27 § 3 mom.
finner utskottet det inte lampligt att en statsrads-
medlem fortsétter som minister efter att ha blivit
vald till ndgon av de angivna befattningarna.
Utskottet har dndrat propositionen i 6verens-
stimmelse med 27 § 3 mom. si att en minister
som viljs till republikens president eller riksda-
gens talman anses ha avgatt fran sitt uppdrag den
dag han eller hon valdes.

65 §. Statsrddets uppgifter. Paragrafens 1 mom.
har dndrats till f6ljd av den dndrade bendmning-
en pa grundlagen.

66 §. Statsministerns uppgifter. 1 motiveringen
namns statsministerns uppgifter i statsradet, vil-
ka grundar sig pa forfattningar pa lagre niva an
grundlagen. Nir dessa forfattningar revideras
bor en allmidn konsolidering av statsministerns
stdllning inom ramen for detta lagrum i grundla-
gen tas under Svervigande. Statsministerns stall-
ning kunde till exempel konsolideras genom att
han tillits bestimma nir en behdrighetstvist mel-
lan ministerierna eller ett drende som pa nagot
annat sitt galler statsradets arbete skall foredras
vid det allminna sammantradet och vilken minis-
ter som d4 skall foredra det.



68 §. Ministerierna. Utskottet betonar vikten av
den omstindighet som ndmnts i motiveringen till
2 mom., namligen att viktiga drenden som hor till
ett ministerium skall avgdras av ministern och
inte kan delegeras till en tjansteman vid ministe-
riet. Av alldeles sirskild betydelse ar att ministe-
riets befogenhet att utfarda férordningar kan
utdévas endast av ministern. Motsvarande be-
stimmelse bor intas i lagen om statsradet, menar
utskottet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak regerings-
formens ar 1995 reviderade 38 § 2 mom., som
foreskriver att om det stdrsta antalet ministerier
och de allmidnna grunderna for inrédttande av
dem stadgas genom lag och att om ministeriernas
verksamhetsomrade och fordelningen av drende-
na mellan dem stadgas genom lag eller forord-
ning. Syftet med reformen var att gora statsra-
dets organisation smidigare och forbiattra villko-
ren for statsridet genom att gora det lattare att
infora dndringar i ministeriernas antal och beho-
righetsomrdden (RP 306/1994 rd och GrUB 22/
1994 rd).

Vid den avslutande behandlingen av reformen
godkinde grundlagsutskottet ett uttalande
(GrUB 2/1995 rd) om att sddana dndringar i
verksamhetsomrddena som giller ministeriernas
lagfasta uppgifter genomférs genom 4dndring av
behoriga lagar och med hansyn till att forvalt-
ningen far en klar utformning och medborgarna
informeras om andringarna. Sedan reformen
tradde i kraft har det blivit mycket allmén praxis
attilagar ange “vederbdrande ministerium” som
behorigt ministerium i stéllet fér att nimna mi-
nisteriet vid namn. En sddan reglering &r inte
informativ i sak och kan enligt utskottets mening
ses som ett forsok att kringgd syftet med 1995 ars
uttalande. Utskottet fordomer denna lagstift-
ningspraxis och foresldr att ett uttalande skall
godkéinnas for att korrigera situationen (uttalan-
de 3).

6 kap. Lagstiftningen.

I detta kapitel har kodifierats bestimmelserna
om hur forslag om stiftande av lag skall vickas,
lagforslag behandlas och lagar stadfdstas samt
om hur lagar publiceras och trader i kraft. I
kapitlet ingdr dven bestimmelser om grundlags-
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ordningen och om kontroll av grundlagsenlighe-
ten d4 lagarna stiftas samt om exceptionella lag-
stiftningsordningar. Vidare finns i kapitlet be-
stimmelser om utfardande av férordning och
delegering av lagstiftningsbehdrighet.

73 §. Grundlagsordning. Forslaget motsvarar i
allt vasentligt 67 och 73§ riksdagsordningen.
Grundlagsordningen forblir oférandrad. Dess-
utom kvarstdr mdjligheten att stifta s& kallade
undantagslagar, vilket direkt framgir av para-
grafen.

Majligheten att stifta undantagslagar begrian-
sas genom att i forslaget anges att den far utnytt-
jas for "avgrinsade undantag fran grundlagen”.
Enligt motiveringen avser uttrycket i forsta hand
en materiell begransning av det omrade som un-
dantaget avser. Genom en undantagslag kan sé-
lunda inte ingrepp goras i centrala avgéranden i
grundlagen. Uttrycket innebar daremot inte ni-
gon hinvisning till antalet bestimmelser som i
nigot lagforslag avviker fran grundlagen.

Utskottet omfattar motiveringens staindpunkt
att utgdngspunkten for regleringen ir att man
skall forhalla sig reserverat till anvindningen av
undantagslagsforfarandet. Man bor forséka
undvika att stifta nya, rent nationella lagar som
innebar undantag fran grundlagen (GrUU 1 a/
1998 rd). Undantagslagsférfarandet skall tillgri-
pasendast i ytterst exceptionella fall och av tving-
ande skil. P4 senaste tid har undantagslagar
frimst anvants i samband med att internationella
forpliktelser har satts i kraft i Finland. P4 nigra
fa undantag nir har de nationella lagarna harmo-
niserats med grundlagen. Om undantagslagar i
framtiden kommer att anvdndas i nationella
sammanhang, bor enligt utskottet undantagen
frdn grundlagen ges en begrinsad giltighetstid.
Lagarna bor alltsd vara temporéra.

Nir en undantagslag stiftas anger handlingar-
na klart och detaljerat pd vilka punkter lagen
avviker frdn grundlagen. Denna vedertagna
praxis bor fortsitta. Utskottet anser att regering-
en bor utreda om det i framtiden kan vara majligt
att krdva att till exempel ingressen i en undan-
tagslag anger orsakerna till anvindningen av un-
dantagslagsforfarandet. Regeringen bor ocksé ta
stdllning till hur nédvindiga de undantagslagar
ir som stiftats innan den nya grundlagen trader i
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kraft och vilket deras forhallande till bestaimmel-
serna i den nya grundlagen ir och vidta behovliga
Atgdrder fOr att regleringen ocksd i dessa avseen-
den skall uppfylla den nya grundlagens krav.

74 §. Kontroll av grundlagsenligheten. Forslaget
motsvarar den andra meningen i 46§ 1 mom.
riksdagsordningen, som inférdes i samband med
reformen av de grundliggande fri- och réttighe-
terna. I motiveringen till propositionen (RP 1/
1998 rd, s. 127, forsta spalten och 95, forsta
spalten) foljs vedertagen praxis, enligt vilken
grundlagsutskottets utldtanden i frigor som gél-
ler grundlagen och de manskliga réttigheterna
anses vara bindande i riksdagsbehandlingens
olika faser.

77 §. Stadfiistelse av lagar. Utskottet papekar
med anledning av paragrafen att det med tanke
pa konstitutionens inre konsekvens dr motsigel-
sefullt att presidenten skulle utnyttja sin ratt att
lata bli att stadfista en lag som riksdagen god-
kant i grundlagsordning enligt 73§ 1 mom. I
sddana fall har lagen godkants av tva olika riks-
dagar. Den senare riksdagen har fattat sitt beslut
om godkidnnande med kvalificerad majoritet, i
allméinhet dessutom ritt snart efter riksdagsva-
let. Att da utnyttja sin rétt att 1dta lagen atergd
skulle innebira ett otillborligt dsidosittande av
den riksdag som just fatt sina fullmakter i valet.
Detta oberoende av att 78 § foreskriver att en lag
som inte stadfasts skall tas upp till ny behandling
iriksdagen utan drojsmél och att riksdagen fattar
bestut om slutgiltigt godkdnnande av den med
flertalet roster.

80 §. Utfirdande av forordningar och delegering
av lagstiftningsbehorighet. Paragrafens I mom.
har dndrats till f6ljd av den &ndrade bendmning-
en pa grundlagen.

Med anledning av 2 mom. betonar utskottet
betydelsen av principen att lagstiftningsmakt i
allménhet inte skall delegeras tiil en ldgre myn-
dighetsnivd 4n ett ministerium, vilket ocksd
framhalls i motiveringen. Andra myndigheter
kan séledes endast i undantagsfall bemyndigas
att utfdrda réttsnormer. Utskottet finner det
sjilvklart att den som utfirdar fdrordningar inte
far delegera grundlagsfast eller annars lagfast
lagstiftningsmakt vidare till nAgon annan (férbud
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mot subdelegering ), om det inte finns uttryckliga
bestammelser om detta i lagen i friga. Utskottet
anser att det med hansyn till de i 1 och 2 mom.
preciserade bestimmelserna om utfirdande av
forordning och delegering av lagstiftningsmakt
ar viktigt att overvakningen av féorhands- och
efterhandsgranskningen av normgivningen pé
lagre 4n lagniva uppmarksammas.

Med stod av 3 mom. utfardas allmdnna be-
stimmelser om publicering och ikrafttrddande
av forordningar och andra rittsnormer genom
lag. Enligt utskottet innebdr 17 § i forslaget till
grundlag ovedersagligen att forordningarna skail
utfiardas och publiceras ocksa pa svenska. Regle-
ringen av deras ikrafttridande skall f6lja princi-
perna i 79 § 3 mom.

7 kap. Statsfinanserna

I kapitlet ingr de grundlaggande bestimmelser-
na om statsfinanserna. De motsvarar 1 huvudsak
bestimmelserna i VI kap. regeringsformen. De
reviderades 1991 och behover darfor inte &ndras
i nagon storre utstrackning. En del av bestim-
melserna skall enligt forslaget 6verforas som sa-
dana till den nya grundlagen. Bestaimmelsernas
inbordes ordning har i vissa fall 4ndrats.

83 §. Statsbudgeten. Enligt motiveringen till 3
mom., som giller budgetmotioner, ar avsikten
att bestimma att tidsgrénserna for inlimning av
motioner faststalls i riksdagens arbetsordning.
Riksdagsledamdternas motionsratt ir en s prin-
cipiellt viktig friga att de grundldggande reglerna
om den ocksé i fortsdttningen bor ingé i grundla-
gen. Att det ar tillatet att tidsmassigt begrinsa
inlimningen av motioner ir en omstindighet
som enligt utskottets mening bor framgi av
grundlagen. Utskottet har darfor preciserat for-
slaget jamfort med vad som sdgs i 39 § 2 mom. 2
punkten genom att foreskriva att budgetmotio-
ner kan vickas med anledning av budgetproposi-
tionen. Preciseringen gor att det inte kan uppsté
oklarhet om att bestimmelser om tidsgrianser fér
inlimning av budgetmotioner med anknytning
till budgetpropositionen kan tas in i arbetsord-
ningen.

86 §. Tilliggsbudget. Forslaget innebar dtmins-
tone en uttrycksmaéssig uppluckring av villkoren



for att en tillaggsbudget skall f& dverldmnas.
Andringen f6ljer nuvarande praxis och utskottet
tillstyrker den. Samtidigt vill utskottet betona att
andringen inte pdverkar principen om en full-
standig budget, utan alla de intékter och anslag
for utgifter som man har uppgift om skall tas in i
den ordinarie budgeten.

87 §. Fonder utanfor statsbudgeten. Paragrafen
tillater under vissa forutsittningar igen att fon-
der utanfor statsbudgeten inrittas. Fonderna
forbjods i samband med 1991 ars revision av
statshushdllningsbestimmelsen i regeringsfor-
men. Utskottet anser att det av praktiska skal ar
motiverat att fonder kan inréttas, men att de
villkor som propositionen anger for inrdttandet
méste tolkas synnerligen restriktivt.

Det dr i allmédnhet skil att forhalla sig mycket
aterhdllsamt till nya bestimmelser om kvalifice-
rad majoritet, menar utskottet. Enligt forslaget
skall bestimmelser om inrdttande av fonder ut-
anfor statsbudgeten eller om visentliga utvidg-
ningar av deras syften meddelas genom en lag,
som skall godkannas i riksdagen med tva tredje-
delars majoritet. I detta fall kan en bestimmelse
om kvalificerad majoritet godkdnnas av de orsa-
ker som nimns i motiveringen, anser utskottet.

Utskottet finner det viktigt att riksdagen i
budgetpropositionen far alla visentliga uppgifter
om fondekonomins utveckling och verksamhet
och att i forekommande fall atgarder vidtas i
enlighet med propositionen for att garantera
riksdagens beslutanderitt gillande fondernas
verksamhet.

Utskottet har 4ndrat formuleringen av para-
grafen pa tvd punkier.

90 §. Overvakning och revision av statsfinanserna.
Overvakningen av statsfinanserna och iaktta-
gandet av statsbudgeten samt revisionen giller
statsfinanserna bade inom och utanfor statsbud-
geten. Overvakningen omfattar bland annat ak-
tiebolag med statsigd aktiemajoritet. Revision
forrattas numera endast i aktiebolag dar statens
aktieinnehav dr si stort att staten har mer én
halften av rostratten. Utskottet padpekar att den
foreslagna grundlagstexten inte hindrar att dver-
vakning och revision utférs ocksa i andra statsig-
da aktiebolag, atminstone inte vad statens dgar-
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andel betraffar. Med hénvisning till statsutskot-
tets utlditande ar det skil att betona riksdagens
behov av information nar det giller beslut dar
staten avstdr fran sin aktiemajoritet.

Utskottet har dndrat 2 mom. av de orsaker
som anges i den allmidnna motiveringen. For
klarhetens skull 4r det viktigt att i s& stor ut-
strickning som mojligt samla alla bestimmelser
om statens revisionsverk i en och samma lag. I
lagen bor ingd en ndrmare definition av innebor-
den i uttrycket "i anknytning till riksdagen”.

Beredningen av lagstiftningsreformen méste
noddvandigtvis inledas i brddskande ordning.
Med tanke pd innehallet i den nya lagstiftningen
ar det lampligt att beredningen &ger rum i an-
knytning till riksdagen, till exempel inom ramen
for en kommission som tillsatts av talmanskonfe-
rensen. Beredningen bor i den mén det ar nod-
vandigt ta stillning till och klargora statsreviso-
rernas och revisionsverkets inbordes forhallan-
de. Reformen kan lyfta fram statsrevisorernas
Overvakande och revisionsverkets reviderande
roll. Utskottet anser inte att samarbetet mellan
statsrevisorerna och revisionsverket strider mot
kravet pa oavhangighet. Utgdngspunkten for re-
formen kan vara att riksdagen utser generaldi-
rektoren for revisionsverket. Narmare detaljer
om forfarandet vid valet méste utredas.

I och med att statens revisionsverk dverfors i
anknytning till riksdagen framhavs behovet att
organisera den interna revisionen inom ministeri-
ernas forvaltningsomréaden pd ett lJampligt sitt. I
enlighet med statsutskottets utldtande anser
grundlagsutskottet att den interna revisionen bér
reglerasilag.

91 §. Finlands Bank. Att Finland deltar i valuta-
samarbetet innebir en situation som strider mot
73 § regeringsformen (GrUU 7/1998 rd). Den f6-
reslagna 91 § motsvarar 4 sin sida i sak 73 § 1 och
2 mom. regeringsformen. Detta visar enligt ut-
skottet klart att den tredje etappen av den ekono-
miska och monetéra unionen har lett till att den
sakliga inneborden av den fGreslagna bestam-
melsen inte lingre 4r densamma som i nu géllan-
de grundlagar.

Att uttrycket “under riksdagens garanti och
vard” skall kvarsta 1 den nya grundlagen innebar
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enligt motiveringen till propositionen att vissa
krav stélls p4 den framtida utvecklingen av lag-
stiftningen om Finlands Bank (jfr. GrUU 5/1997
rd och GrUU 7/1998 rd). Utskottet instimmer i
detta och anser med upprepande av tidigare stall-
ningstaganden att regeringen bor vidta atgirder
for att revidera den relevanta lagstiftningen.

8 kap. Internationella férhdllanden

Med hinsyn till den vikt och betydelse som utri-
kesarendena har i dagens lage féreslar proposi-
tionen med rétta att grundlagsbestimmelserna
om Finlands internationella relationer samman-
stills i detta kapitel. Syftet med forslaget r att
skapa en Oversiktlig reglering pa grundlagsniva
av de internationella fragorna och dessutom att
forstarka kravet pd parlamentarisk tdckning i det
utrikespolitiska beslutsfattandet. — Utskottet
hinvisar 6ver huvud taget till utrikesutskottets
utlatande om detta kapitel.

93 §. Utrikespolitisk beslutanderdtt. Paragrafen
innehéller de grundldggande bestimmelserna om
ledningen av den finldndska utrikespolitiken, in-
ternationella forpliktelsers bindande effekt och
den nationella beredningen av EU-beslut. Be-
stimmelserna giller grunderna for riksdagens,
republikens presidents och statsridets behérig-
het i dessa fragor. Paragrafens rubrik ar enligt
utskottets mening inte helt lyckad, eftersom “ut-
rikespolitisk™ har en snivare betydelse &n inter-
nationella férhallanden”. Rubriken ”Behorighet
i internationella frigor” motsvarar bittre inne-
hallet i paragrafen &n den rubrik som foreslagits
i propositionen. Utskottet har dndrat rubriken i
enlighet hirmed.

De grundldggande bestimmelserna om beho-
righeten i utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor
finns i / mom. Enligt forslaget leds Finlands utri-
kespolitik av republikens president i samverkan
med statsrddet. Utskottet har dndrat formule-
ringen av momentet i enlighet med den dndrade
bendmningen pa grundlagen.

Grundlagsutskottet instimmer i utrikesut-
skottets utldtande och anser att férslaget gor det
mdjligt for presidenten att inneha en central stéll-
ning i ledningen av utrikespolitiken, men huvud-
syftet med bestdimmelsen dr att koppla ihop det
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parlamentariska ansvaret med presidentens at-
girder. I presidentens formbundna utrikespoli-
tiska beslut iakttas de allménna bestimmelserna
158 § om presidentens sitt att fatta beslut. Presi-
denten fattar séledes sina beslut utifran statsra-
dets forslag till avgérande. Sdsom i motiveringen
anges, kraver ledningen av utrikespolitiken en
nira samverkan mellan presidenten och statsra-
det. Detta krav férutsitter att presidenten och
statsrddet pd lAmpligt sdtt och i tid underrittar
varandra om frgor av betydelse for utrikespoli-
tiken. Kravet pA samverkan kan ocksd ha bety-
delse for tolkningen av 58 §till exempel sé till vida
att beslut om regeringspropositioner eller andra
frigor inom utrikespolitiken inte fattas pa ett
sddant satt som leder till en 6ppen meningsskilj-
aktighet mellan presidenten och statsridet.

Presidenten skall fatta alla viktiga utrikespoli-
tiska beslut och vidta alla viktiga utrikespolitiska
atgarder i samverkan med statsridet och efter
beredning av statsrddet. De praktiska formerna
for samverkan varierar beroende pd hur langt
beredningen av drendet i friga har framskridit
och hur viktigt det 4r. Nar det géller vittbarande
fragor kriver samverkan diskussioner mellan
presidenten och hela statsridet. I specialfall, dar
snabba beslut méste fattas, kan det emellertid
ricka att presidenten héller kontakt med statsra-
dets utrikes- och sikerhetspolitiska utskott eller
med en enskild minister, framfor allt da statsmi-
nistern, utrikesministern eller den minister som
svarar for beredningen av fragan.

Enligt propositionen finns det inte skal att i
grundlagen ndrmare reglera formerna fér sam-
verkan i skotseln av utrikespolitiken. Utskottet
omfattar denna uppfattning, men anser att be-
stimmelserna i den nya grundlagen i detta avse-
ende avviker frén de tidigare till den grad att det
ar skal for regeringen att foreta en overgripande
genomgang av de gillande bestimmelserna om
forfarandet vid skotseln av utrikespolitiken och
vilka dndringar som den nya grundlagen féranle-
der.

1 2 mom. ingar bestimmelser om riksdagens
och statsraddets behorighet i EU-fragor. Utskot-
tet har andrat formuleringen i enlighet med den
dndrade bendmningen pé grundlagen.



Detta moment ersitter regeringsformens
33 a §, som intogs i regeringsformen 1993. Syftet
med bestimmelserna dr att bevara riksdagens
och statsradets behorighet och ansvar betriffan-
de den nationella beredningen av unionsfragor i
huvudsak ofériandrade. Statsridets behorighet
omfattar alla drenden och grupper av drenden
som Europeiska unionen beslutar om.

Utskottet anser att detta syfte med propositio-
nen ar riktigt och att propositionen innebar att de
synpunkter géllande statsrddets behdrighet som
utskottet lade fram 1994 nir det behandlade dnd-
ringar som maste goras till f6ljd av medlemska-
peti EU 6verensstimmer med den nya grundla-
gen. Utskottet konstaterade d& bland annat £ol-
jande (GrUB 10/1994 rd, s. 4, andra spalten):

— Statsradet bestimmer om den nationelia
beredningen av fragor som EU:s institutioner, i
allminhet EU:srad, skall besluta om. Statsridets
behorighet i detta avseende giller pa enahanda
sitt de beredningsskeden som foregar EU:s slut-
liga beslut ocksd 1 institutioner som inte fattar
juridiskt bindande slutliga beslut, t.ex. Europeis-
ka radet.

— Inget sakkomplex har uteslutits frén stats-
radets beredningsbehorighet. Statsrddets bered-
ning ticker sdlunda ocksd bland annat fragor
som géller unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik.

— Statsradet slar fast Finlands stdndpunkt
och bestimmer dessutom vira foretradares age-
rande och deltagande i EU:s slutliga beslutsfat-
tande och de beredningsskeden som foregar be-
slutet. Statsradet skall alltsé fatta beslut om Fin-
lands representation vid Europeiska rddets sam-
mantriden.

— For att riksdagens mojligheter till inflytan-
de skall kunna sikerstéllas och pd grund av stats-
radets omfattande behorighet dr det konsekvent
att statsministern representerar Finland vid Eu-
ropeiska rddets sammantriden. Det dr pa sin
plats att statsridet nira samarbetar med republi-
kens president ndr Finlands stdindpunkt till bety-
dande utrikes- och sikerhetspolitiska unionsfra-
gor utformas.

Enligt férslaget dr det statsrddet som fattar
beslut om Finlands &tgarder i anknytning till EU-
beslut, om inte beslutet kriver godkdnnande av
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riksdagen. Fragan hur en forfattning férutsatt av
ett direktiv skall fas till stdnd, om den friga den
géller materiellt sett inte hor till lagstiftningens
omrdde, infinner sig d& osokt. Enligt 80 § 1 mom.
grundlagen krévs det ett bemyndigande i grund-
lagen eller ndgon annan lag for att forordningar
skall fa utfardas. Utskottet anser att om ett sa-
dant bemyndigande inte redan givits i lagen i
fréaga, kan statsradet i fall av detta slag utfardaen
forordning med anledning av ett direktiv direkt
med stéd av 93 § 2 mom.

Enligt motiveringen till propositionen upp-
stdller momentet inga begransningar for hur be-
redningen av och beslutsfattandet i EU-4renden
skall samordnas inom statsradet. Regeringen bor
utreda fordelarna och nackdelarna med ett sys-
tem dir dessa fragor i sd stor utstrdckning som
mdojligt koncentreras till statsradets kansli, me-
nar utskottet.

Enligt utskottets uppfattning bor uttrycket
”bestut som fattas i Europeiska unionen” i 2
mom. tolkas s& att det ocksé tdcker fragor som
formelit sett inte omfattas av unionens behorig-
het men som béde till sitt innehall och sina konse-
kvenser kan jaimf{oras med unionsfragor. Scheng-
enavtalen kan ses som ett aktuellt exempel pa
sddana fragor. Relevanta delar av 96 och 97§
skall tillampas pé& dem.

94 §. Godkdnnande av internationella forpliktelser
och uppsdgning av dem. Paragrafens I mom. giller
godkdnnande av fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser i riksdagen. Utskottet podng-
terar att riksdagen skall ge sitt godkdnnande inn-
an en internationell forpliktelsen antas. En viktig
grund for kravet pé riksdagens godkdnnande ar
att fordraget eller forpliktelsen innehdller be-
stimmelser som hor till omridet for lagstiftning-
en. Uttrycket “omradet for lagstiftningen” har i
motiveringen med allt fog tolkats i enlighet med
grundlagsutskottets praxis under den senaste ti-
den.

Som exempel pé internationella forpliktelser
som paragrafen kan tillimpas pi nimns i motive-
ringen till propositionen FN:s sdkerhetsrads for
medlemsstaterna forpliktande resolutioner. Ex-
emplet ar inte lyckat. Beslut som fattas i en inter-
nationell organisation dar Finland 4r medlem
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kan ndmligen i allmédnhet inte 1dngre foreldggas
riksdagen fér godkdnnande, eftersom organisa-
tionens befogenhet att fatta beslut med konse-
kvenser for medlemsstaterna har godkénts i sam-
band med anslutningen. En annan sak ar sedan
att till exempel beslut av FN:s sdkerhetsrdd kan
krava nationella atgirder for att de skall kunna
sattas 1 kraft. S& skedde i det fall som togs upp i
grundlagsutskottets stallningstagande GrUU 34/
1993 rd, till vilket en hanvisning gors i motive-
ringen.

Nya i momentet 4r bestimmelserna om upp-
sdgning av fordrag och internationella forpliktel-
ser. Detta kraver riksdagens godkdnnande, om
forpliktelsen hor till dem som skall godk&nnas av
riksdagen. Enligt numera vedertagen praxis be-
slutar republikens president om uppsigning av
avtal som sattsikraft genom férordning. Dessut-
om anses presidenten utan riksdagens medver-
kan kunna siga upp avtal som sattsikraft genom
en s kallad blankettlag eller genom lagbestam-
melser av materiell typ.

Utskottet stoder forslaget. Bestimmelsen bor
tolkas si att riksdagens godkdnnande kravs for
uppsidgning ocksd av internationella forplik telser
som riksdagen godként innan den nya grundla-
gen tradde i kraft. Kravet pd godkdnnande giller
dessutom uppsagningar av forpliktelser som ur-
sprungligen inte godkints av riksdagen men som
utifrdn den nya grundiagen bor forelaggas riks-
dagen for godkdnnande.

Det ér enligt utskottets uppfattning inte friga
om en sddan formell uppsiagning som avses i
momentet ndr Finland beslutar avbryta tillamp-
ningen eller verkstilligheten av ett fordrag eller
nigon annan internationell forpliktelse. Det ar
dock viktigt att en redogdrelse om dessa saker
lamnas till utrikesutskottet i enlighet med den i
97 §reglerade proceduren, &tminstone da avbrot-
tet inte endast ar tilifalligt och kortvarigt.

Paragrafens 2 mom. ar formulerat s& att det
kunde tolkas som om ocksa uppsigning av inter-
nationella forpliktelser skulle krdva riksdagens
godkidnnande med tvd tredjedelars majoritet, om
forslaget galler grundlagen eller Andring av rikets
territorium. Detta ar inte vad som avses, vilket
ockséd pa sitt och vis framgér av motiveringen.
Utskottet har dock infort ett fortydligande i mo-
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mentet som utesluter ovan ndmnda tolknings-
mojlighet.

Enligt 3 mom. far en internationell forpliktelse
inte Aaventyra konstitutionens demokratiska
grunder. Med hénvisning till utrikesutskottets
utldtande anser utskottet att bestimmelsen jam-
sides med den mélinriktade bestimmelseni1 § 3
mom. grundlagen i enskilda fall kan f& betydelse
som en avgransning av den utrikespolitiska be-
slutanderétten.

95 §. tkrafttrddande av internationella forpliktel-
ser. 12mom. bestdms att lagforslag om ikrafttra-
dandeav ett fordrag och nigon annan internatio-
nell forpliktelse skall behandlas i s& kallad in-
skrankt lagstiftningsordning, om forslaget giller
grundlagen. S4 ir fallet ocksé i dag. Utskottet
anser det vara klart att de lagar om ikrafttrddan-
de som stiftas i inskrdnkt grundlagsordning ar
undantagslagar i forfattningsrittsligt hinseende.
Kravet pa avgrinsat undantag enligt 73 § giller
darfoér dem.

Lagforslag om dndring av rikets territorium
skall enligt forslaget behandlas i samma ordning
som lagar om ikrafttrddande av en grundlag.
Utskottet omfattar vad som i detta avseende sdgs
imotiveringen till propositionen (RP 1/1998 rd, s.
152, andra spalten), nimligen att avsikten med
forslaget inte ar att dndra den langvariga praxis
enligt vilken riksgrinsen mellan Finland och
Sverige samt Finland och Norge gdsupp vart 25:¢
ar for att dndringar framst i dlvarnas och sj6-
arnas djupfaror skall kunna konstateras. Vid
dessa gransgingar ar det enligt utskottets mening
inte friga om ndgra egentliga territoriedndringar
utan snarast om registrering av dndringar i natur-
forhallandena vid gréanslinjen.

96 §. Riksdagens deltagande i den nationella be-
redningen av drenden som gdller Europeiska unio-
nen. Enligt motiveringen avser paragrafen att
sikerstilla riksdagens mojligheter att i samrad
med statsridet besluta om Finlands standpunkti
aktuella EU-drenden. Forslaget gir inte ut p4 att
andra pa det saregna forfarandet dar riksdagen -
utan att fatta beslut — deltar i den nationella
beredningen av EU-drenden.
Grundlagsutskottet beskrev i tiden processen
pd foljande satt (GrUB 10/1994 rd, s. 3, forsta



spalten): ”Inom tillimpningsomradet for 332 § 2
mom. [regeringsformen] 4r det statsridet som
skall utforma Finlands stindpunkt till respektive
skede av behandlingen av ett drende i internatio-
nella institutioner. ... begransas statsradets hand-
lingsfrihet, i sista hand genom de parlamentaris-
ka principerna, av riksdagsordningens stadgan-
den om samarbete med riksdagen.” I den da
aktuella propositionen (RP 318/19%4 rd, s. 21)
preciserade regeringen vikten och arten av riks-
dagsbehandlingen av unionsarenden: ”1 behand-
lingen ar det ur formell synpunkt inte friga om
att av riksdagen inhdmtas fullmakt for nagon
verksambhetslinje och for agerande i enlighet med
denna linje 1 EU:s 184d. Finlands foretradares
agerande i EU:s beslutsfattande institutioner
bygger nirmast pé att statsrddet i sin verksamhet
ar beroende av riksdagens fortroende. Riksdags-
behandlingen har darfdr 1 forsta hand politisk
betydelse for relationerna mellan riksdagen och
statsradet. Betydelsen av att riksdagens vilja
eventuelit negligeras kan komma att mitas med
hjilp av de specifika medlen i vért parlamentaris-
ka system.”

Utskottet har dryftat om en uttrycklig beskri-
vande bestaimmelse om arten av riksdagsbehand-
lingen av unionsdrenden eventuellt borde tas in i
grundlagen. Bestimmelsen kunde ingd i 2 mom.
genom en passus om att riksdagens hallning skall
vara vigledande for Finlands stidllningstaganden
vid behandlingen av férslagi EU. Formuleringen
grundar sig pa ett uttalande som riksdagen god-
kinde i samband med behandlingen av vissa 4nd-
ringar i riksdagsordningen med anledning av
Finlands medlemskap i EU. Av bestimmelsen
skulle d& framgd att en i samband med riksdags-
behandlingen uttryckt hallning ges hogsta priori-
tet nir Finlands stindpunkt formuleras. Bestim-
melsen skulle inte heller bygga pa ett fullmakts-
eller mandattinkande, ett koncept som man ut-
tryckligen inte velat f4 med i négon fas av riks-
dagsbehandlingen av unionsérenden.

Det ir ett obestridligt faktum, framhéller ut-
skottet, att riksdagens stdndpunkter enligt veder-
tagen praxis i dag har den relevans som avses
ovan for Finlands hallning. Den normativa upp-
fattningen om detta framgar ocksd av proposi-
tionsmotiveringen (RP 1/1998 rd, s. 154). A and-
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ra sidan kunde bestimmelsen gora regleringen av
saken onddigt formell, ndgot man velat undvika.
I en oreglerad situation kan riksdagen vid behov
fritt ange vilken politisk tyngd en stadndpunkt
avses ha. Att riksdagens stindpunkt skall ha
hogsta prioritet for formuleringen av den natio-
nella héllningen i unionsiarenden bygger enligt
utskottet i varje hdndelse pa riksdagens status
som hogsta statliga organ och behover foljakt-
ligen inte backas upp med sdrskilda bestdimmel-
ser i grundlagen. Darfor har utskottet inte kom-
pletterat 2 mom.

I foreslagna 3 mom. har inte tagits in nigon
bestimmelse liknande den i 54 d § 2 mom. riks-
dagsordningen om att stora utskottet eller utri-
kesutskottet skall underrdttas om statsradets
standpunkt 1 drendet. Enligt motiveringen ar av-
sikten dock inte att dndra det vedertagna forfa-
randet.

I praktiken har det férekommit en del problem
med underrittelsen om statsrddets hallning och
tidpunkten for underréttelsen. Statsrddet har
tanjt pd riksdagsordningens krav “utan drojs-
mal” till det yttersta nir det gillt att sinda en
skrivelse beroende pé att statsrddet inte haft na-
gon héllning att 14gga fram. Man har t.o.m. varit
tvungen att bordldagga 4drenden i stora utskottet
nir uppgifter om statsradets stindpunkt inte fun-
nits att tiligd. Det finns alitsd all anledning att i
grundiagen ta in en bestimmelse om skyldighe-
ten att meddela statsrddets hallning, menar ut-
skottet. Ett tilligg pa denna punkt har foljaktli-
gen gjorts i momentet.

Nar det giller de praktiska procedurerna un-
derstryker utskottet (jfr. GrUB 10/1994 rd) den
fundamentala vikten av att de statsradsskrivelser
som avses i 2 mom. tillstills riksdagen utan drojs-
mél. Statsrddet kan i denna skrivelse lagga fram
sin stdndpunkt, dvs. stindpunkten i det skedet
eller som ett prelimindrt stillningstagande eller
meddela att det 4n sd linge inte ens kan komma
med en prelimindr stindpunkt. Statsridet skall
ocksa informera om eventuella preciseringar och
dndringar i stindpunkterna.

97 §. Riksdagens rdtt att fd information i interna-
tionella fragor. | paragrafen ingdr specialbestim-
melser om riksdagens ritt att fa information i
internationella frigor. Bestimmelserna motsva-
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rar i materiellt hinseende den nuvarande regle-
ringen. Senare delen av 1 mom. leder a contrario
till att talmanskonferensen over huvud taget inte
far besluta att en redogdrelse fran statsradet till
utrikesutskottet i en utrikes- eller sdkerhetspoli-
tisk fréiga far tas upp till debatt i plenum. I prak-
tiken hade det dock eventuellt varit pa sin plats
med en debatt i plenum med anledning av exem-
pelvis en redogorelse till utrikesutskottet 1997
om Finlands internationella traktatpolitik (utri-
kesministeriets publikation 12/1997) och den 11
november 1998 om Finlands minniskorattspoli-
tik. Grundlagen bor enligt utskottets &sikt lamp-
ligen tillita detta, d4ven om det 4r uppenbart att
forfarandet tillgrips bara i undantagsfall. Ut-
skottet har darfor 1 momentet strukit passusen
som enbart refererar till en redogorelse till stora
utskottet.

Nér man 6verviger om en redogdrelse lmpli-
gen kunde tas upp till debatt i plenum bér man
beakta den sekretess drendet krdaver. Om ett ut-
skott efter att ha hort statsraddet med stdd av 50 §
3 mom. beslutat att utskottets medlemmar skall
iaktta sekretess vid behandlingen av en redogé-
relse, gar det inte att ta upp redogorelsen till
offentlig debatt i plenum. Eventuella debatter 1
plenum skulle férmodligen ske efter utskottsbe-
handlingen och féljaktligen vore det naturligt att
det ar utskottets ordférande som for talmans-
konferensen foreslar att fragan tas upp till debatt
i plenum.

9 kap. Rdttskipningen

De foreslagna bestimmelserna i detta kapitel
motsvarar i allt visentligt den nuvarande reger-
ingsformens V kap. om domstolarna, vissa be-
stimmelser i lagen om riksratten samt den gillan-
de regeringsformens X kap. om de offentliga
tjansterna och 29 § 1 mom. om benadning.

98 §. Domstolarna. 1 paragrafen har tagits in
bestimmelser om domstolsvasendets generella
uppbyggnad beroende pa att grundlagen pi ett
heltickande sitt skall reglera de grundldggande
avgorandena i friga om utdvningen av offentlig
makt. De allmdnna domstolarna nimns i 1 mom.
och de allminna férvaltningsdomstolarna i 2
mom. Utskottet menar att saken ar av den arten
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att ndrmare bestimmelser om dessa domstolar
skall ingd i lag och att regleringen exempelvis
genom ramlagstiftning inte kan inféras pa for-
ordningsnivd. Ocksd 3 momentets lydelse ger
tolkningsmaissigt stod at kravet pé reglering ge-
nom lag.

101 §. Riksrdtten. Utskottet har preciserat skriv-
ningen i 1 mom.

102 §. Utnimning av domare. De ordinarie do-
marna utnidmns enligt forslaget av republikens
president enligt ett i lagen bestamt forfarande.
Utskottet har 4ndrat 58 § 3 mom. s att presiden-
ten ocksa utndmner domarna pé grundval av ett
forslag till avgdérande fran statsrddet. Av and-
ringen foljer att det med stod av 102 § genom lag
kan bestimmas bara om andra element i domar-
utnamningsprocessen an det slutliga beslutet en-
ligt 58 §, som fattas vid presidentféredragning
utifran forslag till avgérande fran statsradet.

Justitieministeriet tillsatte den 22 september
1998 en arbetsgrupp for att ta fram ett forslag till
proposition om lagstiftning géllande frfarandet
vid domarutndmningar. Arbetsgruppen skall en-
ligt uppdraget skriva sitt férslag utgiende frin
att tjinstefoérslag fringds vid utndmningen av
domare och i stillet tas i bruk ett slags motiverat
tjinsteforslag. Arbetsgruppen bor ta fasta pd den
héllning Domarkommissionens (KB 1998:1) ma-
joritet intog, ndmligen att det fér domarutndm-
ningarna skall inrittas en tjansteférslagsndmnd
som tillsdtts av statsrddet. Ocksd vad betraffar
namndens sammansittning galler majoritetens
asikt att flertalet av ndimndmedlemmarna skall
representera domstolsvdsendet.

Utskottet ser ingen anledning att i detta skede
g4 ndrmare in pd utndmningsforfarandet, men
papekar dock att beredningen av utndmningarna
bor praglas av 6ppenhet och att hela processen
bor medverka till att pluralismen i samhéllet re-
flekteras i den yrkesmassigt hégkompetenta do-
markarens sammansattning och forhindra att
alltfor manga utndmningar baserade pa intern
komplettering gors inom domstolsvisendet.

10 kap. Laglighetskontroll

Detta kapitel omfattar bestimmelser om grund-
lagens foretrade och om forbud mot att tillampa



en bestimmelse 1 en forfattning pa lagre niva 4n
lag, om bestdmmelsen stdr i strid med grundlagen
eller ndgon annan lag. I kapitlet ingdr ocksd
bestimmelser om de hogsta laglighetsovervakar-
nas uppgifter, befogenheter och rétt att fi upp-
lysningar. Dessutom foreskrivs i kapitlet om
kontrollen av statsrddets och presidentens dm-
betsdtgirder, om presidentens straffrattsliga an-
svar samt om ministeransvarighet och vackande
av atal mot ministrar. Vidare ingér i kapitlet
allminna bestimmelser om ansvar for imbetsat-
garder.

106 §. Grundlagens foretrdde. Bestimmelsen om
grundlagens foretrade bekréftar att grundlagen
ingdr som ett element i rattstillimpningen vid
domstolarna och sikrar att grundlagen i prakti-
ken har hogre rang i lagstiftningshierarkin. Det
ir domstolarna som i sista hand genom att lyfta
fram grundlagen skall se till att beslutet i varje
enskilt rattsfall inte uppenbart strider mot grund-
lagen. Det handlar alltsa inte om att domstolarna
genom bestimmelsen skulle ges 1 uppdrag att ta
stillning till om lagarna dr grundlagsenliga eller
generellt overvaka att s 4r fallet. Enligt forslaget
skall domstolen ge foretrade &t en grundlagsbe-
stimmelse, om tillimpningen av en lagbestim-
melse i ett drende vid domstolen uppenbart stri-
der mot grundlagsbestimmelsen.

Konflikter mellan lag och grundlag kommer
formodligen att vara ytterst sillsynta. I de flesta
fallen ar en kollision mellan lag och grundlag
niamligen skenbar och kan elimineras genom
tolkning. Bland de motiverbara alternativa lag-
tolkningarna bdr domstolarna vidlja dem som
biast harmonierar med grundlagen och som elimi-
nerar alternativ som kan anses std i strid med
grundlagen; principen om en grundlagsenlig lag-
tolkning (jfr. GrUB 25/1994 1d, s. 4, forsta spal-
ten).

I foreslagna 106 § ingar det forbehallet att en
lag inte stiftats i grundlagsordning. Det 4r or
narvarande mojligt att i grundlagsordning stifta
en lag som stér i strid med grundlagen. Denna
mdijlighet medges ocksé av 73 § nir det giller ett
avgrinsat undantag fran grundlagen. En undan-
tagslag av denna typ fir inte samma normhierar-
kiska status som ar typisk for grundlagen utan
jamstalls i detta hinseende med en lag. Stiftande
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avenundantagslag dr etti grundlagen sanktione-
rat sitt att utdva lagstiftningsmakt. Grundlags-
ordningen anvidnds harvid till att undanréja
grundlagsvidrigheten i en (undantags)lag som till
sitt materiella innehdll strider mot grundlagen.
En undantagslag star foljaktligen i sig inte i kon-
flikt med grundlagen pa det sitt som avses i den
foreslagna paragrafen, utan ingar i en grundlag-
senlig ordning.

Utskottet har strukit hdnvisningen till att la-
gen inte har stiftats i grundlagsordning, eftersom
passusen i1 paragrafkontexten dr inkonsekvent.
Vad betriffar grundlagens foretrade stimmer,
trots strykningen, kommentarerna i motivering-
en gillande lagar, som enligt den s kallade kon-
stitutionella luckteorin stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning, papekar utskottet.

Aven om en lag stiftas som undantagslag inne-
bir det inte ofrdnkomligen att bestimmelsen om
grundlagens foretrdde ldmnas obeaktad. Om un-
dantagslagen har stiftats for lange sedan och
grundlagen senare dndrats pa visentliga punkter
i forhallande till undantagslagen eller grundlags-
utskottet gétt in for en annan tolkningspraxis i
fraga om grundlagens innehall, bor frigan om-
provas utifran 106 §.

Utskottet har dndrat den foreslagna skriv-
ningen ocksd pd en annan punkt. I paragrafen
karaktériseras konfliktsituationen med att tili-
lampningen av en lagbestimmelse uppenbart
skulle strida mot en bestammelse i grundlagen.
Konfliktsituationen kunde enligt utskottet lamp-
ligen i den foreslagna bestimmelsen beskrivas i
allménnare ordalag som en komparation mellan
tillimpningen av en lagbestimmelse och grund-
lagen, inte baraen viss bestimmelse i grundlagen.
Dérmed ingdr grundlagen i sin helhet i jaAmforel-
sen.

Nir det giller kontrollen av att lagarna ar
grundlagsenliga kommer tonvikten enligt den
nya grundlagen fortfarande att ligga pa for-
handskontrollen. Har har grundlagsutskottet en
framtradande roll, nigot som ocksi anges i en
sirskild bestimmelse (74 §). Bestimmelsen om
grundlagens foretrade tilliter domstolarna att ta
stillning till relationen mellan en bestimmelse i
en av riksdagen antagen lag och grundlagen bara
nér de avgdr enskilda rattsfall. Grundlagen mas-
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te ges féretriade i det fall att tillampningen av en
lagbestimmelse uppenbart skulle strida mot
grundlagen. Kravet pd uppenbarhet innebar att
konflikten mellan lagbestimmelsen och grundla-
gen dr tydlig och obestridlig och dirmed 1att att
uppticka och inte exempelvis som rittslig friga
lamnar rum for tolkning.

Nir stallning tas till om en konflikt &r uppen-
bar har det en viss betydelse om grundlagsutskot-
tet i lagstiftningsskedet har prdvat fragan i ett
konstitutionellt perspektiv eller inte. Om utskot-
tet i det sammanhanget har konstaterat att lagen
ar grundlagsenlig, kan den motsatta asikten inte
anses klar och obestridlig, forutsatt att utskottet
gjort sin bedomning utifrdn en tolkningssitua-
tion lik det specifika fall som behandlas av dom-
stolen. Utskottet tolkar dock grundlagsenlighe-
ten pa ett allmint plan, in abstracto, medan éter
domstolen tvingas ta stédllning till frigan i ett
konkret rattsfall. Darfér kan det hinda att dom-
stolenifridga om en viss lag konfronteras med ett
konfliktmonster som utskottet inte har bedémt. I
ett sidant fall kan kravet pd uppenbarhet undan-
tagsvis uppfyllas ocksa betréffande en av grund-
lagsutskottet behandlad lag.

Utskottet har uppmiarksammat de alandska
landskapslagarnas stallning vid tillimpningen av
bestdmmelsen om grundlagens foretrade. Sjilv-
styrelselagen for Aland reglerar kompetensfor-
delningen mellan riket och landskapet bland an-
nat nar det giller den lagstiftande makten. Land-
skapets lagstiftningsmakt utdvas genom land-
skapslagar. Dessa bor i detta hinseende betrak-
tas som lagar enligt 106 §.

107 §. Begrinsning av rdtten att tilldimpa forfatt-
ningar pad ligre nivd dn lag. Med hanvisning till
grundlagsutskottets hallning i ett tidigare sam-
manhang framhaller regeringen i propositionen
att forordningarna hierarkiskt sett dr uppbyggda
pa foljande satt: férordningar av republikens
president, férordningar av statsradet och férord-
ningar av ministerier (GrUB 16/1994 rd, s. 2,
andra spalten). Fragan om férordningarnas in-
bordes forhdllande kommer troligen inte att ha
nigon praktisk betydelse eftersom forordningar
enligt 80 § bara kan utfdrdas p& grundval av ett
sarskilt bemyndigande. Férhallandet mellan oli-
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ka typer av forordningar méste av allt att doma i
sista hand bedémas utifrin en utredning av vad
som dr den réttsliga grunden for respektive for-
ordning och om innehéllet i férordningarna hél-
ler sig inom ramen fér de lagrum som ger bemyn-
digandet.

110 §. Justitiekanslerns och justitieombudsman-
nens dtalsrdtt samt uppgiftsfordelningen mellan
dem. Av 101 § framgar att det 4r riksratten som
behandlar &tal som vicks mot en medlem av
statsrddet, justitiekanslern, riksdagens justitie-
ombudsman eller en ledamot i hégsta domstolen
alternativt hogsta forvaltningsdomstolen for lag-
stridigt forfarande i ambetsutdvning, samt enligt
113 § mot republikens president. Forslaget inne-
fattar ocksd sdrskilda bestimmelser om hur 4tal
skall utforas 1 dessa fall med undantag for fall
som géller ledamoterna i de hogsta domstolarna.
Som paragraferna ar utformade hanger fragan i
detta avseende bara péd det allméint utformade
bemyndigandet i 110 § 1 mom. Utskottet menar
att det emellertid med avseende pa en vdl avviagd
reglering vore korrekt att ocksa dessa fall regleras
narmare i grundlagen.

Ritten att viacka atal mot ledaméter i de hog-
sta domstolarna hor numera till justitiekanslern
eller justititcombudsmannen pa grundval av 9 § 2
mom. lagen om allménna &klagare. Bestdmmel-
sen giller rent generellt dtal mot domare for
tjdnstebrott. For att syftet ovan skall kunna nas
ar detlampligt att grundlagen far en bestdmmelse
med ett likadant innehéll. Utskottet har darfor
fogat ett tilligg i saken till 110 § 1 mom.

112 §. Laglighetskontrollen av statsrddets och
presidentens dmbetsdigirder. Utskottet har gjort
vissa sprikliga dndringar i 2 mom. som géller
lagstridiga beslut av presidenten. Med hiansyn till
att statsrddet enligt 65 § 2 mom. skall verkstilla
de beslut som presidenten fattar dr det enligt
utskottets uppfattning lampligt att momentet di-
rekt i borjan anger vilken reaktion som enligt
grundlagen kravs av statsrddet nar ett beslut av
presidenten 4r lagstridigt, det vill sdga att statsra-
det skall meddela att beslutet inte kan verkstillas.

113 §. Presidentens straffrittsliga ansvar. Enligt
forslaget skall riksdagen meddelas for att presi-



dentens straffrattsliga ansvar skall kunna omsét-
tas i praktiken. Det vore pd sin plats att i riksda-
gens arbetsordning skriva in att meddelandet
skall remitteras till grundlagsutskottet. Dessut-
om bor det dvervigas om det i arbetsordningen
ocksa kunde foreskrivas att riksdagen skall vara
fulltalig nar fragan behandlas.

114 §. Atal mot minister. Med hinvisning till de
skil som anfors i den allmanna motiveringen har
utskottet andrat 2 mom. Enligt detta fattas beslut
om 4atal av riksdagen sedan grundlagsutskottet
har tagit stillning till lagligheten av en ministers
ambetsatgarder. Trots denna grundlaggande
andring 4r avsikten att en ministeransvarighets-
fraga i motsats till nuvarande praxis skall vickas
direkt i grundlagsutskottet i enlighet med vad
som bestamsi 115 §. Det hor till grundlagsutskot-
tet att behandla sddana fragor utifran vedertagna
procedurer och i sitt betdnkande ligga fram sin
staindpunkt for riksdagen rérande frigan om en
minister i sin Ambetsutdvning har forfarit lagstri-
digt eller inte med beaktande av 116 §. Utskottets
instrument for att effektivt utreda ministeransva-
righetsirenden kan i forekommande fall bedd-
mas generellt i samrad med justitiekanslern, justi-
ticombudsmannen och riksdklagaren.

P4 grund av utskottets 4ndring mdste den nu-
varande bestimmelsen att en minister har ritt att
avge en forklaring infor riksdagen innan riksda-
gen fattar beslut om 4tal std kvar i grundlagen.
Utskottet har tagit in bestimmelsen i 2 mom.
Den idr si formulerad att nuvarande praxis kan
fortsitta, det vill siga den berérda ministern ges
tillfille att avge en forklaring bara om riksdagen
inte omedelbart beslutar att arendet forfaller eller
att inget atal kommer att vickas. Ministern bor
fa rimlig tid pd sig for forklaringen (fér nirvaran-
de 10 dagar). Den bor kunna lamnas in skriftligen
tilt riksdagen eller avges muntligen i plenum.

Samtidigt har utskottet strukit den sista satsen
om att grundlagsutskottet skall ge ministern moj-
lighet att bli hord, eftersom den i sak inte lingre
beh&vs. Att bestimmelsen ir onddig beror pa att
grundlagsutskottet &ldggs denna skyldighet i vil-
ket fall som helst (21 §). Dartill finns det en viss
risk for att denna typ av enskilda utfrdgningsbe-
stimmelser i en grundlag kan ge upphov till
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grundlésa motstridigheter vid tolkningen av &t-
minstone 28 § 3 och 4 mom. samt 38 § 2 mom.

115 §. Inledande av undersékning som géiller mi-
nisteransvarighet. Enligt paragrafen kan ett mi-
nisteransvarighetsirende vickas i grundlagsut-
skottet genom en anmélan till utskottet fran jus-
titiekanslern eller justiticombudsmannen, genom
en anmarkning som undertecknats av minst tio
riksdagsledaméter eller genom en begiran om
undersokning som framstallts till grundlagsut-
skottet av ndgot annat riksdagsutskott. Justitie-
kanslern och justitiecombudsmannen bor enligt
utskottet ocksd kunna gora en anmélan, om en
lagstridig &mbetsatgird uppdagas forst senare. I
sddana fall kan en anmiarkning i enlighet med
112 § som regel inte spela ndgon roll lingre. Na-
got annat riksdagsutskott kan i dverensstammel-
se med nuvarande praxis initiera utredning bara
om de annars behandlar en anknytande fraga.

Paragrafen ger alltjamt grundlagsutskottet
ratt att pi eget initiativ utreda om en ministers
dmbetsitgird ar laglig eller inte. Fragan kan en-
ligt motiveringen till propositionen bli aktuell till
exempel i samband med behandlingen av reger-
ingens berittelse. Utskottet menar att mdjlighe-
ten for grundlagsutskottet att pa eget initiativ ta
upp en ministeransvarighetsfriga narmast ar av-
sedd som ett undantagsfall. Ett beslut maste i
s&ddana fall i dverensstimmelse med 114 § 2 mom.
fattas ndr utskottet ar fulltaligt, till exempel efter
att det genom ett vanligt forfarande har fatt ut-
redning pa grundval av 47 § 2 mom.

Ett utskott har inga praktiska mojligheter att
sjalvt utreda lagligheten av ministrars ambetsat-
gérder annat 4n pé sin hojd i samband med be-
handlingen av ndgon annan fraga. Darfor ar det
viktigt att till exempel den stora allminheten inte
far en felaktig bild av utskottet som ett extra och
yttersta forum for bildggning av réttstvister gil-
lande ministrars atgiarder. Det finns redan nu
vissa tecken pa sddana tendenser. Om det behovs,
kan utskottets initiativratt och procedurer for
andra externa initiativ &n de som ndmnsi 1 mom.
tydliggoras i lag, riksdagens arbetsordning eller
genom foreskrifter frin grundlagsutskottet.

116 §. Forutsdttningarna for vickande av dtal mot
ministrar. Paragrafen har formulerats om pé
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grundval av dndringarna i 114 § 2 mom. Utifrdn
paragrafen skall regeringen ta stillning till om
det behdvs kompletterande bestimmelser om
ministrarnas tjansteplikt pd grund av den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i 8 §.

117 §. Justitiekanslerns och justitieombudsman-
nens juridiska ansvar. FOrslaget stimmer till
storsta delen 6verens med den rddande situatio-
nen. De hogsta laglighetsovervakarnas juridiska
ansvar ar i princip ordnat pad samma sitt som
ministrarnas ansvar. Det enda som skiljer forsla-
get fran nuldget ar att den nya grundlagen inte
foreskriver om de stringare atalsvillkor for justi-
tiekanslern och justititombudsmannen som av-
ses i 116 §. Utskottet hiller med regeringen om
motiveringen pa denna punkt. Regeringen anser
att det inte finns s starka skl for en atalstros-
kel” for laglighetsovervakarna som for minist-
rarna.

Vad giller utskottets initiativratt i friga om
justitiekanslerns och justititombudsmannens an-
svar hdnvisar utskottet till motiveringen till 115 §
ovan.

118 §. Ansvar for dmbetsdtgdrder. 13 mom. fore-
skrivs om ritt for enskilda att bland annat yrka
att tjinsteméan och andra som innehar ett offent-
ligt uppdrag skall domas till straff, om de gor sig
skyldiga till lagstridiga atgérder. Momentet dr en
allmin bestimmelse om den enskildes ratt att
yrka &tal. Den kan inte tillimpas pé& de sirskilt i
grundlagen och i friga om Atalsritten noggrant
reglerade fall dir ett atal handlaggs i riksratten.
Av tydlighetsskdl mdste denna konstellation
dock framga direkt av grundlagstexten. Utskot-
tet har darfor fogat ett tilligg till momentet.

11 kap. Forvaltning och sjilvstyrelse

Kapitlet innefattar bestimmelser om den allman-
na uppbyggnaden av den statliga forvaltningen,
kriterierna for utformningen av statsforvaltning-
en och principerna for den administrativa indel-
ningen. Vidare innefattar kapitlet bestimmelser
om kommunal och annan regional sjalvstyrelse
samt om landskapet Alands och universitetens
sjalvstyrelse. Kapitlet anger ocksa kriterierna for
behorigheten vid utndmning till statliga forvalt-
ningstjnster men ocksd om behdrighetsvillko-
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ren och utndmningsgrunderna for tjanster. Dess-
utom finns det en ny bestimmelse om dverforing
av férvaltningsuppgifter pa andra én myndighe-
ter.

119 §. Statsférvaltningen. Med anledning av pa-
ragrafen faster grundlagsutskottet uppmérksam-
het vid att 80§ 2 mom. innebér att det maste
foreskrivas genom lag om kriterierna for stéll-
ningen och skyldigheterna fér dem som utévar
offentlig makt. Frigan ar viktig eftersom lag-
rummet skall borga fér en oavhingig tjansteut-
Ovning.

Enligt 2 mom. skall de allmdnna grunderna for
statsforvaltningens organ reglerasilag, om deras
uppgifter omfattar betydande utévning av of-
fentlig makt. I dvrigt kan genom férordning ut-
fardas bestimmelser om enheter inom statsfor-
valtningen, till exempel om dmbetsverk och myn-
digheter som tiflhandahéller tjanster. Den riktiga
rattsnormnivin fér enheter inom statsforvalt-
ningen bestdms sdledes utifrdn betydelseinnehdl-
let i "offentlig makt” men ocksa med stdd av om
utdvningen av offentlig makt ér betydande.

Enligt motiveringen till propositionen ar det
frdga om utdvning av offentlig makt nér till ex-
empel en enhet har ritt att utfarda rittsnormer
eller besluta om den enskildes rittigheter, skyl-
digheter eller forméner eller bruka maktmedel
eller pd ndgot annat satt ingripa 1 den enskildes
grundidggande fri- och rittigheter. Om négot
organ inom statsforvaltningen har sidana &lig-
ganden méste resultatet vara att det bestims ge-
nom lag om de allménna kriterierna for organen,
anser utskottet. Denna tumregel bor inte kompti-
ceras med kriteriet "betydande” som gér att moj-
ligheterna till olika tolkningar av regleringen
Okar i eventuellt viasentlig man. Utskottet har
strukit kriteriet i momentet.

120 (122) §. Alands sjilvstyrelse. Landskapet
Aland intar en sarstillning i Finlands statsskick,
vilket speciellt framgér av landskapets omfattan-
de sjalvstyrelse. Utskottet menar att bestimmel-
sen om Alands sjalvstyrelse maste komma fore
bestdmmelserna om annan regional sjdlvstyrelse 1
grundlagen. Utskottet har darfér dndrat para-
grafordningen.

Landskapets sjilvstyrelse befdsts av interna-



tionella utféstelser, framfor allt av den sa kallade
Alandsoverenskommelsen fran 1921. Med hén-
syn till den folkréttsliga bakgrunden till Alands
stillning finner utskottet det lampligare att para-
grafen rubriceras »Alands stillning”. Utskottet
har gjort denna dndring i lagtexten.

Varken utskottets dndringar eller propositio-

nen avser att rubba landskapets nuvarande still-
ning.
121 (120) §. Kommunal och annan regional sjily-
styrelse. 1 3 mom. bestims om kommunernas
beskattningsritt. Den har av hdvd ansetts hora
till de viktigaste elementen i den kommunala
sjalvstyrelsen som r skyddad i grundlagen. En-
ligt propositionen har kommunerna beskatt-
ningsritt enligt vad som ndrmare bestims genom
lag. Dessutom skall ungefir samma omstandig-
heter regleras genom lag som nir det géller stats-
beskattningen.

Utskottet menar att momentet tekniskt sett ar
klumpigt utformat, eftersom den ena meningen
innehaller ett regleringsférbehall och den andra
anger vissa materiella frigor som skall bestim-
mas genom lag. Av den senare meningen framgér
tydligt att kommunerna inte kan ha nigon be-
skattningsritt oberoende av lag. Darfor ar regle-
ringsférbehallet i den forsta meningen onddigt.
Om forbehallet stryks harmonierar bestimmel-
sen i sjalva verket béttre med den traditionella
uppfattningen att beskattningsritten anses vara
ett av de mest utmarkande dragen for sjalvstyrel-
sen.

Utskottet har darfor strukit regleringsforbe-
hallet i den férsta meningen. Samtidigt papekar
utskottet att strykningen inte inkraktar pa lag-
stiftarens nuvarande befogenhet att mer inglen-
de foreskriva om kommunernas beskattningsratt
genom bestdmmelser och dirmed normera vissa
sakkomplex ocksé 1 andra hinseenden dn bara de
som avses i den andra meningen.

122 (121) §. Den administrativa indelningen.
Med stéd av I mom. skall forvaltningen ordnas
med hiinsyn till att landet skalil delas in i sinsemel-
lan férenliga omraden, dér den finsk- och svensk-
sprékiga befolkningens mdéjligheter att fa tjinster
pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grun-
der. Enligt motiveringen innebér detta ett krav pd
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att undvika ménga olika typer av omradesindel-
ningar inom den statliga regional- och lokalfor-
valtningen. Med hinvisning till det principbeslut
av statsrddet som ndmns i motiveringen anser
grundlagsutskottet att de sprakliga forhallande-
na kan vara ett sidant sdrskilt skil som beratti-
gar till avsteg fran i och for sig forenliga omra-
den.

Enligt 2 mom. utfardas det bestimmelser om

grunderna f6r kommunindelning ilag. Av denna
anledning finner utskottet det viktigt att det i
lagstiftningen beaktas att dndringar i kommun-
indelningen inte far paverka kommunens sprak-
liga stillning eller forsdmra sprikgruppernas
mdojligheter att klara sig pa sitt eget sprak.
124 §. Overforing av forvaltningsuppgifter pd and-
ra dn myndigheter. Forslaget syftar pa goda grun-
der till att inskrdanka mojligheterna att ligga ut
offentliga forvaltningsuppgifter pa aktorer utan-
for den egentliga myndighetsapparaten. Utskot-
tet understryker betydelsen av att rdttssdkerhe-
ten och god forvaltningssed sikerstélls genom
bestdmmelser, ocksd nar forvaltningsuppgifter
direkt genom lag eller med st6d av lag f6rs dver
pa andra d4n myndigheter. Om ett forvaltnings-
uppdrag inom ramen for denna paragraf kan
innebdra utdvning av offentlig makt ar det sér-
skilt viktigt att sdkerstdlla att den som utdvar
offentlig makt 4r tjansteman i den mening som
avses 1 strafflagen.

126 §. Utndmning till statliga tjdnster. Utskottet
har dndrat ordalydelsen i 1 mom. i dverensstam-
melse med namnet p4 grundlagen.

I propositionen begrinsas grundlagsbestim-
melserna om presidentens utndmningsratt till de
hogsta tjinsterna inom statsférvaltningen och
dar tjinster till det 4r motiverat att uppdra ut-
nimningsritten &t presidenten pa grund av hans
konstitutionella stdllning. I &vrigt kan det be-
stimmas genom lag om presidentens ritt att ut-
ndmna eller férordna tjinstemén. Enligt propo-
sitionen ir det statsridet som har generell befo-
genhet att utndmna tjinstemén, om detinte i lag
foreskrivs att uppdraget hor till presidenten, ett
ministerium eller ndgon annan myndighet.

De grundliggande principerna i propositio-
nen &r att till presidentens ritt att utnimna tjans-
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temdn genom lag bara skall hanforas sidana
tjanster dar det 4r motiverat att presidenten pa
grund av sin konstitutionella stillning, sina upp-
gifter eller av orsaker som anknyter till den aktu-
ella tjanstens oberoende karaktir eller av andra
motsvarande sirskilda orsaker skoter utnam-
ningen. Det ligger i linje med dessa principer att
statsrddet utndmner kanslicheferna vid minis-
terierna, med undantag for statsradets tjanste-
man, liksom ocksa cheferna vid statliga verk och
de andra hogsta tjinstemidnnen inom central-
forvaltningen, om det inte av sérskilda skal ar
motiverat att presidenten eller nigon annan
myndighet har hand om utndmningen. Reger-
ingen bor ta hinsyn till dessa principer pa beho-
rigt sdtt, ndr bestimmelserna om utndmningsrat-
ten ses Over med anledning av grundlagsrefor-
men.

12 kap. Forsvaret

Kapitlet innehdller de viktigaste grundliggande
bestimmelserna om forsvaret. De motsvarar i
sak gillande lag.

128 §. Forsvarsmaktens Overbefiilhavare. Enligt
paragrafen kan presidenten pa framstallning av
statsradet Gverldta uppdraget som Overbefdlha-
vare pa ndgon annan finsk medborgare. Uppdra-
getkan Overldtas dels under krig, dels till exempel
vid vapnade konflikter eller efter behov ocksé i
andra fall. Uppdraget kan 6verféras pd nagon
annan for viss tid eller tills vidare.

Presidenten skall fatta besiut om att ¢verlita
uppdraget som dverbefalhavare pa framstéllning
av statsradet. Detta avser i sjdlva verket detsam-
ma som forslaget till avgérande enligt 58 § 1
mom., dar frigan avgors med stod av 58 §2 mom.
Enligt utskottets uppfattning kan statsrddet fore-
sla att vilken friga som helst som ar betydelsefull
till foljd av 6verlatelsen kan avgoras av presiden-
ten. Det beror pa presidenten om uppdraget som
overbefalhavare fors Gver pd ndgon annan i sin
helhet eller om presidenten forbehéller sig ratten
till vissa av overbefdlhavarens befogenheter. Ett
annat dverlatelsebeslut kan omfatta dverbefilha-
varens befogenheter och uppgifter. Beslutet bor
lampligen ocksé gélla sitten for dverbefilhava-
rens maktutdvning, det vill sdga beslutsférfaran-
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det. En visentlig friga ar da pa vilket sdtt statsra-
det efter maktdverforingen far information om
vem som utdvar Overbefialhavarens maktbefo-
genheter.

129 §. Mobilisering. Betraffande forslaget om
framstélining av statsradet giller detsamma som
konstateras om framstillningen under 128 §. Det
ar riksdagens talman som skall sammankalla
riksdagen pé grundval av den princip som gene-
rellt framgér av 33 § 2 mom.

13 kap. Slutbestdmmelser

I detta kapitel ingar en sedvanlig ikrafttradelse-
bestimmelse samt en bestimmelse om att de be-
staimmelser som behovs for att verkstilla grund-
lagen utfardas genom en separat lag. Dessutom
finns det bestimmelser om vilka grundlagar som
upphavs genom den nya grundlagen.

130 §. Ikrafttridande. Utskottet har dndrat nam-
net pa lagen till grundlag. Dessutom har utskot-
tet kompletterat / mom. med att den nya grundia-
gen trider i kraft den 1 mars 2000.

Enligt 2 mom. utfirdas de bestimmelser som
behovs for att verkstilla grundlagen genom en
separat lag. Avsikten ir att Overgingsbestam-
melserna skall finnas i en sirskild lag om ikraft-
trddandet av den nya grundlagen. Regeringen
har lamnat en proposition om detta till riksdagen
(RP 75/1998 rd). Av lagforslaget framgér att 2
mom. inte 4r avsett som ett bemyndigande for att
genom lag bestimma om frdgor som i vrigt hor
till grundlagen.

131 §. Grundlagar som upphdyvs. Paragrafen har
andrats till f6ljd av den dndrande bendmningen
pa den nya grundiagen.

Motioner

Utskottet har godkint forslaget till Finlands
grundlag utifrdn propositionen. Darfér fSreslar
utskottet att lagforslagen i lagmotionerna for-
kastas.

Vidare anser utskottet att det inte finns nigon
anledning att genomfdra hemstéillningarna, och
foreslar darfor att hemstéllningsmotionerna av-
bojs.



Forslag till beslut

P34 grundval av det ovanstéende foreslar grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposition
godkdnns med féljande dndringar ( Utskot-
tets dndringsforslag)

att lagmotionerna 1611995 rd, 6/1998 rd,
1111998 rd och 135/1998 rd forkastas,

Utskottets dndringsforslag

GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

att hemstdllningsmotionerna 111995 rd, 2/
1996 rd, 311996 rd, 311997 rd, 411997 rd, 6/
1997 rd, 811997 vd, 111998 rd, 211998 rd, 3/
1998 rd och 511998 rd avbdjs samt

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
[forslag till uttalanden)

Finlands grundlag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § riksdagsordningen anger, fore-

skrivs:

1 kap.
Statsskickets grunder

1§
Statsskick

(1 mom. som i RP)

Finlands konstitution ar fastslagen i denna
grundlag (utesl.). Konstitutionen skall trygga
ménniskovirdets okrankbarhet och individens
frihet och réttigheter samt frimja réttvisa i sam-
hallet.

(3 mom. som i RP)

25§
(Som i RP)

2 kap.
Grundliggande fri- och riittigheter

6—13§
(Som i RP)

14 §
Réstrétt och rétt till inflytande

Varje finsk medborgare som har fyllt aderton
ar har rétt att rosta i statliga val och folkomrost-
ningar. Om valbarhet i statliga val géller vad som
sarskilt bestims i denna grundlag.

(2 och 3 mom. som i RP)

1523 §
(Som i RP)

3 kap.

Riksdagen och riksdagsledaméterna

24268
(SomiRP)
27§

Valbarhet och behdrighet for uppdrag som
riksdagsledamot

Valbar i riksdagsval ar varje rostberattigad
som inte dr omyndig.
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Till riksdagsledamoéter kan dock inte viljas
personer som innehar militdra tjdnster.

Justitiekanslern i statsradet, riksdagens justi-
tieombudsman, ledaméterna av hdgsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen samt riks-
aklagaren kan inte vara riksdagsledaméter. Om
en riksdagsledamot véljs till republikens presi-
dent eller viljs eller utndmns till nigot av dessa
dmbeten, upphdr uppdraget som riksdagsleda-
mot den dag san eller hon valdes eller utndmndes.
Uppdraget upphér ocksa, om en riksdagsleda-
mot forlorar sin valbarhet.

28—32§
(Som i RP)

4 kap.
Riksdagens verksamhet

33§
{(SomiRP)

34§
Riksdagens talman och talmanskonferensen

(1 och 2 mom. som i RP)

Talmannen och vice talmdnnen samt utskott-
ens ordférande bildar talmanskonferensen. Tal-
manskonferensen ger anvisningar om hur riks-
dagsarbetet skall ordnas och beslutar, enligt vad
som sarskilt bestims i denna grundlag eller i
riksdagens arbetsordning, om forfarandet vid
behandlingen av drenden pé riksmote. Talmans-
konferensen kan ta initiativ till stiftande av en
lag om riksdagens tjanstemén och till utfardan-
de av en arbetsordning for riksdagen, liksom
dven initiativ till Andring av dem, samt lagga
fram forslag till andra bestimmelser om riksda-
gens verksamhet.

35§
(Som i RP)

36§

Andra organ och representanter som riksdagen
vdljer

(1 mom. som i RP)
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Riksdagen viljer andra organ som behovs,
enligt vad som bestdms i denna grundlag, i nigon
annan lag eller i riksdagens arbetsordning.

(3 mom. somi RP)

378
Val av riksdagens organ

Utskotten och &vriga organ i riksdagen till-
sitts vid valperiodens forsta riksmoéte for hela
valperioden, om inte ndgot annat bestams i den-
na grundlag, i riksdagens arbetsordning eller i en
instruktion som riksdagen antagit for organet i
fraga. Riksdagen kan dock pd forslag av tal-
manskonferensen under valperioden besluta till-
sdtta ett organ pa nytt.

(2 mom. som i RP)

388§
(Som i RP)

398§
Hur drenden tas upp till behandling i riksdagen

Ett arende tas uppiriksdagen genom att reger-
ingen Sverldmnar en proposition eller genom att
en riksdagsledamot vicker en motion eller pi
nigot annat sitt som anges i denna grundlag eller
i riksdagens arbetsordning.

(2 mom. somi RP)

40§
Beredningen av drenden

Regeringens propositioner, riksdagsledamo-
ternas motioner, berittelser som dverlamnats till
riksdagen samt Ovriga drenden som bestims i
denna grundlag eller i riksdagens arbetsordning
skall beredas i utskott fore den slutliga behand-
lingen 1 plenum.

41§

Behandlingen i plenum

(1 mom. som i RP)

Beslut i plenum fattas med flertalet av de av-
givna résterna, om inte ndgot annat bestims sir-
skilt i denna grundlag. Vid lika rostetal avgor



lotten, om inte kvalificerad majoritet krivs for
attett forslag skall bli godként. Narmare bestam-
melser om rdstningsforfarandet finns i riksda-
gens arbetsordning.

42—45§
(Som i RP)

46§
Regeringens berdttelser till riksdagen

(1 mom. som i RP)

Riksdagen skall ges andra berattelser enligt
vad som bestims i denna grundlag, annan lag
eller riksdagens arbetsordning.

47§
Riksdagens rdtt att fa information

(1 och 2 mom. som i RP)

En riksdagsledamot har rditt att av myndighe-
terna fd sddana for uppdraget som riksdagsleda-
mot behévliga uppgifter i myndigheternas besitt-
ning som inte skall hdllas hemliga eller som inte
giéiller en proposition om statsbudgeten under be-
redning. (Nytt)

Angéende riksdagens ritt att f& information i
internationella angeldgenheter giller dessutom
vad som sdgs pa andra stillen i denna grundlag.
(3 mom. i RP)

48 och 49 §
(Som i RP)

50§
Offentligheten i riksdagens verksamhet

(1 mom. som i RP)

Utskottens sammantrdden dr inte offentliga.
Ett utskott kan dock bestimma att dess samman-
tride ar offentligt till den del utskottet inhamtar
upplysningar for behandlingen av drendet. Ut-
skottens protokoll och dirtill hérande andra
handlingar ar offentliga, om det inte av tvingande
skdl bestims ndgot annat i riksdagens arbetsord-
ning, eller utskottet beslutar ndgot annat i ett
enskilt drende.

(3 mom. som i RP)
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51—53§
(Som i RP)

5 kap.

Republikens president och statsradet

54§
Val av republikens president

(1 och 2 mom. som i RP)

Rétt att stilla upp en kandidat i presidentval
har ett registrerat parti, frdn vars kandidatlista
valts in minst en riksdagsledamot vid det senaste
riksdagsvalet, samt tjugotusen rostberattigade.
Bestdmmelser om tidpunkten for val och narma-
re bestimmelser om férfarandet vid val av presi-
dent utfirdas genom lag.

55 och 56 §
(SomiRP)

57§
Presidentens uppgifter

Republikens president skoter de uppgifter
som ndmns i denna grundlag eller sdrskiltindgon
annan lag.

58§
Presidentens sdtt att fatta beslut

(1 och 2 mom. som i RP)

Med avvikelse frin vad som sdgs i 1 mom.
fattar presidenten i f6ljande fall beslut utan att
statsridet ldgger fram férslag till avgorande:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) ben&dning samt sddana andra i lag sirskilt
nimnda drenden som giller enskilda personer
eller som pé grund av sitt innehall inte forutsétter
behandling i statsridets allmdnna sammantride,
samt

(4 punkten uzesl.)

(4 punkten som 5 punkten i RP)

(4 mom. som i RP)

Presidenten beslutar i militdira kommandomal
under medverkan av ministern i enlighet med vad
som ndrmare bestdms genom lag. I militdra ut-
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namningsdrenden och i renden som géller repu-
blikens presidents kansli fattar presidenten beslut
(utesl) pé det satt som bestims genom lag.

59 och 60 §
{(Somi RP)

61§
Regeringsbildning

(1 mom. som i RP)

Innan statsministern viljs férhandlar (utesl.)
riksdagsgrupperna om regeringsprogrammet och
statsrddets sammanséttning (utesl.). Utifran re-
sultatet av dessa diskussioner meddelar presiden-
ten efter att ha hort riksdagens talman (utesl)
vem som 4r statsministerkandidat. Om kandida-
ten vid 6ppen omrdstning i riksdagen har fatt mer
an hilften av de avgivna rosterna viljs han eller
hon till statsminister.

(3 och 4 mom. som i RP)

62 och 63 §
(Som i RP)

64§
Avsked for statsrddet och ministrar

(1 och 2 mom. som i RP)

Om en minister véljs till republikens president
eller till riksdagens talman, skall ministern anses
ha avgatt fran sitt uppdrag den dag han eller hon
valdes (utesl.).

65§
Statsrddets uppgifter

Till statsriddet hor de uppgifter som sarskilt
namnsidenna grundlag samt de Svriga regerings-
och forvaltningsirenden som enligt lag eller an-
dra forfattningar skall avgoras av statsradet eller
nagot ministerium eller som inte har hanforts till
republikens presidents eller nigon annan myn-
dighets behorighet.

(2 mom. som i RP)

66—69 §
(Som i RP)
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6 kap.
Lagstiftningen

70—79 §
(Som i RP)

80§

Utfirdande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehirighet

Republikens president, statsradet och minis-
terierna kan utfarda férordningar med stod av ett
bemyndigande i denna grundlag eller i nigon
annan lag. Genom lag skall dock utfirdas be-
stdmmelser om grunderna fér individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i dvrigt hor till omridet for lag. Om
det inte sdrskilt anges vem som skall utfiarda en
férordning, utfardas den av statsradet.

(2 och 3 mom. somi RP)

7 kap.

Statsekonomin

81 och 82§
(Som i RP)

83§
Statsbudgeten

(1 och 2 mom. som i RP)

Varje riksdagsledamot kan med anledning av
budgetpropositionen vicka forslag om att ett nytt
anslag eller ndgot annat beslut skall tas in i stats-
budgeten.

(4 och 5 mom. som i RP)

84—86§
(Som i RP)

87§
Fonder utanfor statsbudgeten

Genom lag kan bestimmas att en statlig fond
skall 1amnas utanfor statsbudgeten, om skotseln
av nigon bestdende statlig uppgift nédvindigtvis
kraver det. For att ett lagforslag om inrdttande
av en fond utanfor statsbudgeten eller om visent-



lig utvidgning av en sidan fond eller dess dnda-
mal skall godkénnas kravs (utesl.) i riksdagen
minst tvd tredjedelars majoritet av de avgivna
rosterna.

88 och 89§
(SomiRP)

90§
Tillsynen dver statshushdllningen och revision

(1 mom. som i RP)

Fér tillsynen over statshushallningen och iakt-
tagandet av statsbudgeten finns i anknytning till
riksdagen statens revisionsverk, som dr oavhing-
igt. Ndrmare bestimmelser om revisionsverkets
stéillning och uppgifter utfardas genom lag.

(3 mom. som i RP)

91 och 92§
(SomiRP)

8 kap.
Internationella forhillanden
93§

Behérighet i internationella drenden

Finlands utrikespolitik leds av republikens
president i samverkan med statsridet. Riksdagen
godkdnner dock internationella forpliktelser och
uppsigningar av dem samt beslutar om ikrafttra-
dande av internationella férpliktelser till den del
s anges i denna grundlag. Om krig och fred
beslutar presidenten med riksdagens samtycke.

Statsradet svarar fér den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i Europeiska unionen
och beslutar om Finlands atgirder som hdnfor
sig till dem, om inte beslutet kriver godkdnnande
av riksdagen. Riksdagen deltar i den nationella
beredningen av beslut som fattas i Europeiska
unionen enligt vad som sigs i denna grundlag.

(3 mom. som i RP)

94§

Godkdnnande av internationella forpliktelser och
uppsdgning av dem

(1 mom. somiRP)
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Beslut om godkiénnande eller uppsiagning av
en internationell forpliktelse fattas med enkel
majoritet. Om ett forslag om godkénnande av en
forpliktelse giller grundlagen eller dndring av
rikets territorium, skall beslutet dock fattas med
minst tvi tredjedelar av de avgivna résterna.

(3 mom. som i RP)

95§
(Som i RP)

96§

Riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som gdller Europeiska
unionen

(1 och 2 mom. som i RP)

Statsradet skall ge de utskott som saken galler
information om drendets behandling i Europeis-
ka unionen. Stora utskottet eller utrikesutskottet
skall ocksd underrdttas om statsradets hdllning i
drendet.

97§

Riksdagens rdtt att fd information i internatio-
nella drenden

Riksdagens utrikesutskott skall pid begiran
och dven annars vid behov fi en redogotrelse av
statsradet om fragor som géller utrikes- och si-
kerhetspolitik. Riksdagens stora utskott skall pa
motsvarande sétt f& en redogorelse for bered-
ningen av andra drenden inom Europeiska unio-
nen. Talmanskonferensen kan besluta att en re-
dogorelse (utesl.) skall tas upp till debatt i ple-
num, varvid riksdagen dock inte fattar beslut i
saken.

(2 och 3 mom. som i RP)

9 kap.
Rittskipningen

98-—100 §
(SomiRP)
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101§
Riksriitten

Riksritten behandlar atal som véicks mot en
medlem av statsriddet eller justitickanslern, riks-
dagens justiticombudsman eller en ledamot i
hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdom-
stolen for lagstridigt forfarande i dmbetsutdv-
ning. Riksratten behandiar ocksd sidana ital
som avsesi 113 §.

(2 och 3 mom. som i RP)

102—105 §
(Som i RP)

10 kap.
Laglighetskontroll

106 §
Grundlagens foretrdde

Om tillampningen av en lagbestimmelse i ett
drende som behandlas av en domstol uppenbart
skulle strida mot (utesl) grundlagen (utesl), skall
domstolen ge foretrade at grundlagsbestimmel-
sen.

107—109 §
(Som i RP)

110§

Justitiekanslerns och justitieombudsmannens
dtalsréitt samt uppgiftsfordelningen mellan dem

Beslut om vickande av dtal mot en domare for
lagstridigt beteende i en dmbetsdtgdrd fattas av
Jjustitiekanslern  eller  justitiecombudsmannen.
Dessa kan utfora 4tal eller férordna att &tal skall
véickas ocksd i andra drenden som omfattas av
deras laglighetskontroll.

(2 mom. som i RP)

111§
(Som i RP)
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112§

Laglighetskontrollen av statsrddets och presi-
dentens dmbetsdtgdrder

(1 mom. somiRP)

Om ett beslut av presidenten dr lagstridigt,
skall statsridet efter att ha erhdllit yttrande av
justitiekanslern meddela att beslutet inte kan verk-
stdillas och f6resla presidenten att beslutet dndras
eller dtertas (utesl. ).

113§
(Som i RP)

114§
Atal mot minister

(1 mom. som i RP)

Beslut om vackande av atal fattas av riksdagen
sedan grundlagsutskottet tagit stdllning till en mi-
nisters dmbetsdtgdrd. Fore beslutet om dtal skall
riksdagen bereda medlemmen av statsrddet tillfiille
att avge forklaring. (Utesl ) Nir utskottet be-
handlar drendet, skall utskottet vara fulltaligt.
(Utesl.)

(3 mom. som i RP)

115§
(Som i RP)

116 §

Forutsdttningarna for vickande av dtal mot
ministrar

Beslut om vickande av dtal mot en medlem av
statsrddet kan fattas, om denne uppsétligen eller
av grov oaktsamhet pd ett visentligt sdtt har
brutit mot de skyldigheter som hor till en minis-
ters uppgifter eller i dvrigt forfarit klart lagstri-
digt 1 sin &mbetsutdvning.

117§
(Som i RP)



118§
Ansvar for dmbetsdtgdrder

(1 och 2 mom. som i RP)

Var och en som har lidit rattskrankning eller
skada av en lagstridig dtgérd eller fdrsummelse
av en tjansteman eller ndgon som skoter ett of-
fentligt uppdrag har, enligt vad som nirmare
bestams i lag, ratt att yrka att denne doms till
straff samt krdva skadestdnd av det offentliga
samfundet eller av tjanstemannen eller den som
skoter det offentliga uppdraget. Hdr avsedd dtals-
rétt foreligger emellertid inte, om dtalet enligt
grundlag skall behandlas i riksrdtten.

11 kap.

Forvaltning och sjilvstyrelse

119§
Statsférvaltningen

(1 mom. som i RP)

De allminna grunderna for statsférvaltning-
ens organ skall regleras i lag, om deras uppgifter
omfattar (utesl) utdvning av offentlig makt.
Grunderna for statens regional- och lokalférvalt-
ning skall likas& bestdimmas i lag. I 6vrigt kan
bestimmelser om statsforvaltningens enheter ut-
firdas genom férordning.

120 (122) §

Alands stéillning
(Som i RP)

121 (120)
Kommunal och annan regional sjilvstyrelse

(1 och 2 mom. som i RP)

Kommunerna har beskattningsrétt (utesl.).
Bestimmelser om grunderna for skattskyldighet
och for hur skatten bestims samt om de skatt-
skyldigas rattsskydd utfirdas genom lag.

(4 mom. som i RP)
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122 (121) §
(Som i RP)

123—125§
(SomiRP)
126 §
Utndmning till statliga tjdnster

Republikens president utndmner ministerier-
nas kanslichefer samt chefen for och foredrag-
andena vid republikens presidents kansli och for-
ordnar representationernas chefer till deras upp-
drag. Presidenten utnidmner och férordnar dven
de andra tjinstemdn om vilka si bestims pd
annat stille i denna grundlag.

(2 mom. som i RP)

12 kap.
Forsvaret

127129 §
(Som i RP)

13 kap.

Slutbestéiimmelser

130§
Ikrafttridande
Denna grundlag trader i kraft den 7 mars 2000.

Bestimmelser som behdvs for att verkstilla
grundlagen utfirdas genom separat lag.
131§

Grundlagar som upphdvs

Genom denna grundlag upphéivs jimte dnd-
ringar:
(1—4 punkten som i RP)
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Utskottets forslag till uttalanden

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder proportionalitetsproblemen vid riks-
dagsval och efter behov bereder sddana
dndringar i vallagstiftningen som dels stdir-
ker proportionaliteten, dels forhindrar en
splittring av det politiska filtet.

Riksdagen forutsditter att regeringen i
brddskande ordning utreder mojligheterna
att forstdrka ledarskapsfunktionerna i mi-
nisterierna (t.ex. ett system med bitrddan-

Helsingfors den 21 januari 1999

I den avgdrande behandlingen deltog
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de ministrar eller statssekreterare) och ef-
ter behov ldmnar en proposition om revide-
ring av systemet till riksdagen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen gdr
in for en sddan lagberedningspraxis att re-
spektive ministeriums behérighet i lagfor-
slagen anges med hjdlp av ministeriets
namn och inte genom det oklara begreppet
“vederborande ministerium”. De punkter i
gdllande lagar som bygger pd detta be-
grepp skall justeras i limpligt samman-
hang.

Heikki Koskinen /saml

Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /saml
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Jukka Mikkola /sd
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suppl. Jouko Jaaskeldinen /fkf (delvis)
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1]

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en ny Regeringsform for
Finland, som skall vara Finlands grundlag. Den
nya regeringsformen kommer att innehdlla alla
bestammelser pa grundlagsnivi och upphiva de
nuvarande fyra grundlagarna, det vill siga reger-
ingsformen fran 1919, riksdagsordningen frin
1928, lagen om riksratten frdn 1922 och lagen

RP 1/1998 rd

frin samma ar om ratt for riksdagen att granska
lagenligheten av statsrddsmedlemmarnas och
justititekanslerns samt riksdagens justitieom-
budsmans dmbetsatgarder.

Den nya regeringsformen foreslis fi bestim-
melser om statsskickets grunder, grundliaggande
fri- och rattigheter, riksdagen och riksdagsleda-
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moterna, riksdagens verksamhet, republikens
president och statsridet, lagstiftningen, statseko-
nomin, internationella forhallanden, rattskip-
ningen, laglighetskontroll, férvaltning och sjalv-
styrelse samt om forsvaret.

Huvudsyftet med propositionen ar att foren-
hetliga och modernisera Finlands grundlagar.
Den nya regeringsformen skall inte &ndra grun-
derna for konstitutionen utan snarare justera och
uppdatera den utifrdn de forutsittningar som
rader i dag. Regeringsformen skall ytterligare
befdsta bland annat det republikanska stats-
skicket och statens suverdnitet, manniskovirdets
okrinkbarhet, principen att statsmakten till-
kommer folket, principen om den representativa
demokratin och riksdagens stillning som hogsta
statliga organ, uppdelningen av statens funktio-
ner i lagstiftande, verkstillande och démande
makt, domstolarnas oberoende, parlamentaris-
men och réttsstatsprincipen. Propositionen skall
stirka de parlamentariska dragen i Finlands
konstitution.

Grundlagsregleringen av riksdagens verksam-
het forenklas genom att en betydande del av de
detaljerade bestimmelserna om riksdagsarbetet i
den gillande riksdagsordningen foreslas bli 6ver-
forda till riksdagens arbetsordning. Den nya
grundlagen skall frimst innehalla bestimmelser
gallande riksdagens stallning som hogsta statsor-
gan eller bestimmelser som 4r viktiga for regle-
ringen av riksdagsledamoternas stillning eller
riksdagens uppgifter, organisation och besluts-
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fattande och som uppenbart inte bara har en
intern betydelse for riksdagen.

Bestimmelserna om regeringsbildning ses
over. Ocksa bestimmelserna om hur presidenten
fattar beslut foreslds bli dndrade. Republikens
president skall leda Finlands utrikespolitik i sam-
verkan med statsrddet. Statsrddet skall svara for
den nationella beredningen av beslut som fattas i
Europeiska unionen.

Regleringen av domstolsvisendet kommer en-
ligt forslaget att i stort sett bevarasi sin nuvaran-
de form. Den nya regeringsformen far dock en ny
bestimmelse om grundlagens foretrade. Enligt
bestimmelsen skall domstolen ge foretrade at en
grundlagsbestdmmelse, om tillimpningen av en
lag i ett drende som behandlas av domstolen
uppenbart skulle strida mot en bestimmelse i
grundlagen, och lagen inte har stiftats i grund-
lagsordning.

Enligt forslaget skall riksdagens grundlagsut-
skott, i stillet fér republikens president eller riks-
dagens plenum, fatta beslut som galler vickande
av italiriksritten mot en statsrddsmedlem, justi-
tiekanslern eller justiticombudsmannen for lag-
stridigt forfarande i ambetsutévningen.

Den foreslagna regeringsformen avses trdda i
kraft den 1 mars 2000.

Samband med andra utlatanden

Lagutskottet har haft tillging till utrikesutskot-
tets utlitande om samma proposition (UtUU 6/
1998 rd).

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Allmdnna synpunkter pd grundlagsreformen

Begrdinsning av utlitandet. Lagutskottet har i en-
lighet med grundlagsutskottets begiran om utl-
tande begriansat behandlingen av frigan till dom-
stolsviasendet och 106 §. Till stod for detta har det
dock varit nodvandigt att utreda vissa allmidnna
utgdngspunkter i propositionen.
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Mdilen for propositionen. Enligt motiveringen till
propositionen syftar grundlagsreformen bland
annat till

— att forenhetliga och uppdatera Finlands
grundlagar. Syftet dr att skapa en relativt bestin-
dig grundlag.

— att utforma grundlagen si klart och tydligt
som mdjligt och att ocksd ta hénsyn till tyngd-
punktsforskjutningar inom olika sakgrupper.
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— att tillféra grundlagen en viss kdrnfullhet.
Grundlagen skall s&ledes ha hogtidligare formu-
leringar an andra lagar. Texten skall vara mer
bestindig 4n lagstiftningen i Ovrigt. Den skall
darfor vara tillrackligt generellt utformad och
inte ha tidsbundna tekniska bestimmelser eller
detaljer. Grundlagen har fatt en modernare
skriftlig utformning, dven om gamla vedertagna
uttryck pd minga punkter finns kvar. Detta for
att dels kontinuiteten i den konstitutionella tradi-
tionen, dels kontinuiteten i tolkningspraxis har
ett sarskilt varde i sig.

Lagutskottet menar att mélen till storsta delen
ir positiva och vérda att understddjas men lagger
fram vissa synpunkter framfor allt p4 hur mélen
skall nas.

De relativt korta meningarna ir en lyckad
16sning. Att skriva grundlagen i en hogtidligare
stil 4n andra lagar hor dock inte till modern tid.
Daremot anser lagutskottet att man maste stélla
som krav att den sprékliga utformningen inte far
leda till att bara experter pa konstitutionen kan
forstd paragraferna. Ett exempel pi en alltfor
knapphindig skrivning 4r 1 § 3 mom. Utskottet
upprepar hdr sin tidigare stindpunkt (LaUU 5/
1994 rd och LaUU 1/1992 rd) att regeringsfor-
men skall kunna skrivas klart och tydligt for att
bestimmelserna utom av experter pa konstitutio-
nen, ocksé skall kunna foérstds av domstolar och
andra myndigheter som skall tillimpa dem. Det-
ta blir en allt viktigare friga nar lagarna till f6ljd
av debatten kring de grundliaggande fri- och rit-
tigheterna allt mer borjar skrivas pa ett mer litt-
fattligt sdtt och nir forfattningstexterna tack
vare den elektroniska informationen littare blir
tillgangliga for allt vidare kretsar.

Bestimmelserna om rittskipningen ir kon-
centrerade till 9 kap. Deras inbordes ordning ar
korrekt. Den nya regeringsformen 4r séledes
klart uppbyggd. Déaremot &r motiveringen till
propositionen inte tillfredsstillande pd alla
punkter.

Propositions allmdnna motivering, maktfordel-
ningen och domsrdtten. I den nya regeringsformen
motsvarar 3 §isak 2 §iden gillande regeringsfor-
men. Paragrafen delar upp statens uppgifter i
lagstiftande, verkstillande och domande makt.

GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

I den allménna motiveringen faster regeringen
inget avseende vid den démande makten. Denna
del av statens funktioner behandlas inte alls som
ett avsnitt for sig. Bara i en enda mening, bland
ménga andra saker, nimns att oberoende dom-
stolar fortfarande ar en viktig konstitutionell
princip. Och dnd4 har den démande makten en
avsevirt stérre samhillelig betydelse pd 1990-
talet 4n tidigare.

Finland gick med i Europaréadet 1989 och det-
ta har lyft fram betydelsen av de ménskliga rattig-
heterna i domstolarnas beslutsfattande. Domsto-
larnas och domarnas oavhéngighet har fitt nya
prioriteringar och nya dimensioner.

Nar Finland anslot sig till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet 1994 och till Europeis-
ka unionen 1995 kom europarittens principer,
dar domstolarna tillméts stor betydelse, in i det
finlindska domstolsvisendet. Ocksd EG-dom-
stolens ratt att meddela férhandsavgéranden ut-
stracktes till att omfatta domstolarna i Finland.

Veterligen diskuterade kommittén for de
grundlaggande fri- och rittigheterna frigan om
en indelning av domstolarna i allmdnna domsto-
lar, férvaltningsdomstolar och specialdomstolar
fortfarande ar limplig. Nar kommittén kom
fram till att uppdelningen fortfarande skall gilla,
ansédgs diskussionen inte vara tillrackligt viktig
for att ndmnas i motiveringen, 4n mindre presen-
terar regeringen orsakerna till ett sidant 6verva-
gande. Utskottet menar att den inslagna vigen
kan leda till att betydelsen av den démande mak-
ten underskattades.

Ett utslag av en liknande nedlatande instill-
ning i tanke och skrivning till den allmédnna lag-
stiftningen lyser igenom i den nya utformningen
av paragrafen om riksdagens utskott (35 §). I
paragrafen ndmns stora utskottet, grundlagsut-
skottet, utrikesutskottet och finansutskottet men
lagutskottet, som ansvarar for stiftande av all-
méan lag, finns inte med. Denna dndring kan
uppfattas som forakt for den fundamentala lag-
stiftning som bér upp grunderna fér vart réttssys-
tem och for varderingar som berér medborgar-
nas dagliga liv.

Utrikesutskottet anfor i sitt utldtande kritik
mot att den allménna motiveringen till proposi-
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tionen inte innefattar nadgon allmin diskussion
kring grunderna for vart statsskick eller om hur
dessa borde komma till uttryck i de statliga insti-
tutionernas stallning. Vidare pdpekar utrikesut-
skottet att regeringen i motiveringen inte fér na-
gon djupare generell diskussion om forhallandet
mellan statsorganen eller gdér ndgon kritisk
granskning av det rddande styrelseskicket. Ovan
anférda anmarkningar om utformningen av pro-
positionens motivering har gjort att lagutskottet
ir Overtygat om att utrikesutskottets kritik ar
motiverad. Lagutskottet finner det viktigt att
grundlagsutskottet i motivdelen till sitt betdn-
kande gar in for att balansera upp motiveringen.

Begrdinsningar i suverdniteten till foljd av
internationella fordrag

Utskottet diskuterade frigan om den nya reger-
ingsformen klart ger uttryck for de begransning-
ar i suverdniteten som internationella fdrdrag for
med sig.

P4 grundval av medlemskapet i Europeiska
unionen delas lagstiftningsmakten i manga han-
seenden upp mellan riksdagen och unionen. I sitt
utlatande ser utrikesutskottet det som en nackdel
att begrinsningarna i den lagstiftande makten till
foljd av internationella fordrag kommer fram
forst i den nya regeringsformens 8 kap. Interna-
tionella forhallanden. Lagutskottet omfattar
denna beddmning och framhiller

att grundlagsutskottet bor odvervdga att
Jormulera om till exempel 1 § 3 mom. for
att den generella begrdnsningen av den lag-
stiftande makten till fGljd av internationel-
la fordrag skall framga direkt i borjan av
lagen.

Utskottet férde ocksd en diskussion om fragan
om den nya regeringsformen bor innehélla be-
stimmelser om dvernationella domstolars doms-
ratt, tminstone nir det géller EG-domstolen och
Europeiska domstolen for de ménskliga rattighe-
terna. Enligt uppgifter till utskottet r det trots de
Overnationella domstolarnas kompetens fortfa-
rande de hogsta nationella domstolarna i vart
land som innehar den démande makten i de en-
skilda avgorandena. Den nya regeringsformen
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behdver foljaktligen inte innehélla ndgra bestim-
melser om de 6vernationella domstolarnas doms-
ratt.

Domstolars oavhingighet och domstolsvisen-
dets uppbyggnad

Ett av de viktigaste milen med propositionen ar
att den nya grundlagen skall vara sd genomtinkt
att den inte behdver dndras inom den ndrmaste
framtiden. Enligt motiveringen avses med den
nirmaste framtiden utdver det forsta decenniet in
pa nasta millennium de tva eller tre darpafdljan-
de decennierna.

Bestammelserna om rittsvisendet har dndrats
radikalt pa 1990-talet. Anda sedan borjan av
seklet har reformerna av réttegngsforfarandet
funnits med i planerna, det vill sdga reformen av
rittegdngen i tvistemal, reformen av rattegéngs-
forfarandet i brottmal, reformen av hovrattsfor-
farandet och forvaltningsprocesslagen. De har
sent omsider kunnat genomforas, delvis p grund
av att det ansetts vara nodvandigt att i bradskan-
de ordning undanréja Finlands reservation till
europeiska konventionen om de manskliga rit-
tigheterna betrdffande muntliga férhandlingar.
Till f6ljd av den europeiska integrationen och
europeiska konventionen om de ménskliga rit-
tigheterna har Finland genomfért en reform av
de grundlaggande fri- och rittigheterna som har
betydande effekter pd rattskipningens innehall
och utforande. Strafflagen har till stérsta delen
reviderats och en reform av utsdkningsiagen pé-
gér. De miljoréittsliga aspekterna har fatt storre
relevans.

Till f6ljd av allt detta har debatten om en
laimplig uppbyggnad av rittsvisendet kommit
igéng forst nu samtidigt som ett flertal kommitté-
er i sina betankanden har dryftat domarnas roll,
utndmningsforfarandet, behorighetskraven och
domarnas uppgifter.

Ocksa domstolarnas oavhéngighet ir iterigen
ett aktuellt debattema. Oavhéngigheten ar allra
viktigast i sjalva rittskipningen, det vill sdga nir
domstolarna avkunnar domar. Det betyder att
en domare bara fir vara beroende av lag och
andra accepterade grunder for avgorandena.
Dessutom skall en domare tillimpa de acceptera-
de reglerna pi ett opartiskt och rittvist sitt. En-
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ligt denna definition dr domstolarna i Finland
oberoende, och det finns ingenting som tyder pa
att hotbilder dyker upp framéver.

Det ovan relaterade rdcker dock inte till for att
uppfylla kriterierna for oavhéngighet i den me-
ning som Europarddet och internationella do-
marorganisationer avser i sina farskaste rekom-
mendationer. Bland de viktigaste rekommenda-
tionerna mérks en rekommendation av Europa-
ridets ministerkommitté fran den 13 oktober
1994 om domares oavhingighet, effektivitet och
roll.

Med avseende pad medborgarnas riattssikerhet
ar det 4nnu viktigare att domarna ar kvalificera-
de och ocksé har hoga etiska ideal, det vill sdga 4r
rattradiga. For att detta skall kunna uppnés més-
te domstolarna vara strukturellt sett oavhingiga
i den mening som avses i rekommendationerna
ovan. Detta oberoende bestér av flera delfakto-
rer. Europaridet arrangerade 1997 en konferens
om domarnas roll, och i resolutionen fran konfe-
rensen sigs bland annat f6ljande om domarnas
oberoende:

”P4 grund av den tredelade makten méste ut-
nimnings- och befordringsférfarandet fér doma-
re kontrolleras av rattsvisendet, om domarna
skall kunna vara oberoende. Dirtill méiste det
garanteras att domarnas handlingsfrihet inte be-
gransas av statligt ledarskap eller styrning av
domstolarnas anslag.”

Det finns ingen anledning att forhala kodifie-
ringen av grundlagen till f6ljd av debatten om
rattsvisendet. Bestdmmelserna i kapitlet om
rattskipning uppfyller kraven p& oberoende ratt-
skipning. Utskottet tillstyrker darfor bestimmel-
serna till storsta delen utan dndringar. Samtidigt
befists den nuvarande indelningen av domstolar-
na i allminna domstolar, forvaltningsdomstolar
och specialdomstolar. Utskottet anser dock att
den pagiende debatten om rittsviasendet inte far
forkvivas pa grund av den nya grundlagen, utan
den maste i férekommande fall kunna andras
utan drojsmal, om det visar sig att domstolsvé-
sendet maste omstruktureras.

Den pagiende debatten om domstolarnas
strukturella oavhéngighet och Europarédets for-
pliktande rekommendationer méste tas pd allvar.
Sarskilt angelaget dr det att det finns tryggade
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resurser fOr att genomfOra rittstatsprinciperna.
Vidare anser utskottet det viktigt att det utreds
om justitiefdrvaltningen bor omstruktureras till
exempel genom att domstolarna administrativt
sett skiljs fran statsradet och justitieministeriet.

Ratvis rdttegdng (nya RF21 §)

I samband med reformen av de grundliggande
fri- och réttigheterna kompletterades regerings-
formen med en grundliggande réttighet som
innebar att var och en har rétt till en réttvis
rittegdng och garantier for god férvaltning (RF
16 §). Paragrafen foreslas bli 6verford till 21 i den
nya regeringsformen.

Riksdagens justititombudsman har i &r pd
eget initiativ gjort en utredning av ritten att an-
vénda sitt modersmal vid rattegingar i brottmal.
Vid utredningen framgick det att den finska och
den svenska befolkningen inte har lika goda moj-
ligheter att f4 en rittvis rdttegdng pa grund av
bristen pa svensksprakiga domare. Utskottet fin-
ner detta orovdckande och anser att det utan
drojsmal miste vidtas atgarder for att ritta till
denna omstindighet. Riksdagens justitieom-
budsman foreslar ett flertal Atgarder.

Utskottet konstaterar den positiva omstin-
digheten att medborgare med finska och svenska
som modersmal ir likvirdiga inf6r lagen, efter-
som lagar och férordningar enligt motiveringen
till propositionen ar likvirdiga pd finska och
svenska.

Kravet pa bestimmelser i lag

Utskottet har uppmirksamgjorts pa att den nya
regeringsformen inte har nigon bestimmelse
som motsvarar 55 § i den géllande regeringsfor-
men och dir det sdgs att det foreskrivsilagom de
allménna Over- och underrétterna. Bestimmel-
sen har tolkats s att den betyder att det i allmin-
het foreskrivs om domstolar genom lag.

Att det bestims genom en lag om inrittande
av en domstol och om dess verksamhet 4r en av
garantierna {or att domstolarna 4r oavhangiga.

Kravet pé att det skall foreskrivas i lag om
domstolar framgar av flera bestaimmelser i den
nya regeringsformen. Ocksa praktiken ar kraft-
fullt forankrad i bestimmelser i lag. A andra
sidan foreskrivs det enligt den nya regeringsfor-
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men genom lag om bland annat specialdomsto-
lar, dklagarvésendet, allmdnna villkor for inrdt-
tande av ministerier och till och med om de all-
ménna grunderna for verksamheten och den all-
ménna ekonomin vid statliga affarsverk. Lagut-
skottet finner det otillfredsstillande att det inte
finns ndgon liknande konstitutionell norm om att
det skall foreskrivas om domstolar genom en lag.
En bestammelse i lag har ocksd den funktionen
att man kan utesluta mojligheten att det genom
en vanlig lag fors over betydande befogenheter
att reglera organisationen av domstolsvasendet
pa den instans som har ritt att utfirda forord-
ningar.
Utskottet framhéller

att en likadan bestdimmelse som finns i 55 §
i den gdllande regeringsformen bor fogas
till den nya regeringsformen men komplet-
terad med en passus om forvaltningsdom-
stolarna.

Regleringen av exekutionsvdsendet

Lagutskottet har noterat att den nya regerings-
formen avviker fran 53 §1 den géllande regerings-
formen pa den punkten att det inte nimns att
hogsta domstolen bland annat utdvar hogsta
domsrétten Over exekutiva myndigheter.

Giliande 53 § var betydelsefull, nir utsék-
ningsvasendets rittsliga karaktér var en kontro-
versiell fraga i borjan av 1990-talet 1 samband
med beredningen av reformen av lokalférvalt-
ningen. Nar utsékningsvisendet senare omorga-
niserades 1993 baserade sig reformen pé att ut-
so0kning enligt 53 § regeringsformen inte ar for-
valtning utan rattskipning.

I den nya regeringsformen foreslas innehéllet i
53 § och 56 § angaende hogsta férvaltningsdom-
stolens tillsynsuppgift i den gallande regerings-
formen bli ihopslaget till en enda bestimmelse:
”De hogsta domstolarna Overvakar réttskip-
ningen inom sina verksamhetsomriden.” Moti-
veringen till propositionen ger vid handen att
samordningen och komprimeringen av bestim-
melserna i en modernare form inte syftar till att i
sak dndra det rddande rittsliget. Regeringen
framhéller ndmligen i motiveringen att hogsta
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domstolens kontroll inte bara stracker sig till de
lagre domstolarna utan ocksd till utséknings-
myndigheterna.

Bestdmmelser om utsékningens rattskipnings-
karaktar ingér inte bara i regeringsformen utan
till exempel ocksd i 1 § 2 mom. lagen om férvalt-
ningsforfarande. Dér sigs att utsékning inte ar
forvaltningsforfarande. Ocksé i larobdcker i pro-
cessritt anses det vara ovedersigligt att utsok-
ning i rattsligt hanseende skall betraktas som
civilprocessuell rittskipning. Sambandet mellan
utsékning och civilprocess slogs fast i reformen
avrittegngsforfarandeti tvistemal. Ocksa euro-
peiska domstolen for de ménskliga rattigheterna
har gett uttryck for synen att utsékning intimt
hor ihop med réttegdngsforfarandet vid civilpro-
cesser.

Det faktum att den nya regeringsformen inte
innefattar ndgon bestimmelse, som motsvarar
53 § i den gillande regeringsformen, paverkar
foljaktligen inte beskrivningen av utsokningens
rittsliga karaktar. Med hansyn till utformningen
av den nya regeringsformen anser utskottet det
inte nddvindigt att tain ndgon sddan bestimmel-
se dar.

Detaljmotivering

Regeringsform for Finland

35 § Riksdagens utskott. Paragrafen foreskriver
vilka utskott riksdagen skall tillsitta.

Med hanvisning till den allminna motivering-
en ovan anfor utskottet

att lagutskottet bor fogas till de sdrskilt
ndmnda utskotten i forteckningen i I mom.

98 § Domstolarna. 1 1 och 2 mom. réknas de
allmanna domstolarna och de allménna f6rvalt-
ningsdomstolarna upp. Enligt 3 mom. bestims
det genom lag om specialdomstolar som utovar
domsrétt inom sarskilt angivna omraden.
Utskottet anser att 3 mom. rimmar illa med 1
och 2 mom. I konsekvensens namn bér ocksé
specialdomstolarna nimnas vid namn. For néar-
varande pagar dock flera lagstiftningsprojekt i
syfte att dra in specialdomstolar. Darfor kan en
forteckning vara foréldrad redan nir lagen tri-
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der i kraft. Av denna anledning godkinner ut-
skottet den foreslagna formuleringen utan dnd-
ringar.

99 § De hdgsta domstolarnas uppgifter. Enligt I
mom. utévas den hogsta domsritten i tviste- och
brottmél av hogsta domstolen och i forvaltnings-
mal av hogsta forvaltningsdomstolen.

Utskottet pdpekar att det finns tvd bestimmel-
ser om de hogsta domstolarnas domsratt, dels i
3§, dels i 99 §, som ir en aning fullstdndigare.
Grundlagsutskottet torde dverviga, om det rack-
er med en omformulering av 3 § och om denna
indring fortydligar den nya regeringsformen.

Enligt 2 mom. dvervakar de hogsta domstolar-
na rittskipningen inom sina verksamhetsomra-
den.

De sakkunniga papekade tva saker pd denna
punkt:

1) Motiveringen till paragrafen 4r skriven pa
ettsdtt som gor att uppgifterna inom den réttsliga
forvaltningen maste omorganiseras, om para-
graften efterlevs. 1 praktiken innebar detta att
uppgifterna skulle lyftas dver pd de hogsta dom-
stolarna.

2) Bestimmelsen innehéller verbet “6verva-
ka”. Detta ar internationellt sett tvivelaktigt, ef-
tersom det kan uppfattas pé ett satt som dventy-
rar domstolarnas oavhangighet.

Enligt uppgifter till utskottet planeras ingen
omorganisering. Motiveringen till bestimmelsen
ir felaktig, och syftet ar att bibehdilla det nuva-
rande laget.

Uttrycket “vaka dver” anvénds i den géllande
bestimmelsen och ordet har inte ansetts dventyra
domstolarnas oavhiangighet. Avsikten ir att ut-
trycket skall ha kvar sin tidigare betydelse, och
nagot battre ord har inte foreslagits. Utskottet
anser dirfor att detinte finns ndgon anledning att
byta ut uttrycket.

102 § Utnimning av domare. Enligt paragrafen
utnimner republikens president de ordinarie do-
marna enligt ett i lag bestamt férfarande. Be-
stimmelser om utndmning av dvriga domare ut-
fardas genom lag.

Flera av de sakkunniga pipekade att paragra-
fen bor vara mer informativ 4ven om andra lik-
nande bestimmelser i regeringsformen inte beho-

7 281034

GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

ver vara detaljerade. Utskottet ar i princip av
samma asikt. Problemet dr bara att utnamnings-
forfarandet behover ses Over. Detta framgir
bland annat av en lagmotion med forslag till lag
om utndmning av domare (LM 23/1997 rd), som
har undertecknats av mer dn hundra riksdagsle-
damoéter. Ocksi motiveringen till propositionen
och den foreslagna utformningen av paragrafen
forebddar en dndring.

Utndmningsforfarandet har nu senast utretts i
domarkommissionen. Betdnkandet (Kommirté-
betinkande 1998:1) var inte enhdlligt. Ocksi re-
sponsen frin remissrundan ger motstridig infor-
mation. Paragrafen kan inte formuleras exakt s
lange det inte finns ndgon enhillig 4sikt om hur
Europaradets rekommendation om domstolars
strukturella oavhingighet skall tolkas och hur
utnimningsférfarandet kommer att revideras.
Man méste darfor ndja sig med formuleringen i
den nya regeringsformen.

En proposition med forslag till lag om utniam-
ningsbestimmelser bridskar dock. Den bor
ndmligen vara klar nir den nya regeringsformen
trader i kraft. Utndmningssystemet méste enligt
utskottets asikt ge garantier for att kvalificerade
och skickliga domare med rittskinsla, ingidende
kunskaper om olika samhallsfunktioner och
-sektorer ett levande intresse for samhallsutveck-
lingen blir utnimnda.

103 § Domarnas rdtt att kvarstd i tjidnsten. Enligt
paragrafen far en domare inte forklaras forlustig
sin tjinst pd annat sdtt 4n genom dom av en
domstol. Paragrafen foreskriver ocksd om for-
flyttning av en domare till en annan tjanst och om
domares skyldighet att avgd ndr de uppnar en viss
lder eller om de forlorar sin arbetsférméga.
Flera sakkunniga padpekade att domarnas rétt
att kvarstd i tjnsten ar starkt férankrad. Den vil
forankrade rétten ar dock inte till f6r domarna
sjdlva utan hanger samman med principen om en
oavhéngig rattskipning. Som motvikt till domar-
nas starka stillning férvintas de vara mycket
lojala, det vill sdga laglydiga. 1 verkliga livet
forekommer det dock dd och d& att domare inte
beter sig pa tillborligt sitt. Aven om en domare
inte gor sig skyldig till ndgot brott kan hans
beteende inverka negativt pd den domande mak-
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tens prestige och respekten for lag. Med hanvis-
ning till rekommendationen frdn Europaradet
och domarkommissionens stéllningstaganden
framhaller utskottet darfor

att det allvarligt bor évervigas om det be-
hévs dtminstone en etisk disciplinndmd,
ndr lagstiftningen om utndmningsforfaran-
det for domare bereds.

106 § Grundlagens foretrdde. Enligt paragrafen
skall domstolen ge grundlagsbestimmelsen fore-
trade, om tilidmpningen av en lagbestimmelse 1
ett arende som behandlas av en domstol uppen-
bart skulle strida mot en bestimmelse i grundla-
gen, och lagen inte har stiftats i grundlagsord-
ning.

Det dr en allmédn uppfattning att paragrafen ar
ett nodvandigt komplement till gdllande lagstift-
ning. Lagrummet lyfter fram vira nationella
grundlaggande fri- och rattigheter och ger dom-
stolarna samma omfattande mdjligheter att till-
limpa grundlagen som de redan har nir det géller
EU-lagstiftning.

Utskottet anser det sjdlvklart att forslaget be-
tyder att alla domstolar har ritt att tillimpa
bestimmelsen om foretride pd samma sédtt som
de har ratt att tillimpa reglerna om foretrade for
EU-ritt och ratt att i férekommande fall begéara
forhandsbesked av EG-domstolen. Daremot for-
haller utskottet sig i detta lage skeptiskt till att
ocksa forvaltningsmyndigheter skall fa ritt att
tillimpa regeln om grundlagens foretrade, trots
att ocksd de tillampar lagstiftning och ibland
utdvar domsratt.

De sakkunniga delades emellertid upp pa tva
liger nar begrinsningen betriffande en sé kallad
undantagslag diskuterades. Vissa sakkunnniga
anser en begrinsning vara nddviandig for att
grundlagsutskottets forhandskontroll skall till-
métas den betydelse den har och domstolarna
inte skall kunna ogiltigforklara riksdagens val av
lagstiftningsordning. Andra sakkunniga anser
diaremot att det inte handlar om att 6vervaka att
en lag stiftad av riksdagen stimmer &verens med
grundlagen, dven om motiveringen pekar i den
riktningen. Fallet att paragrafen “uppenbart
skulle strida mot en bestimmelse” géller inte
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forhallandet mellan grundlagen och en vanlig lag
utan mellan grundlagen och “tilldmpningen aven
lagbestimmelse”. Den som tillimpar lagen
granskar alltid enskilda fall, sdledes inte texten
till en vanlig lag i sig, utan det faktiska slutresul-
tat som tillimpningen av en lag forefaller att leda
till i ett konkret fall.

Utskottet menar att det inte i friga om en
undantagslag kan uppstd en misstanke om att
lagen "uppenbart skulle strida” mot grundlagen,
om riksdagen redan har upptackt konflikten och
eliminerat den genom att tillimpa grundlagsord-
ning. D4 skall huvudregelni 106 § tilldmpas. Man
maste dock komma ihag att orsaken till grund-
lagsordningen kan vara nigonting helt annat 4n
den paragraf som domstolen har tillaimpat i det
konkreta fallet. I sddana fall finns det ingen an-
ledning att sarbehandla en undantagslag i friga
om bestimmelsen om grundlagens foretride
bara for att den tillimpliga lagen formellt sett har
stiftats i en annan ordning. Utifr&n de moderna
tankegingarna kring grundlaggande fri- och rit-
tigheter har den materiella rattssdkerheten alltid
foretrade framfor formaliteter. Det skydd para-
grafen ger de grundidggande fri- och réttigheter-
na forsdmras enligt utskottets uppfattning av be-
gransningen i friga om undantagslagar. Utskot-
tet foreslar darfor att 106 § far foljande formule-
ring:

”Om tillampningen av en lagbestimmelse
iett arende som behandlas av en domstol
uppenbart skulle strida mot (utesl.)
grundlagen, (utesl) skall domstolen ge
foretrade at grundlagsbestimmelsen.”

Denna formulering kraver god lagstiftnings-
praxis i den meningen att alla de bestimmelser
som regeringen i motiveringen till propositionen
och grundlagsutskottet i sitt utlitande om lag-
stiftningsordningen motiverar ett undantags-
lagsforfarande med méste specificeras.

Det finns enligt utskottet anledning att vara
betydligt mer aterhallsam till undantagslagar an
tidigare.

Tillimpningen av paragrafen skall vara en sis-
ta utvdg och gilla enskilda fall. Enligt samtliga
sakkunnigas samstimmiga bedémningar kom-
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mer paragrafen att tillimpas ytterst séllan. Den
primdra utvagen Aar sjilvfallet att gd in for en
tolkning som gynnar de grundldggande fri- och
riattigheterna. Grundlagsutskottets uttalande om
detta har redan i juridiska kretsar fatt en status
som kommer en lag mycket nédra. Vidare ar det
angeldget att man efterstrivar en samordnad till-
lampning av paragrafen. Darfor bor domarna f&
utbildning i fragan.

Nir en domstol méste tillimpa paragrafen, ar
det enligt utskottets uppfattning viktigt att den
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I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv (delvis)

vordf. Matti vihdnikki /sd
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samtidigt Overviger om det aktuella fallet kan
aterkomma och lagen dérfor eventuellt bér dnd-
ras. Om detta ir fallet skall domstolen anmoda
statsradet att vidta lagstiftningsatgarder.

Utlitande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Annika Lapintie /vanst

Kari Myllyniemi /cent (delvis)
Reino Ojala /sd

Markku Pohjola /sd

Heikki Rinne /sd (delvis)
Pekka Saarnio /vinst

Sade Tahvanainen /sd (delvis)
Jukka Tarkka /ungf (delvis).

51



GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

Bilaga 1 — LaUU 9/1998 rd

AVVIKANDE ASIKT 1

Motivering

Imotiveringen till propositionen behandlar reger-
ingen ingdende grundlagens foretrade vid laglig-
hetskontroll. Utskottet noterar visserligen pro-
blemen med férhandskontroll men drar inga slut-
satser av sitt eget resonemang. Regeringen ligger
inte fram ndgot férslag om en konstitutionsdom-
stol som kunde underséka om lagstiftningen
stimmer 6verens med grundlagen. Den avvisande
instillningen motiveras i propositionen och i sak-
kunnigutldtandena i mycket aliminna ordalag.
Man anser systemet mest hora hemma i de stora
landernas och framfor allt federationernas rétts-
ordning. Det ir ett typiskt drag i framfor allt
rattssystem baserade pé federativa rad.

Var réattsordning har nu en helt annan upp-
byggnad 4n den hade nir den foregripande
konstitutionella laglighetskontrollen skapades.
Grundlagsutskottet har tillférsakrat sig sjilv en
auktoritativroll och har klarat av sina dtaganden
mycket bra.

Var rattsordning har emellertid byggts p4 med
tvd nya och dominerande faktorer, som dndrar
hela bilden. EU-rétten och de grundlaggande fri-
och rattigheterna fran 1995 paverkar alla forfatt-
ningar som stiftades fore dem. Gamla lagar més-
te understillas den nya ordningen. Vi har ingen
instans som kan kontrollera hur den nya ord-
ningen fungerar och om den ar konsekvent. De
gamla argumenten mot en forfattningsdomstol
ricker inte till for situationen 4r ny.

Regeringen 16ser den konstitutionella kontrol-
len av lagar genom att féra dver dem p& domsto-
lar. Enligt propositionen dr domstolarna skyldi-
ga att utreda om tolkningen av en vanlig lag i ett
rattsfall strider mot grundlagen. Om detta ar
fallet maste grundlagen ges foretrdde. Domsto-
len undersoker sdledes om dess egen tolkning
stimmer Overens med grundlagen. De tar inte
stillning till om lagarna stimmer Gverens sinse-
mellan. I propositionen finner sig regeringen stil-
latigande i att vi med ganska stor sikerhet har en
lang rad bestimmelser som strider mot EU:s
grundlag och de nya grundlaggande fri- och rit-
tigheterna.
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Grundlagsutskottet kan bara uttala sig om
férfaranden inom ramen for lagstiftningsarbetet.
Déarmed kan det naturligtvis sdkerstillas att
framtida lagar stimmer 6verens, men den gamla
lagstiftningen 4r fortfarande en 6ppen fraga. I
och med att domstolarna provar varje enskilt
rittsfall far vi ingen efterhandskontroll av om
lagtolkningen stimmer 0verens med grundlagen
eller inte. En efterhandskontroll vore ett sitt att
kontrollera om var gamla lagstiftning harmonie-
rar med EU-rdtten och de nya grundlaggande fri-
och rittigheterna.

I forslagets 99 § ingdr en gammal bestimmelse
som anger att de hogsta domstolarna kan gora
framstillningar hos statsrddet om nya lagstift-
ningsitgirder, om de i sin tillsyn av rittskipning-
en uppticker sddana behov. Vid utfragningen av
sakkunniga kom det fram att bestimmelsen 4r s&
gott som bara en dod bokstav. Bestimmelsen har
néstan bara tillaimpats pa lagstiftningen om rétts-
visendets verksamhet. Vedertagen praxis tyder
pa att den gamla paragrafen knappast kan bli ett
vilfungerande instrument for den konstitutionel-
la tillsynen dver lagstiftningen.

Problemen kan inte I6sas pd nigot annat sétt
an att regeringsformen far en bestimmelse om en
forfattningsdomstol. Den kunde sammantrida
bara efter behov och bestd av de mest erfarna
domarna vid de hogsta domstolarna och hov-
ritterna och av de mest auktoritativa rittsldrda.
Ett annat alternativ vore att ge riksrétten i upp-
drag att handligga de konstitutionella fragor
som anvisas dem.

Man kan tinka sig att en forfattningsdomstol
skulle underséka den konstitutionella &verens-
stimmelsen i frAga om vanliga lagar till exempel
pa begiran av hogsta domstolen eller riksdagen.
Om forfattningsdomstolen kommer fram till att
en vanlig lag strider mot grundlagen skulle den
vara skyldig att anméla detta till regeringen. Se-
dan vore regeringen i sin tur skyldig att inom en
utsatt tid ritta till situationen. Regeringen kunde
lamna en proposition till riksdagen med forslag
till antingen en Andring av den vanliga lagen eller
preciseringar av grundlagen.
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Asikt pletteras med paragrafer om en forfatt-
P4 grundval av det ovanstéende anser jag ningsdomstol.

att utskottet i sitt utldtande borde ha fore-
slagit att den nya Regeringsformen kom-

Helsingfors den 16 oktober 1998

Jukka Tarkka /ungf
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AVVIKANDE ASIKT 2

Motivering

I3§idennya Regeringsformen foreskrivs att den
lagstiftande makten utdvas av riksdagen, reger-
ingsmakten av republikens president samt stats-
rddet och den démande makten av oberoende
domstolar, i hogsta instans av hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen. I levande li-
vet maste Finlands riksdag emellertid ritta sig
efter EU:s forpliktande regler och bestdmmelser i
form av direktiv och férordningar. Ocksid dom-
stolsvisendet ar forpliktat att félja EU-domsto-
lens férhandsavgdrandenisina domstolsfunktio-
ner. Dessutom ar de instanser som utdvar reger-
ingsmakten i vissa fragor beroende av Europeis-
ka unionens kompetens. Nir grundlagen borde
innehalla hela sanningen och ingenting annat ar
det hog tid att erkdnna fakta och skriva in i
regeringsformen de saker som begrinsar suvera-
niteten. Det har de flesta EU-ldnder gjort, vilket
framgdr av motiveringen till propositionen.

I avsnittet "Riéttvis rittegdng (den nya RF
21§)” uppmirksammar utskottet svenskans
stiallning vid rittegngar i brottmal. Jag anser att
de svensksprékigas stillning ar tryggad vid dom-

Helsingfors den 16 oktober 1998

Sulo Aittomemi /cent

stolarna pa minst lika goda villkor som de finsk-
sprakigas. Darfor dr detta avsnitt onddigt.

Asikt

P4 grundval av det ovanstiende anser jag

att avsnittet ” Rdtevis rdttegang (Nya RF
21 §)” bor strykas och

att 3 § i den nya Regeringsformen bor
kompletteras med ett nytt 4 mom. enligt

foljande:
38
Parlamentarismen och fordelning av statliga
uppgifter

(1—3 mom. som i RP)

Den lagstiftande makten, regeringsmakten och
den domande makten begrinsas och styrs av de
internationella fordrag som Finland har ingdtt med
Europeiska unionen och andra internationella av-
talsslutande parter pd det sdtt som framgdir av
fordragsdokumenten. ( Nytt 4 mom. )

Jag omfattar avvikande asikt 2 nér det galler 3 § i den nya Regeringsformen.

Kari Myllyniemi /cent
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AVVIKANDE ASIKT 3

Motivering

Propositionen med forslag till ny Regeringsform
for Finland tar inte i tillrickligt hog grad hinsyn
till att beslutanderatten och den démande mak-
ten redan nu och i framtiden i allt stdrre utstrack-
ning kommer att lyftas 6ver fradn nationell till
Svernationell niva, framfor allt till Europeiska
unionen och EG-domstolen. Inte heller lagut-
skottet gir pa djupet med utvecklingen pa denna
punkt. Jag vill framhalla att flera av medlemssta-
terna i Europeiska unionen har skrivit in en be-
stimmelse om detta i sin grundlag.

Enligt den gédllande grundlagen 4r det bara
republikens president som har ritt att utfarda
férordningar. Enligt 80 § i den nya regeringsfor-
* men utvidgas ritten att utfarda férordningar till
statsradet och ministerierna. Det dr helt motive-
rat att statsradet far ritt att utfarda foérordning-
ar. Diaremot ir det speciellt av tvd orsaker inte
ritt att ministerierna fir denna befogenhet. For
det forsta bor en férordning basera sig pa ett
bredare beslutsfattande &n ett beslut av bara en
minister. Det 4r mycket litt att 4ndra en férord-
ning som utfiardas av ett ministerium. Foljaktli-
gen ar det osdkert hur bestindiga ministerieut-
fardade forordningar ar, och detta gagnar inte
riattssikerheten, en langsiktig forvaltning eller
tilltron till administrationen. For det andra ar det
terminologiskt férvirrande att tre olika instanser
far ritt att utfirda forfattningar med samma
namn, forordningar. Republikens president och

Helsingfors den 16 oktober 1998

Toimi Kankaanniemi /krist

statsrddet kan gott och vil ha ritt att utfirda
forordningar men nir det galler ministerier bor vi
héalla oss till ministeriebeslut, ett ord som med en
glng anger aft det ar friga om ett beslut av ett
ministerium.

Asikt

P4 grundval av det ovanstiende foreslar jag

att grundlagsutskottet beaktar de ovanstd-
ende omstdndigheterna néir den nya Reger-
ingsformen behandlas och

att 80 § 1 mom. i den nya Regeringsformen
dndras enligt foljande:

80§

Utférdande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehorighet

Republikens president och statsradet (uzesl. ) kan
utfarda forordningar med stéd av ett bemyndi-
gande i denna regeringsform eller i denna lag.
Genom lag skall dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt denna regerings-
formi 6vrigt hér till omradet for lag. Om det inte
sdrskilt anges vem som skall utfiarda en férord-
ning, utfirdas den av statsradet.
(2 och 3 mom. somi RP)
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UTRIKESUTSKOTTETS UTLATANDE
6/1998 rd
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Regeringens proposition med forslag till ny Rege-

ringsform for Finland

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen begirde genom sitt skrivelse av den 10
mars 1998 utlatande av grundlagsutskottet om
regeringens proposition 1/1998 rd med forslag till
ny Regeringsform for Finland i friga om lagfor-
slagets 8 kap.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Veli-Pekka Viljanen, justi-
tieministeriet

- chefen for linjen Ora Meres-Wuori, utrikesmi-
nisteriet

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen

- ordféranden for riksdagens grundlagsutskott
Ville Itdl4 och utskottsraddet Jarmo Vuorinen

kanslichef Jaakko Kalela samt rddgivarna

Martti Manninen och Alpo Rusi, republikens

presidents kansli

- ordfdrande fér kommittén Grundlag 2000
Paavo Nikula

- minister Max Jakobson

- minister Jaakko Iloniemi

- kansler Jan-Magnus Jansson

- kansler Jaakko Nousiainen

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyridnki

- professor Martti Koskenniemi

- professor Ilkka Saraviita

- forskare Teija Tiilikainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en ny Re-
geringsform for Finland som skall vara Finlands
grundlag. Den nya regeringsformen skall inne-
halla alla bestimmelser pd grundlagsnivi. Hu-
vudsyftet med propositionen ir att forenhetliga
och modernisera Finlands grundiagar. Den nya
regeringsformen skall inte 4ndra grunderna for
konstitutionen utan snarare justera och uppdate-
ra den utgdende frin de férutsdttningar som ra-
der i dag.

Republikens president skall leda Finlands ut-
rikespolitik i samverkan med statsradet. Statsra-
det skall svara for den nationella beredningen av

RP 1/1998 rd
8 281034

beslut som fattas i Europeiska unionen och beslu-
ta om Finlands &tgirder som hanfor sig till dem,
om inte beslutet kraver godkdnnande av riksda-
gen. Klarare bestimmelser foreslds om godkin-
nande och ikrafttradande av internationella for-
pliktelser. Riksdagens samtycke behévs enligt
forslaget ocksa for uppsagning av internationella
forpliktelser som forutsatt riksdagens godkén-
nande.

Avsikten 4r att den foreslagna regeringsfor-
men skalltrdda i kraft den 1 mars 2000. Rubriken
for lagforslagets 8 kap. &r ”Internationella for-
héllanden”. T motiveringen till propositionen
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konstateras att med tanke pa den stora betydelse
som utrikesdrendena i vdra dagar har skall
grundlagsbestimmelserna om Finlands interna-
tionella férhallanden bli sammanstillda i kapit-
let. Forslaget anses fortydliga regleringen av de
internationella drendena och forstarka kravet pd
parlamentarisk tackning i det utrikespolitiska
bestutsfattandet. Samtidigt foreslas de géllande
grundlagarnas relativt alderdomliga uttryck i
ménga avseenden bli moderniserade.

Bilaga 2 — UtUU 6/1998 rd

I 8 kap. ingér fem paragrafer, av vilka 93 §
giller utrikespolitisk beslutanderitt, 94 § god-
kannande och uppsédgning av internationella for-
pliktelser, 95 § ikrafttradande av internationella
forpliktelser, 96 § riksdagens deltagande i den
nationella beredningen av drenden som giller
Europeiska unionen och 97 § riksdagens ritt att
fa information i internationella drenden.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Om utvecklingen av den utrikespolitiska makten
i Finland

Av Finlands nuvarande grundlagar ar det frimst
regeringsformen fran 1919, till vissa delar kom-
pletterad med riksdagsordningen fran 1928, som
innehaller bestimmelser om den utrikespolitiska
makten. Enligt regeringsformen bestimmer pre-
sidenten om Finlands férhallande till utlandska
makter. Fordrag med utlindska makter skall
dock godkinnas av riksdagen, om de innehéller
bestimmelser som hér till omradet for lagstift-
ningen eller enligt konstitutionen annars krédver
riksdagens godkdnnande. Angiende krig och
fred beslutar presidenten med riksdagens bifall.

Den utrikespolitiska maktutdvningen spelade
inte en central roll vid stiftandet av regeringsfor-
men. Regeringsformens bestimmelser om utri-
kespolitiska maktforhdllanden ldmnar déarfor
trots den absoluta tonen i skrivsittet relativt
mycket utrymme for tolkning. Utgdngspunkten
for bestaimmelserna var en for epoken typisk
uppfattning om statlig suverdnitet som grund for
internationella forhallanden. Vid sidan av offici-
ella relationer mellan stater, bilateral diplomati,
fanns det relativt fa andra former for internatio-
nellt umgénge.

S&som i motiveringen till propositionen kon-
stateras kan av regeringsformens tillkomsthisto-
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ria inte utldsas ndgon avsikt att ge presidenten en
exceptionellt stark position inom utrikespoliti-
ken eller att lyfta fram Finlands internationella
relationer som presidentens viktigaste uppgifts-
omréde. I praktiken har presidentens stallning i
dessa avseenden varierat frin tid till annan. Un-
der de tva forsta artiondena av vér sjdlvstandig-
het var inte presidentens roll central i utrikespoli-
tiken, ddremot accentuerades tidvis de parlamen-
tariska dragen i skotseln av utrikespolitiken. Ut-
rikesutskottet anser att detta visar att den om-
standigheten att bestimmelsen om den utrikes-
politiska makten under de senaste drtiondena har
16sgjorts fran dvriga bestimmelser om presiden-
tens makt pé ett satt som understryker presiden-
tens roll som ledare av utrikespolitiken inte mot-
svarar den ursprungliga avsikten med 33 § reger-
ingsformen.

I motiveringen understryks att utgdngspunk-
ten ir att republikens president ocksd i utrikespo-
litiska frdgor handlar i samverkan med statsra-
det. Under andra virldskriget och dérefter blev
det utrikespolitiska beslutssystemet president-
centrerat och man bdrjade betrakta ledande av
utrikespolitiken som presidentens viktigaste
uppgift. Speciellt krisférhallanden medforde det-
ta. Betydelsen av presidentens utrikespolitiska
ledarskap har sedermera motiverats med behovet
att trygga ett effektivt och flexibelt beslutsfattan-
de i kristider samt att trygga informationens tili-
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forlitlighet i anstutning till detta. I ett utvecklat
medborgarsamhille ar det viktigt att den utrikes-
politiska makten inte &r for koncentrerad, inte
heller i krisforhéllanden. Det utrikespolitiska be-
slutsfattandet star pa ju stadigare grund desto
bredare godkédnnande de utrikespolitiska &tgéir-
derna far i samhiéllet.

Den internationella utvecklingen i allménhet
och dndringarna i Finlands egen internationella
stillning har gjort omradet for utrikesdrenden
méngsidigare och medfort dndringstryck ocksé i
ledningen av utrikesfrgor. Efter andra virlds-
kriget har de internationella institutionernas be-
tydelse 6kat markant inom det internationella
samarbetet och inom dessa institutioner har traf-
fats ett betydande antal internationella éverens-
kommelser pa multilateral basis om detta samar-
bete. Vid skotseln av internationella relationer
deltar for nirvarande utdver alla ministerier ock-
s& andra myndigheter.

Finlands anslutning till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) 1993 och
till Europeiska unionen (EU) 1995 gjorde det
noédvindigt att komplettera grundlagen med be-
staimmelser som tillférsikrar riksdagen och stats-
radet en mojlighet att delta i och pdverka den
nationella beredningen av och beslutsfattandet i
drenden som behandlas inom Europeiska unio-
nen.

Denna utveckling har resulterat i ett behov att
revidera regeringsformens bestdmmelser om
grunderna for beslut i utrikesfrgor. I motive-
ringen till propositionen hdnvisas ocksa till vissa
bidragande orsaker av praktisk natur sdsom 4l-
derdomliga formuleringar i regeringsformen och
behovet att gora regleringen av utrikesfrgor i
grundlagen klarare och dverskadligare. Den vik-
tigaste andringsframkallande faktorn dr behovet
att stirka det parlamentariska ansvaret ocksa i
de utrikespolitiska beslutsprocesserna och funk-
tionerna. Andringarna pa grund av medlemska-
pet i Europeiska unionen visar att statsridets
stllning i skdtseln av utrikespolitiken vid sidan
av presidenten klart har markerats i forhallande
till den tidigare situationen. Detta stirker ocksé
riksdagens stéllning i utrikesfrdgorna. Det parla-
mentariska ansvaret for utrikespolitiken ankom-
mer pa regeringen eller vederbérande mediem av
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regeringen utan att regeringen eller medlemmen
har deltagit i det utrikespolitiska beslutsfattan-
det.

Den allmdnna motiveringen till propositionen
innehdller inte nigon allmdn diskussion om
grunderna for statsskicket och hur dessa borde
avspeglas i de statliga institutionernas stallning. I
motiveringen behandlas inte heller pa ett allméant
plan statsorganens inbdrdes férhdliande eller
granskas den gillande styrelseformen i kritiskt
ljus. Propositionen bibehdller huvudsakligen de
hogsta statsorganens inbordes forhallande, vil-
ket kan karakteriseras som en blandform av ett
presidentsystem och ett parlamentariskt system.
Den hogsta regerings- och forvaltningsmakten dr
fordelad mellan presidenten och statsrddet sa att
presidenten har forbehillits de mest betydelseful-
la regeringsirendena utom statsekonomin.
Nackdelen med detta system ar att dualismen i
statsskicket skapar spanningar som inte finns i
stater med rent parlamentariskt styre. Presiden-
tens och statsradets samfillda ledning i utrikes-
frdgor, som ocksi tidigare har funnits i princip
och som understrukits till f6ljd av medlemskapet
i Europeiska unionen, kan leda till korstryck
ocksé i skotseln av utrikespolitiken. Dessa pro-
blem kan dock enligt utskottet inte helt 16sas
genom bestimmelser i grundlagen, eftersom de
ofta har samband med féranderliga utrikespoli-
tiska och inrikespolitiska situationer, politiska
maktférhdllanden och personfrégor.

Utrikesutskottet konstaterar att sedan den f6-
reslagna nya regeringsformen blivit antagen blir
den skrivna férfattningen ocksé i friga om utri-
kesfrdgor mindre presidentcentrerad. Sdsom un-
der den finlandska utrikespolitiska historien hit-
tills far statspraxis i framtiden nya drag ocksd
utan att man dndrar konstitutionen till féljd av de
dndringsbehov som den nationella och interna-
tionella utvecklingen medfor.

Den internationella utvecklingen medfér an-
passningsbehov som det i en reglering av utrikes-
fragor pd grundlagsniva langt in i framtiden ar
svart att beakta. De internationella forbindelser-
na 6kar volymmadssigt och ticker ett allt storre
antal sektorer inom det offentliga livet, vilket
medfor en risk for att det blir en for stor spridning
i skotseln av utrikesfrigorna. Internationella
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overenskommelser har i allt storre utstrackning
som mal att harmonisera lagstiftningen i de av-
talsslutande stater varvid avtalen blir en konkur-
rerande form av lagstiftningsverksamhet och den
relativa andelen av nationella réttsregler min-
skar. Speciellt medlemskapet i Europeiska unio-
nen medfor att gransen mellan utrikesfragor och
inrikesfragor blir allt mera suddig.

Forslaget till ny regeringsform innehaller vissa
principiellt viktiga drag jAmfort med de tidigare
grundlagarna. Statens maktutdvning binds vid
béade principen om internationellt samarbete och
vissa uttryckta mal. Internationellt samarbete for
att trygga freden och de méinskliga réttigheterna
och for att utveckla samhillet upphdjs i forfatt-
ningen som komplement till suverdnitet som
grund for statens maktutévning.

Lagforslagets 8 kap “Internationella forhallan-
den”

93 §: Utrikespolitisk beslutanderdtt

Paragrafens 1 mom. uttrycker huvudregeln for
skotseln av utrikespolitiken. Enligt den leds Fin-
lands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsradet. Skrivningen ersitter
det presidentcentrerade uttrycket ”Om Finlands
forhdllande till utlindska makter bestdmmer
presidenten” i den nuvarande regeringsformens
33 §. Paragrafen reglerar framfor allt presiden-
tens och statsridets behdrighet och det inbordes
forhallandet mellan dem. Det egentliga innehal-
letiriksdagens behorighet, som nimnsi paragra-
fen, bestims forst i de foljande paragraferna.

Enligt utskottets mening ar 93 § med tanke pd
stairkande av Finlands parlamentariska system
den viktigaste av de reformer som ingér i 8 kap. i
regeringens proposition. Paragrafen mojliggdr
en central utrikespolitisk uppgift fér presidenten,
men dess huvudsakliga syfte ar att ge en parla-
mentarisk ansvarstdckning for presidentens at-
garder.

Samverkan med statsrddet innebir att presi-
denten fattar sina beslut i statsradet pa féredrag-
ning av en minister och hidanefter utgiende frin
ett uttryckligt beslutsférslag av statsrddet. I
praktiken sker presidentens beslutsfattande i re-

geringens utrikes- och sikerhetspolitiska utskott,
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vars roll sdlunda understryks. Regeringens utri-
kes- och sikerhetspolitiska utskott (tidigare re-
geringens utrikesutskott), som presidenten leder
nir han ar narvarande, har redan fore Finlands
EU-medlemskap fungerat som ett forum for pre-
sidentens och statsridets utrikespolitiska samar-
bete.

I paragrafen ndmns inte hur en eventuell me-
ningsskiljaktighet mellan presidenten och stats-
radet avgdrs. Denna brist borde avhjélpas genom
hanvisning till den nya 58 §.

Enligt paragrafens 2 mom. svarar statsridet
for den nationeila beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om Fin-
lands tgirder som hinfor sig till dem, om inte
beslutet kraver godkannande av riksdagen.
Statsradet svarar alltsd for EU-politiken, vilket
ir ett undantag fran den allménna bestimmelsen
om utrikespolitiken.

Redan vid Finlands anslutning till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) stiftades
regeringsformens 33 a §, som gillde behandlingen
av EES-drendena i statsradet. D4 Finland anslét
sig till Europeiska unionen, kom samma bestdm-
melser att gilla EU-drendena. De beshut som
fattas i EU 4r mycket mera omfattande 4n i EES
och de géller ocksi unionens gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik.

Med tanke pa en enhetlig och konsekvent utri-
kespolitik fir samverkan mellan presidenten och
statsridet enligt utskottets mening sarskild bety-
delse just i samband med den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken. Enligt motiveringen
till lagférsiaget bildar 93 § en helhet, inom vilken
statsrddets i 2 mom. angivna behdorighet i Gver-
ensstimmelse med den gillande regleringen
stricker sig till alla typer av drenden som géller
Europeiska unionen, alltsi ocksd beredningen av
arenden som hor till unionens gemensamma utri-
kes- och sédkerhetspolitik och beslutsfattandet i
dem, till den del detta inte ankommer pa riksda-
gen. Detta motsvarar den stidndpunkt som
grundlagsutskottet framforde i sitt betinkande
10/1994 rd.

Enligt utskottets mening ar den férdelning av
makten mellan presidenten och statsrddet som
ingdri93 § 1 och 2 mom. en naturlig fortsattning
pa den grundlagsreglering av det utrikespolitiska
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beslutsfattandet som fdljde av Finlands EU-
medlemskap och enligt vilken EU:s gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitik hor till statsra-
dets behorighet. Ett nytt drag 4r att statsrddet
enligt 93 § 1 mom. for férsta gdngen generellt blir
en parallell aktor jamsides med presidenten vid
ledningen av utrikespolitiken. Presidentens utri-
kespolitiska maktutdvning paverkas utom av
samarbetsforpliktelsen gentemot statsraddet i
praktiken av det faktum att den allmédnna utri-
kespolitik som leds av honom bor beakta statsra-
dets verksamhet inom EU:s gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik. P4 motsvarande sitt
péverkas statsridets behdrighetsutdvning enligt
93 § 2 mom. i praktiken av det faktum att statsra-
det méste beakta presidentens verksamhet inom
den allméanna utrikespolitiken.

Utskottet anser dock att uttrycket i samver-
kan” dr mingtydigt och inte som sddant uttryck-
er karaktiren av maktférdelningen mellan presi-
denten och statsrddet. Presidentens stéllning i det
utrikespolitiska beslutsfattandet begransas i vil-
ket fall som helst av den parlamentariska an-
svarstackning som giller beslutanderitten i utri-
kesidrendena. D4 regeringens proposition stiarker
den uppdelning av utrikespolitiken pd EU-poli-
tik och annan utrikespolitik som redan i prakti-
ken existerar, innebar detta en klar avgransning
av innehéllet i presidentens behorighet. Statsra-
dets stillning inom EU-politiken starks ocksa av
att den nationella beredningen och det nationella
beslutsfattandet d& det galler beslut som géller
Europeiska unionen, bl.a. den gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitiken, ankommer p4 stats-
radet.

Utrikesutskottet konstaterar att propositio-
nens motivering i huvudsak giller utrikespoli-
tiska beslut som ar bundna vid féredragning av
bestimd form. Vid andra beslut om utrikespoli-
tiska stillningstaganden och atgéirder har stats-
ministern en central faktisk roll.

94 §: Godkdnnande av internationella forplik-
telser och uppsdgning av dem

Paragrafen reglerar for det forsta riksdagens be-
fogenheter nir internationella fordrag ings. 1
sak sitt avviker den nya bestimmelsen inte i
ndgon storre utstrackning frdn den nuvarande
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69 § riksdagsordningen, men den ar tydligare och
mera konsekvent formulerad. Paragrafen utvid-
gar riksdagens behorighet genom att dar bland
annat foreskrivs att riksdagen skall godkdnna
dels fordragsbestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen, dels fordrag som “annars har
avsevird betydelse”. I motiveringen till proposi-
tionen konstateras att riksdagen skall godkanna
till exempel fordrag som ar viktiga ur utrikes- och
sdkerhetspolitisk synpunkt och internationella
forpliktelser som har betydande samhilleliga el-
ler ekonomiska konsekvenser, 4ven om dessa inte
innehaller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller av ndgot annat konstitutio-
nellt skal kraver riksdagens samtycke.

Tidigare har regeringen enligt egen prévning
kunnat forelagga riksdagen fordrag av denna typ
for godkannande. 1 vissa fall har det kunnat rada
osdkerhet om riksdagsbehandlingen av nagot
fordrag. Sa var till exempel fallet i friga om VSB-
pakten 1948. Utskottet anser det viktigt att pro-
positionen undanrdjer sddan osédkerhet. DA re-
geringarna normalt inte Onskar ingd viktiga for-
drag utan att hora riksdagen, motsvarar dock
innehallet i 94 § i praktiken nuldget. Bestimmel-
sen att viktiga férdrag méaste behandlas i riksda-
gen 4r under alla omsténdigheter principiellt vik-
tig for riksdagens beslutanderitt.

Utskottet anser det motiverat att kravet pa tva
tredjedelars majoritet for ikrafttridande av for-
drag som beror grundlagen (inskrankt grund-
lagsordning) skall utstrickas till att gilla ocksa
godkédnnandet av andra avtal.

Propositionen innehdller inga uttryckliga be-
stimmelser om i vilket skede riksdagens sam-
tycke till avtalen skall ges. I enlighet med propo-
sitionens allménna linje, som betonar riksdagens
stillning och parlamentarismen, utgar utskottet
frin att samtycket skall ges innan Finland iklader
sig en internationell forpliktelse. Utrikesutskot-
tet framhdller i detta sammanhang uttryckligen
denna princip och behandlar nedan i detta utla-
tande sina egna mojligheter att piverka Finlands
avtalspolitik.

Vid utfrdgningen av sakkunniga diskuterade
utskottet frigan om regeringsformen borde inne-
halla en bestimmelse om ett sirskilt férfarande,
varigenom behorighet kan dverlatas till Europe-

61



GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

iska unionen. I regeringsformen for Sverige for-
utsiitts att en sddan overldtelse kan ske med tre
fjardedelars majoritet. Enligt utskottets uppfatt-
ning ar forfarandet i 94 § tillrackligt och det ar
inte motiverat att skapa nagon hogre tréskel.
Utrikesutskottet betonade redan i sitt betin-
kande 9/1994 rd om Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen att det ar viktigt att alla beslut
som fordjupar den europeiska integrationen och
innebar en avsevard dndring av unionens karak-
tar har godkdnts av majoriteten av medlemssta-
ternas medborgare. For att detta skall kunna
sdkerstillas kan ett férfarande med folkomrost-
ning ocksé i framtiden vara en motiverad ldsning.
1 94 § 3 mom. foreskrivs att en internationell
forpliktelse inte fr dventyra konstitutionens de-
mokratiska grunder. Utskottet finner denna nya
bestimmelse principiellt viktig. Dess betydelse
beror pa hur begreppet “konstitutionens demo-
kratiska grunder” tolkas. I motiveringsdelen 1
propositionen sigs i detta sammanhang att be-
stimmelsen dr forpliktande for alla finlandska
myndigheter som utévar sina befogenheter att
ingd avtal och att den i sista hand begrdnsar
riksdagens befogenhet att godkédnna forpliktelser
som strider mot bestimmelsen. Genom bestdm-
melsen faststills alltsi en grans som inte far 6ver-
skridas av de finlindska avtalsforhandlarna och
Finlands regering ndr den Overvager att under-
teckna ett internationelit fordrag.
Utskottet papekar dock att det foreslagna 94 §
3 mom. inte kan leda till slutsatsen att Finland
kan frigora sig fran ett formelit godként fordrag
enbart av den anledningen att det anses strida
mot de konstitutioneila grunderna. Enligt inter-
nationell ritt kan en stat inte Aberopa en natio-
nell lag som grund for att avvika frin internatio-
nell ritt. Om férdraget daremot strider mot né-
gon annan internationell forpliktelse, kan detta
utgdra en grund for staten att uppsiga férdraget.
11§ 3 mom. iden foreslagna regeringsformen
konstateras den enligt utskottets mening viktiga
principen att Finland deltar i internationellt sam-
arbete i syfte att sikerstélla fred och méinskliga
riattigheter samt att utveckla samhéllet. Vid sidan
av denna mélinriktade bestimmelse kan 94 §
3 mom. i enskilda fall vara av betydelse som en
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bestimmelse som begransar den utrikespolitiska
beslutanderatten.

194§ 1 mom. ingér vidare en dndring jAimfort
med nuldget s till vida att riksdagens godkén-
nande ocksa kravs fér uppsigning av ett férdrag,
om ingéendet av sjilva fordraget har kréavt det.
Beslut om godkdnnande av en uppsigning fattas
enligt 2 mom. med enkel majoritet. Om forslaget
géller grundlagen eller en dndring av rikets terri-
torium skall beslutet dock fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Det foreslagna 94 § 2 mom. anger inte entydigt
med vilket slags majoritet ett beslut om grundla-
gen eller uppsigning av en internationell forplik-
telse som giller dndring av rikets territorium
skall fattas. Ett sddant beslut bor enligt utskot-
tets mening fattas med enkel majoritet, eftersom
andra motsvarande undantag kan upphavas med
enkel majoritet. Utskottet pipekar dock att for-
drag sillan sags upp och att det d4 ofta ar fraga
om andringar till foljd av ett nytt férdragsarran-
gemang, sdsom EU-medlemskapet. Utskottet
anser att ett beslut om uppsagning forutsétter att
en proposition om saken Overldmnas till riksda-
gen eller att ndgon annan lamplig form av be-
slutsfattande anvinds, till exempel en redogérel-
se eller ett meddelande fran regeringen.

95 §: Ikrafttrddande av internationella forplik-
telser

Paragraferna 94 och 95 star i ndra samband med
varandra. Ocksé i den senare regleras riksdagens
behorighet betraffande internationella férdrag,
dvs. vilket forfarandet som skall tillampas for att
satta i kraft internationella férdrag. Bade 94 och
95 § kan betraktas som lyckade klarldgganden av
motsvarande bestimmelser 1 den nuvarande re-
geringsformen.

Utskottet konstaterar att ingdende av interna-
tionella férdrag och anslutning till dem samt be-
slut fattade av internationeila organisationer 4t-
minstone sedan 1980-talet ocksd i Finland har
varit en form for att uppstilla normer som kon-
kurrerar med det normala lagstiftningsf6érfaran-
det. Innehéllet i bade de internationella forplik-
telserna och de internationella multilaterala f6r-
dragen utformas vid internationella férhandling-
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ar, som de finlindska beslutsfattarna och myn-
digheterna sdllan kan paverka i nigon storre
utstrackning.

Genom sitt dokument om ikrafttriddande ger
riksdagen internt, om grundiagen sd kriver, lag-
form 4t innehdllet i ett f{oérdrag, men dé riksdagen
inte har kunnat rora fordragets innehéll, saknar
en sidan utifrinkommande lag, p4 samma sitt
som normerna inom internationell ratt i allméin-
het, den &kta demokratiska legitimitet som in-
hemska lagar har. Till detta hor att avvikelser
fran grundlagen till foljd av internationella for-
pliktelser littare kan godkdnnas i en s.k. in-
skrinkt grundlagsordning 4n andra dndringar i
grundlagen. Propositionen dndrar inte p detta
forhallande.

Godkinnande av en “statsintern” dndring av
grundlagen eller avvikelse fran den kraver en
lagstiftningsordning enligt 67 § i den gillande
riksdagsordningen, medan en dndring pa grund-
val av ett internationellt férdrag med tva tredje-
delars majoritet kan godkadnnas utan att limnas
vilande. Detta innebdr att konstitutionellt sett
stora saker fortfarande kommer att vara lattare
att 4ndra dn sméi saker, om dndringen kopplas
samman med ett statsfoérdrag. Enligt utrikesut-
skottets uppfattning bor grundlagsutskottet i sitt
betinkande noggrant utreda om det 4r motiverat
att bibehéalla dessa tva olika system, vilket sker
om regeringens proposition foljs.

Den invecklade ordningen for att genomfora
andringar i grundlagen motiveras i allmidnhet
med behovet av samsyn och med att véljarna ges
mojlighet att ta stillning i nya val. I propositio-
nen motiveras anvdndningen av inskriankt
grundlagsordning i samband med undantagsla-
gar for att sitta i kraft statsfordrag med de sér-
drag som vidlader internationella relationer.
Dirmed avses att den folkrattsliga tidpunkten d&
en forpliktelse trader i kraft inte alltid fritt kan
viljas av en part och att det inte i alla lagen ar
mdjligt att anpassa behandlingen av ikrafttradel-
selagen efter tidpunkten for riksdagsval. En an-
passning ar dock mdjlig om lagen forklaras brad-
skande.

Utskottet anser att det ur folkréttslig syn-
punkt saknar betydelse pa vilket sitt en stat ikla-
der sig en internationell forpliktelse. Propositio-
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nen behandlar internationella forpliktelser ute-
slutande som avtalsforpliktelser och tar inte upp
frdgan om den s kallade allminna folkrittens
eller internationella sedvanerittens stillning i
Finland. Detta ar en brist i propositionen, menar
utskottet.

96 §: Riksdagens deltagande i den nationella
beredningen av drenden som gdller Europeiska
unionen

Riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som giller Europeiska unio-
nen regleras i 96 §, som innehéller de nuvarande
bestimmelserna i 4 a kap. riksdagsordningen om
EU-édrenden som faller inom riksdagens behdrig-
het samt om statsrddets skyldighet att sdnda
dessa drenden till riksdagen fér behandling och
geinformation om drendets behandlingi Europe-
iska unionen. Dessutom innehdller paragrafen
bestimmelser om riksdagens férfarande vid be-
handling av unionsarenden. Enligt férslaget be-
handlar riksdagen forslag till sidana rittsakter,
fordrag och andra atgérder som Europeiska uni-
onen fattar beslut om och som annars enligt
grundlagen skulle falla inom riksdagens behorig-
het. I dessa avseenden motsvarar forslaget mate-
riellt sett den nuvarande regleringen.

Utrikesutskottet betonar att behandlingsfor-
farandet enligt 96 § skall tillimpas pa irenden
som formellt faller utom ramen for Europeiska
unionens behorighet men som stir i nira sam-
band med unionsdrendena. Ett farskt exempel 4r
Schengenavtalen.

Utrikesutskottet omfattar stindpunkten i
propositionen att bestimmelserna i grundlagen
om den nationella beredningen och besluten i
EU-drenden har visat sig fungera bra och att de
internationellt sett har sikerstillt riksdagens pé-
verkansmojligheter jamforelsevis val. I dessa av-
seenden har det inte ansetts nédvandigt att 4ndra
grunderna for regleringen. Enligt propositionen
ar avsikten att ocksd i framtiden trygga riksda-
gens ritt att delta i den nationella beredningen av
EU-arenden. Utskottet podngterar dock att riks-
dagen och dess utskott ocksd bor ha ritt till
information om resultaten av deras stallningsta-
ganden.

I propositionen delas EU-drendena upp i tva
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grupper, drenden som géller utrikes- och siker-
hetspolitiken och andra &renden. De férstndmn-
da hor till utrikesutskottet, de senare till stora
utskottet. Utskottet anser det viktigt att denna
uppdelning har bibehallits i propositionen.

Den vidare formuleringen av 4 a kap. riks-
dagsordningen mojliggdr en mera omfattande
funktionsbeskrivning. Sdlunda ndmner 54 b § 2
mom. riksdagsordningen uttryckligen att riksda-
gen behandlar inte bara drenden som bereds i
EU-rédet utan ocksa frigor som bereds i kom-
missionen eller ndgon annan institution. I propo-
sitionen talas endast allmdnt om arenden som
behandlas i Europeiska unionen. Den féreslagna
kortare forfattningstexten ar adekvat och smidig
med tanke pa framtida utveckling, menar utri-
kesutskottet.

Nar riksdagen 1994 andrade 4 a kap. riksdags-
ordningen s att det motsvarade dekrav som EU-
medlemskapet stéllde, ansdg den att statsradets
beredning dven skulle omfatta &renden som gill-
de unionens gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik. Nar republikens president den 31 de-
cember 1994 stadfidste dndringarna i riksdags-
ordningen dikterade han en frdn riksdagens
stindpunkt avvikande asikt om &ndringarnas
innehdll for intagning i statsrddets protokoll.
Utrikesutskottet anser att den asikt riksdagen i
sin egenskap av grundlagsstiftare framfér om
indamailet med dndringarna i 4 a kap. riksdags-
ordningen ir avgorande.

1 detta sammanhang anser utskottet det vara
ett missforhallande att det faktum att den lagstif-
tande makten i manga avseenden dr delad mellan
riksdagen och Europeiska unionen framgar forst
av lagforslagets 8 kap. “Internationella f6rhéal-
landen”, som behandias i detta utlatande.

97 §: Riksdagens rdtt att fd information i
internationella drenden

Utskottet instimmer i propositionens uppfatt-
ning att forslaget till 97 § sakligt motsvarar den
nuvarande regleringen. I paragrafen intas de vik-
tigaste bestimmelserna om riksdagens ratt till
information som 4r vésentliga for den parlamen-
tariska tillsynen 6ver det utrikespolitiska besluts-
fattandet. I den forsta meningeni 1 mom., liksom
148 §2 mom. iden nuvarande riksdagsordningen,
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bestims om utrikesutskottets ratt att f4 en redo-
gorelse av statsradet om frgor som giller utri-
kes- och sdkerhetspolitik. I 3 mom. ingér bestim-
melser om riksdagsutskottens mdjlighet att ge
statsrddet utlditanden med anledning av informa-
tion som de fatt.

D4&148§ 2 mom. riksdagsordningen foreskrivs
att utrikesutskottet enligt behov skall fa en redo-
gorelse om rikets forhéllanden till utlindska
makter och uppgifter om drenden som galler Eu-
ropeiska unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik, har det féreslagna 97 § 1 mom.
formulerats allmdnnare och dar nimns nu endast
arenden som giller utrikes- och sidkerhetspoliti-
ken. Detta ar acceptabelt, anser utskottet, efter-
som utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt moti-
veringen omfattar bade rikets forhéllanden till
utldndska makter och Europeiska unionens ge-
mensamma utrikes- och sidkerhetspolitik. Ut-
skottet podngterar dock att dess behov av infor-
mation inte heller hittills har begrinsats enbart
till arenden inom ramen for Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Rét-
ten till information enligt den f6reslagna 97 § ar
sdlunda minst lika omfattande som i 48 § 2 mom.
riksdagsordningen. Den ticker &tminstone alla
de omraden dar utskottet har deltagit i bered-
ningen av plenarbehandlingen eller om vilka ut-
skottet hittills har begirt eller fatt redogdrelser.

I bestimmelsen talas ocksa iallménna ordalag
om redogorelser till ett utskott (selvitys) och inte
sarskilt om redogorelser till riksdagen (selon-
teko) och andra typer av information. I motive-
ringen papekas att de former under vilka utrikes-
utskottet och statsrddet star i kontakt sinsemel-
lan sdledes kan variera beroende pd 4drendet och
situationen, vilket enligt utskottet motsvarar den
nuvarande situationen. Det framhalls sarskilt att
syftet med bestimmelsen inte 4r att hindra repu-
blikens president att samrdda med riksdagens
utrikesutskott. D& det i motiveringen sdgs att
utrikesutskottet pd samma sdtt som nu pa begi-
ran och dven annars vid behov skall fi en redogé-
relse innebdr detta att statsrddet ocksd pa eget
initiativ skall 1amna utrikesutskottet redogdrel-
ser.

I paragrafeningr dven bestimmelser om riks-
dagens stora utskotts ritt att fi en redogorelse
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for beredningen av andra drenden inom Europe-
iska unionen, om mdjligheten att ta upp en redo-
gorelse som Overldmnats till stora utskottet till
debatt i plenum samt om statsministerns skyldig-
het att ge riksdagen eller dess utskott information
om drenden som tagits upp och behandlats vid
modten dar dndringar i Europeiska radets och
Europeiska unionens grundfordrag bereds.

Ovriga synpunkter

58 §: Presidentens sdtt att fatta beslut

I paragrafen bestims om presidentens sitt att
fatta beslut. Den kommer att ersidtta bestimmel-
serna i regeringsformens nuvarande 34 §. Genom
reformen 6kas parlamentarismen i presidentens
beslutsfattande genom att det mot riksdagen an-
svariga statsradets betydelse okas vid det forfa-
rande dé presidenten fattar sina beslut.

Enligt utskottets dsikt har 58 § inverkan pé
férdelningen av beslutanderétten betridffande de
yttre relationerna sé till vida att enligt 2 mom.
avgors avlatande eller atertagande av en proposi-
tion vid en eventuell meningsskiljaktighet mellan
republikens president och statsridet i sista hand
alltid enligt statsradets stindpunkt. Enligt texten
i bestimmelsen skall en sak tergd till statsradet
fér beredning om presidenten inte avgor den i
enlighet med statsrddets forslag. Géller saken
avlatande eller dtertagande av en proposition,
fattas beslutet dérefter i enlighet med statsradets
nya forslag. Detta giller ocksé alla de i 94 och
95 § avsedda forslag om godkdnnande av inter-
nationella forpliktelser eller uppsigning av dem
som i form av en proposition Gverlamnas till
riksdagen.

Ocks4 93 § som géller utrikespolitisk beslutan-
deritt bor enligt utskottets mening granskas jim-
sides med 58 §, som stdrker den parlamentariska
tackningen vid presidentens utrikespolitiska be-
stutsfattande.

Tystnadsplikt for utrikesutskottets medlemmar

150§ 3 mom., som giller offentligheten i riksda-
gens verksamhet, har som forsta mening intagits
en ny allmin bestimmelse enligt vilken utskott-
ens medlemmar skall iaktta sidan sekretess som
utskotten av tvingande skl anser att ett drende
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sirskilt kréver. I motiveringen anses bestimmel-
sen motsvara vedertagen praxis, som har sin
grund i utskottsbehandlingens icke-offentliga
natur, Momentets andra mening ersétter bestim-
melsernai48§4 mom. och 54 f§riksdagsordning-
en om den sekretess som krivs av utskottsmed-
lemmar som deltar i behandlingen av drenden
gillande Europeiska unionen.

For utrikesutskottets vidkommande adndras
bestimmelsen s& att utskottet skall besluta om
den sekretess som skall iakttas efter att sjalv ha
hort statsradet. Enligt den géllande bestimmel-
sen skall utrikesutskottet iaktta sddan sekretess
som regeringen anser att drendets art kraver.

Utrikesutskottet konstaterar att den tystnads-
plikt som enligt den ndmnda bestimmelsen for-
utsitts av dess medlemmar har varit mera kra-
vande 4n motsvarande bestimmelser om dvriga
utskott, och detta har ansetts utgéra en grund for
att utrikesutskottet av regeringen har kunnat be-
gédra och dven pa regeringens eget initiativ kun-
nat {4 konfidentiella uppgifter som géller utrikes-
drenden. Utrikesutskottet understryker att den
andring som foreslas i propositionen inte heller i
framtiden far forhindra att sdidana uppgifter er-
halls eller piverkar graden av sekretess i de upp-
gifter som ges utrikesutskottet. I ljuset av sina
stillningstaganden i friga om riksdagens réitt en-
ligt 97 § att fA information i internationella dren-
den anser utrikesutskottet att propositionen inte
syftar till att forsvara dess mdjligheter att fa upp-
gifter.

I fridga om de utskott som deltar i Europeiska
unionens drenden fOradndras situationen enligt
propositionen sd att de dvriga utskotten bor iakt-
ta den sekretess som utrikesutskottet eller stora
utskottet har ansett att Arendets art kriver. Utri-
kesutskottet omfattar den stdndpunkt som an-
fors i motiveringen att eftersom de andra utskot-
ten bereder EU-arenden for behandlingen i utri-
kesutskottet eller stora utskottet, kan det anses
motiverat att de skall iaktta den sekretess som det
utskott som behandlar drendet finner motiverat.
Utrikesutskottet anser ocksa av denna orsak att
det 4r pa sin plats att bestimmelserna om den
sekretess som skall kravas av medlemmarna i de
utskott som deltar i behandlingen av EU-4ren-
den forenhetligas.
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Utrikresutskottet hdnvisar ocks till det nya,
foreslagna 42 § 2 mom. i riksdagens arbetsord-
ning, som behandlas nedan i detta utldtande och
enligt vilket offentligheten for utskottets proto-
koll och de dartill hérande handlingarna kan
begransas ocksé bl.a. genom ett beslut som utri-
kesutskottet eller stora utskottet med stod av
regeringsformen fattar om sekretessen vid be-
handlingen av ett drende.

I propositionen konstateras att avsikten 4r att
i riksdagens arbetsordning ta in bestimmelser
som garanterar att riksdagsgrupper som inte har
ndgra representanter i ett utskott har mojlighet
att fa information. Till denna del hanvisar utri-
kesutskottet till 42 § 3 mom. i den foreslagna nya
arbetsordningen for riksdagen som behandlas
nedan i detta utlitande.

Utrikesforvaltningen

Utrikesutskottet avgav 1994 till grundlagsut-
skottet utladtande 3/1994 rd om regeringens pro-
position 285/1994 rd med forslag till lagstiftning
om vissa av de hogsta statsorganens maktbefo-
genheter. I sitt utldtande ansdg utrikesutskottet
att propositionen anknét till vissa reformstra-
vanden som i férsta hand gir ut pé att forstiarka
parlamentarismen i vart statsskick.

Forslaget till lag om dndring av lagen om utri-
kesforvaltningen gynnade enligt utskottets me-
ning inte denna striavan, ty om det gir igenom
betyder det att praxis inom utrikesférvaltningen
kommer att avvika frdn rddande praxis inom
andra forvaltningsomraden dari att presidenten
far befogenhet att stadga genom férordning om
utrikesférvaltningens interna organisation och
att hans tjinsteutnidmningsritt kommer att
stricka sig ldngre ner &n normalt. Utskottet
framholl att presidentens utrikespolitiska makt-
befogenheter har tillimpats mera bokstavstroget
an andra maktbefogenheter, som fér det mesta
har tolkats genom ett slags “parlamentariskt fil-
ter”.

Utrikesutskottet omfattade den uppfattning
som grundlagsutskottet anfor i sitt betinkande
nr 4/1991 rd att malet for republikens presidents
utrikespolitiska verksamhet bor vara att s langt
mojligt iaktta samma forfaringssatt som vid ut-
Ovningen av dvriga maktbefogenheter. Av denna
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orsak sdg utrikesutskottet ogirna att presiden-
tens utrikespolitiska ledarskap ytterligare for-
stirks och utévas somen personlig maktbefogen-
het genom att lagstiftningen kompletteras med
nya bestimmelser i saken. Exempel pa detta i det
behandlade lagforslaget var de s.k. presidentfor-
ordningarna och presidentens storre utniam-
ningsbefogenheter jimfért med ministerierna.
Utskottet menade att om lagforslaget godkdnns
utan andringar betyder det att presidentens utri-
kespolitiska befogenheter accentuerat skiljer sig
fran hans andra maktbefogenheter. Enligt ut-
skottets uppfattning kan och bor beslut om utri-
kesforvaltningens organisation med anknytande
tjansteutnimningar fattas i samma ordning som
inom andra forvaltningsomriden.

Utrikesministern bér ett parlamentariskt an-
svar for sina atgirder precis som 6vriga medlem-
mar av statsradet. Utskottet anser att utrikesmi-
nisteriet inte heller till den del det gailar ledaran-
svaret bor skilja sig frAn andra ministerier.

I sitt betankande 16/1994 rd omfattade grund-
lagsutskottet till storsta delen den kritik som utri-
kesutskottet anfort och foreslog dndringar i lag-
forslaget i friga. Regeringens proposition 285/
1994 rd godkindes att vila i riksdagen, men for-
kastades efter valet av den nya riksdagen.

Utrikesutskottet ar fortfarande av samma
asikt om de ndimnda frdgorna som i sitt utlatande
3/1994 rd och anser att regeringen bor avlita en
ny proposition med forslag till lag om andring av
lagen om utrikesforvaltningen. Propositionen
bor bygga pé de ovan relaterade principerna och
godkinnas som en separat reform jimsides med
den nya regeringsformen.

Finlands internationella avtalspolitik

Utrikesutskottet fick pa begiran varen 1997 av
statsradet en redogorelse for Finlands internatio-
nella avtalspolitik, som enligt utrikesutskottets
begiran var uppdelad pa tvd huvuddelar, verk-
ningarna av dels medlemskapet i Europeiska uni-
onen, dels Sovjetunionens sdnderfall. Redogorel-
sen innehdll ocksd en kort kartldggning per av-
talsomrade samt en separat bilaga bestdende av
de avtalsprojekt som pagick nir redogdrelsen
utarbetades.
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I det utlatande som utrikesutskottet gav den 3
april 1998 med anledning av redogdrelsen be-
handlade det sina egna mojligheter att medverka
vid utformningen av Finlands avtalspolitik enligt
den gilllande statsforfattningen. Den biasta pa-
verkningskanalen fore och under avtalsférhand-
lingarna ar enligt utskottets mening en dialog
mellan utrikesutskottet och regeringen. Detta
mojliggors av 48 § 2 mom. i den géllande riks-
dagsordningen, vilket motsvarar ovan nimnda
bestimmelse 197 § 1 mom. i regeringens proposi-
tion om utskottets ritt att frin statsradet f4 redo-
gorelser om fragor som giller utrikes- och siker-
hetspolitik. Utskottet kan vid behov ge utldtande
till statsradet utifrdn redogorelser och uppgifter
som den fatt. Dessutom har en dialog varit méjlig
enligt 48 § 3 mom. i riksdagsordningen, vilket
motsvarar det féreslagna 31 § 4 mom. i férslaget
till arbetsordning for riksdagen. Enligt ordaly-
delsen i den forstndmnda paragrafen skall ut-
skottet granska regeringens arliga berittelse dver
sin verksamhet, om den berdr férhallandet till
utlindska makter, och framstilla darav féran-
ledda forslag.

De ndmnda bestimmelserna ger regeringen en
mdjlighet att hora utrikesutskottet innan avgo-
randena uppstér, alltsd redan innan avtalsfor-
handlingarna inleds, men ocksa innan férhand-
lingarna slutforts.

Utrikesutskottet kan sjélvt begéra redogorel-
ser av regeringen och har ocksa gjort det i 6kande
omfattning under innevarande artionde. Att det-
ta inte 4r mojligt betriffande sidana tgirder av
regeringen som utskottet inte har kinnedom om,
understryker vikten av ett fortroligt forhdllande
mellan utskottet och regeringen och vikten av
regeringens egna initiativ vid information till ut-
rikesutskottet.

Parlamentarisk kontroll av skyddspolisen

Utrikesutskottet hdnvisar till sitt betinkande 20/
1996 rd, i vilket det bl.a. behandlade frigan om
parlamentarisk kontroll av skyddspolisen. Enligt
polisforvaltningslagen har skyddspolisen bland
annat till uppgift att bekdmpa férehavanden och
brott som kan dventyra stats- och samhéllsskick-
et eller rikets inre eller yttre sikerhet och utféra
undersdkning av denna typ av brott. Darutdver
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skall skyddspolisen upprétthalla och utveckla en
allmin beredskap for att forebygga verksamhet
som aventyrar rikets sdkerhet.

Enligt beskrivningen av uppgifterna utgdr
skyddspolisen en del av statens sdkerhetssystem.
I all synnerhet internationell terrorism och kon-
traspionage kan anses ha nara anknytning till vr
utrikes- och sdkerhetspolitik. Det multilaterala
samarbetet inom skyddspolisens ansvarsomride
har 6kat pa grund av Finlands EU-medlemskap.

1 deflesta europeiska lander arbetar sakerhets-
polisen under parlamentarisk kontroll, ocksd om
kontrollen har ordnats p& olika satt i forfatt-
ningarna. Med undantag fér Finland och Island
har den parlamentariska kontroiten i de nordiska
landerna ordnats pé forfattningsgrund. Ett lika-
dant forfarande forekommer ocksé i ménga an-
dra europeiska lander.

Med en parlamentarisk kontroll av skyddspo-
lisen eller en allmidnnare 6vervakning av- dess
verksamhet sammanhénger flera problem, efter-
som de drenden som hor till dess verksamhetsom-
rade till stor del bygger pa att de skall hallas
hemliga. Skyddspolisen behandlar sddana med
statens sidkerhet sammanhingande frigor som
inte kan ges offentlighet. En verksamhet som sker
helt i hemlighet kan leda till problem. Den ratts-
liga och administrativa 6vervakningen har i de
flesta lander enligt det ovan anférda komplette-
rats med parlamentarisk kontroll.

Utskottet anser det vara behovligt att parla-
mentarisk kontroll av skyddspolisen ordnas ock-
sd i Finland. Skyddspolisens verksamhetsbild
har i de internationella forhallandena forskjutits
i riktning mot tryggande av den yttre sikerheten.
Sélunda tangerar de drenden som behandlas i
utrikesutskottet skyddspolisens huvudsakliga
verksamhetsomride. Utskottet anser det darfér
vara viktigt att utskottet kan dvervaka skydds-
polisens verksamhet. Samtidigt erbjuds utskottet
mojlighet att fa aktuell information om fragor
som géller statens sdkerhet.

Utskottet konstaterar att skyddspolisen i och
med att den dr ett &mbetsverk som Ar understallt
inrikesministeriet omfattas av riksdagens norma-
la kontroll. D4 skyddspolisens verksamhet i yttre
arenden huvudsakligen 4r hemlig, har ndgon si-
dan kontroll dock inte ordnats i praktiken. Be-
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stimmelsen i 97 § 1 mom. i propositionen om
utrikesutskottets ritt att pd begdran och dven
annars vid behov fi en redogdrelse om fragor
som géller utrikes- och sdkerhetspolitik lampar
sig enligt utskottets mening som bas for en parla-
mentarisk kontroll av skyddspolisen. Utskottet
utgar fran att kontrollen av skyddspolisen ha-
danefter ordnas med hjilp av ett redogdrelsefor-
farande enligt 97 §. Den kontroll som utrikesut-
skottet utdvar enligt sin behérighet galler
skyddspolisens verksamhet i samband med Fin-
lands relationer till utlandska makter och giller
sdledes inte skyddspolisens &vriga verksamhet.
Med skyddspolisens verksamhet sammanhénger
dock viktiga fragor i anknytning till rattsskyddet
och medborgarnas grundliaggande fri- och réttig-
heter, och utskottet anser det vara viktigt att
parlamentarisk kontroll av dem ordnas.

Grdnsavtal

Godkinnande och ikrafttradande av en interna-
tionell forpliktelse som géller dndring av rikets
territorium forutsitter enligt foreslagna 94 § och
95§2 mom., som galler lagar om ikrafttradande,
alltid beslut med kvalificerad majoritet. Enligt
motiveringen dr avsikten inte att 4ndra den lang-
variga praxis enligt vilken riksgrinsen mot
Sverige och Finland gis upp. Denna praxis inne-
bar ett litet avsteg fran det forfarande som avses
i bestimmelsen. Utrikesutskottet anser det dock
motiverat att tidigare praxis forblir i kraft.

Riksdagens arbetsordning 2000

Riksdagens talmanskonferens tillsatte den 1
mars 1996 en arbetsgrupp for att for talmanskon-
ferensen bereda ett forslag till ny arbetsordning
for riksdagen. Enligt arbetsgruppens mandat
skall de bestammelser tas in i arbetsordningen
som nu finns i riksdagsordningen och som inte
ingick i den nya grundlag som beretts av kommit-
tén Grundlag 2000. Samtidigt borde riksdagens
arbetsordning férnyas och forenhetligas till sin
struktur och till skrivsittet med beaktande ocksd
av de dndringar som foranleds av behoven att
utveckla riksdagsarbetet.

Arbetsgruppen dverlimnade sin promemoria
till talmanskonferensen den 17 februari 1998. 1
ett sammandrag av forslagets huvudsakliga inne-
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hall konstaterar arbetsgruppen att det i regering-
ens proposition med forslag till ny Regerings-
form for Finland foreslas att en stor del av den
detaljerade reglering som nu ingér i riksdagsord-
ningen skall ldmnas bort frdn grundlagen. Till
riksdagens nya arbetsordning &verfors i regel de
bestammelser i riksdagsordningen som inte f6re-
slds bli intagna i den nya regeringsformen. I riks-
dagens arbetsordning intas bl.a. de centrala be-
stimmelserna om utskotten. Avsikten &r att
arbetsordningen skall tridda i kraft samtidigt
som den nya regeringsformen, dvs. den 1 mars
2000.

Bestimmelsen om de vriga utskottens moj-
lighet att pa eget initiativ ge statsutskottet utla-
tande om statsbudgeten foreslas bli struken. Tal-
manskonferensen meddelar allménna anvisning-
ar om utskottens verksamhetsomraden och ut-
skottsarbetet. Utskottens verksamhet kan smi-
digt regleras enligt férindrade situationer och
uppgifter och talmanskonferensen kan for att
utjdmna arbetena mellan utskotten vid behov
dndra behorighetsgrinserna mellan dem. Den
nuvarande utskottsindelningen foreslas bli bibe-
hallen.

Foreslagna 14 § i arbetsordningen giller de
foretradare i internationella organ som riksda-
gen viljer inom sig. Vid varje riksmote valjs med-
lemmarna i Finlands delegationer i Nordiska ra-
det och Europarédet samt vid det forsta riksmo-
tet under valperioden Finlands delegationi Euro-
peiska sdkerhets- och samarbetsorganisationens
(KSSE) parlamentariska férsamling. Riksdagens
foretradare i andra internationelia organ viljs av
riksdagen pa forslag av talmanskonferensen.

Enligt foreslagna 29 § i arbetsordningen sian-
der talmannen den skrivelse av statsrddet som
avses i 96 § 2 mom. regeringsformen till stora
utskottet eller utrikesutskottet och bestimmer
samtidigt vilket eller vilka utskott som skall ge
utlatande.

Bestdmmelserna om beredningen av drendena
i utskotten for plenum forblir 1 huvudsak ofor-
andrade. Enligt foreslagna 31 § 4 mom. sinds
berittelsen om regeringens &tgarder for bered-
ning till grundlagsutskottet. De delar som géller
utrikes- och sdkerhetspolitiken remitteras dock
till utrikesutskottet.
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Enligt foreslagna 42 § 2 mom. i arbetsordning-
en kan utskottet av nddvandig orsak besluta att
utskottets protokoll och de dartill hérande hand-
lingarna inte 4r offentliga i nigon sak. Offentlig-
heten kan begrinsas ocksd genom ett beslut som
utskottet sjilvt eller utrikesutskottet eller stora
utskottet fattar med stod av den nya regerings-
formen om den sekretess som skall iakttas vid
behandlingen av ett drende.

Enligt samma paragraf 3 mom. har en riks-
dagsgrupp som inte ar foretridd i ett utskott eller
dess delegation, ratt att fi kopior av handlingar-
na vid behandlingen av ett drende som 4nnu inte
ir slutbehandlat i utskottet, om de inte ir hemli-
ga. Enligt motiveringen kan en riksdagsgrupp till
exempel utse en person som har ritt att fa uppgif-
ter om drenden som inte ar slutbehandlade i ett
visst utskott. Den utsedda personen kan ocksa
vara nigon av riksdagsgruppens arbetstagare.

Helsingfors den 2 juni 1998
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Markus Aaltonen /sd
vordf. Eva Biaudet /sv
medl. Esko Aho /cent (delvis)
Satu Hassi /grona (delvis)
Esko Helle /vinst
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent (delvis)
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
Juha Korkeaoja /cent
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Enligt foreslagna 54 §iarbetsordningen tas ett
drende som galler godkdnnande av en internatio-
nell forpliktelse eller uppsagning av en sddan till
enda plenarbehandling pé basis av utskottets be-
tinkande. Om utskottsbetinkandet innehdller
ett forslag bdde om en internationell férpliktelse
och om en lag om dess ikrafttradande, foredras
forslaget om forpliktelsen for enda behandling.
Riksdagen beslutar forst om forslaget om for-
pliktelsen.

Utrikesutskottet anser att de forslag som ingar
i arbetsgruppens promemoria ar motiverade och
har ingenting att anmirka mot dem.

Utlitande

Pé basis av det ovan anforda anfor utrikesutskot-
tet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det som
anfdrs ovan.

Sirpa Pietikdinen /saml (delvis)
Ben Zyskowicz /saml

suppl. Kaarina Dromberg /saml (delvis)
Jorma Huuhtanen /cent (delvis)
Bjarne Kallis /fkf (delvis)
Risto Kuisma / ref (delvis)
Jorma Kukkonen /sd (delvis)
Annika Lapintie /vinst (delvis)
Mats Nyby /sd (delvis).
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STATSUTSKOTTETS UTLATANDE
29/1998 rd

GrUB 10/1998 rd — RP 1/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till ny Rege-

ringsform for Finland

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Grundlagsutskottet begirde genom en skrivelse
av den 10 mars 1998 utldtande av statsutskottet
om regeringens proposition 1/1998 rd med for-
slag till ny Regeringsform fér Finland i friga om
lagforslagets 90 §.

Behandling i delegation

Arendet har beretts i statsutskottets forvaltnings-
och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Férvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- ordféranden for kommittén Grundlag 2000,
justitiekansler Paavo Nikula

- generalsekreterare Seppo Tiitinen och bitra-
dande generalsekreterare Jouni Vainio, riks-
dagen

- kanslichef Kirsti Rissanen och specialradgiva-
re Tuula Majuri, justitieministeriet

- understatssekreterare Juhani Kiveld och re-
geringsradet Raija Isotalo, finansministeriet

- inspektionsrddet Matti Mattila, jord- och
skogsbruksministeriet

- revisionsradet Antti Lehtonen, inrikesministe-
riet

- verinspektor Raili Luomansuu, handels- och
industriministeriet

RP 1/1998 rd

- ordféranden for statsrevisorerna Lauri Met-
saméki

- vice ordfdranden for statsrevisorerna Qiva Sa-
vela

- inspektionsrddet Mauri Lehmusto och 6verin-
spektdr Kaj Laine, statsrevisorernas kansli

- generaldirektdr Tapio Leskinen, Statens revi-
sionsverk

- generaldirektor Jukka Wuolijoki, Statskonto-
ret

- chefen for den interna revisionen Piivi Pesola,
Neste Oy

- direktor Erkki Pitkdnen, Luftfartsverket

- ekonomidirektér Olli Lindblad, Fonden for
Finlands sjélvstandighet — SITRA

- ordférande Ossi Lantto, Riksdagens tjanste-
mannafrening

- ordférande Heikki Vaakanainen, Riksdagens
fackavdelning

- vice ordférande Vesa Koivunen, Valtionta-
louden tarkastusviraston virkamiesyhdistys,
VTVVY 1f

- ordférande Tomi Hyténen, Valtiontalouden
tarkastusviraston henkildstdjarjestd/Akava

- professor Arvo Myllymiki, Tammerfors uni-
versitet.

Bitriadande professor Pertti Eilavaara vid Lapp-
lands universitet har limnat ett skriftligt utlatan-
de.
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PROPOSITIONEN

Den foreslagna 90 § innehéller grundldggande
bestimmelser om tillsynen Over statshushall-
ningen och revisionen samt om statsrevisorerna
och statens revisionsverk. Paragrafen ersitter
71 § i den gillande regeringsformen.

Enligt forslaget 6vervakar riksdagen statshus-
hallningen och iakttagandet av statsbudgeten.
Riksdagens Overvakning stricker sig séledes
béde till statens budgethushéllning och till stats-
ekonomin i dvrigt.

For den parlamentariska Overvakningen av
statshushéllningen skall riksdagen inom sig vilja
statsrevisorer. Till statsrevisorer skall séledes
fortsattningsvis viljas riksdagsledamdter som
for ndrvarande. Statsrevisorernas antal skall inte
langre bestdmmas i grundlag.

Enligt 2 mom. finns for tillsynen ver statshus-
hallningen och iakttagandet av statsbudgeten
statens revisionsverk, som &ar oavhangigt. For
niarvarande lyder revisionsverket under finans-
ministeriet enligt 1 § lagen om revision av stats-
hushéllningen (967/1947). Foreslagna 2 mom.
mdjliggdr olika administrativa ldsningar for revi-
sionsverket. Vid beredningen av propositionen
har man kommit till att det inte finns forutsatt-
ningar att genom bestimmelser i regeringsfor-

men avgdra revisionsverkets administrativa still-
ning férrdn man har natt en helhetsidsning anga-
ende lagstiftningen om revisionsverkets stallning
och uppgifter. Lagrummet 1ater det sdledes bero
av en vanlig lag hur revisionsverkets organisato-
riska stéllning ordnas.

Foreslagna 2 mom. férutsitter att revisions-
verket 4r oavhingigt. I motiveringen till proposi-
tionen konstateras att till oavhingighet bland
annat hor att revisionsverket skall kunna utféra
sin uppgift oberoende och opartiskt, i synnerhet i
forhéllande till dem som granskas, det vill siga
nirmast den verkstillande makten, men ocks3 i
forhallande till lagstiftare och politiska intresse-
sfarer. Revisionsverket méste sjalvstindigt kun-
na fatta beslut om sina mal for verksamheten,
objekten och tidpunkterna fOr revisionen samt
om hur revisionen utfors.

I3 mom. finns en bestdmmelse om statsreviso-
rernas och statens revisionsverks ritt att fa upp-
lysningar. Den foreslagna bestimmelsen sdker-
stiller pd grundlagsnivd statsrevisorernas och
statens revisionsverks ritt att av samtliga Over-
vakningsobjekt fi de upplysningar som de behd-
ver for att skdta sitt uppdrag.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

En omorganisering av den externa revisionen av
statshushallningen har utretts i flera olika sam-
manhang. Framfor allt har det varit friga om att
overfora revisionsverket till riksdagen, men ock-
sd andra organisatoriska 18sningar har foresla-
gits. Statsutskottet har beddmt frigan i flera be-
tankanden (t.ex. StaUB 24/1992 rd, StaUB 29/
1992 rd, StaUB 45/1992 rd, StaUB 20/1993 rd,
StaUB 99/1994 rd och StaUB 7/1997 rd).

En av riksdagens talmanskonferens tillsatt
kommission for utvecklande av revisionen av
statshushéllningen 95 (Riksdagens kanslis publi-
kation 3/1996) foreslog att vid riksdagen skulle
inréttas en revisionsenhet bildad av statsreviso-
rernas kansli och statens revisionsverk. Kommit-
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tén Grundlag 2000 foreslog i sitt betinkande (KB
1997:13) enhilligt att i regeringsformen tas in en
bestimmelse om att revisionen skall skdtas av
statens revisionsverk i anknytning till riksdagen.
Kommittén ansdg att en Gverforing av revisions-
verket till riksdagen skulle stirka riksdagens
stillning som utOvare av budgetmakten samt
resurserna for parlamentarisk kontroll liksom
dven den externa revisionens oavhangighet. Se-
nast har fragan utretts av en av finansministeriet
tillsatt arbetsgrupp for organisering av revisio-
nen och Overvakningen av statshushdllningen,
som i sin promemoria (finansministeriets prome-
moria 29/1997) inte kunde enas om revisionsver-
kets administrativa stédllning. Arbetsgruppen
skisserade upp tva alternativa 16sningsmodeller
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(de s.k. A- och B-alternativen). Bida alternativen
baserade sig pa en oavhiingig extern revision av
statshushdllningen.

Nulige, reformbehovet

Statsutskottet konstaterade i sitt betdnkande
StaUB 99/1994 rd om rdm. Mattilas m. fl. lagmo-
tion (LM 108/1994 rd) bland annat att riksdagens
stillning har forandrats avsevért under de senas-
te aren. Riksdagens statsfinansiella makt har
minskat samtidigt som regeringens verkstillande
makt har accentuerats. [ samband med budgetre-
formen i borjan av 1990-talet fick statsbudgeten
en mera summarisk struktur. En stor del av sta-
tens ekonomi finns numera utanfér budgeten. I
och med att antalet fonder som star utanfor bud-
geten har vuxit blir det svarare att kontrollera
statsekonomin som helhet. Fonderna innebir
samtidigt ett undantag frdn principen om att
budgeten skall vara fullstindig. Statliga verk och
inrdttningar har bolagiserats och ombildats till
affarsverk, och darigenom har den ekonomiska
styrningen av dem kommit utanfoér budgeten. I
statsférvaltningen har man gatt ver till resultat-
styrning, centralforvaltningen har rationaliserats
och befogenheter har forts over till distrikts- och
lokalforvaltningen. Normstyrningen har avreg-
lerats och kommunernas statsandelssystem har
reformerats. Forutom att de ovan nimnda &nd-
ringarna har minskat riksdagens budgetmakt har
de 6kat statshushallningens externa revisions be-
tydelse och riksdagens behov av aktuell informa-
tion om skotseln av statshushéllningen. Andring-
arna paverkar ocksa innehallet i revisionsresulta-
ten; granskningen av statshushéallningens 4nda-
maélsenlighet har lyfts upp vid sidan av laglighets-
granskningen.

Revisionen av statshushdllningen utgdrs idag
av parlamentarisk overvakning utford av stats-
revisorerna, som riksdagen valt inom sig, av ad-
ministrativ revision utférd av statens revisions-
verk, som lyder under finansministeriet, samt av
ambetsverkens och inrattningarnas interna revi-
sion.

Vid sidan av lagstiftnings- och budgetmakten
ar den parlamentariska &vervakningen av for-
valtningen en central uppgift for riksdagen. For
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den 4r revisionen av statshushéllningen en viktig
mojlighet att realisera det parlamentariska an-
svaret. Avsikten med den granskning som utférs
av de av riksdagen valda statsrevisorerna ar att
trygga riksdagens budgetmakt genom att gran-
ska regeringens atgédrder vid skotseln av statshus-
hallningen och iakttagandet av statsbudgeten.
Overvakningen ar silunda parlamentarisk och
efterhandskontroll géller huvudsakligen atgar-
der som redan vidtagits. Den parlamentariska
kontrollen i sin nuvarande form riktar sig huvud-
sakligen till statshushdllningens allménna till-
stdnd och skotseln av den. Kontrollen och valet
avkontrollobjekt baserar sig pé statsrevisorernas
parlamentariska stdllning och erfarenhet. Resul-
taten av revisionen bor ocksa tjdna parlamentets
behov som beslutsfattare och mottagare av infor-
mation.

Statsrevisorerna Overvakar fo6r nirvarande
statsekonomin sivil fran laglighetssynpunkt
som fran dndamaélsenlighetssynpunkt. Statsrevi-
sorerna fungerar vid behov som nationell samar-
betspartner till Europaparlamentets budgetkon-
trollutskott.

Statens revisionsverk ar for nirvarande det
enda dmbetsverk under regeringen som det finns
bestimmelser i grundlagen om. Revisionsverket
skall granska lagligheten och &ndamalsenlighe-
ten 1 skotseln av statshushallningen och iaktta-
gandet av statsbudgeten. Verkets granskning
omfattar vid sidan av regeringen underlydande
forvaltning statsrddets agerande som utdvare av
den verkstidllande makten. Dess inspektioner tja-
nar utbver regeringen ocksd riksdagen genom
statsrevisorerna. Verket skall tillstédlla statsrevi-
sorerna och finansministeriet alla de uppgifter
och handlingar om sin verksamhet som dessa
behover for sina uppgifter. Det fungerar ocksa
som nationell samarbetsmyndighet till Europeis-
ka gemenskapens revisionsritt.

Statens revisionsverk har ocksa skyldighet att
med vissa undantag delta i utvecklingen av stat-
liga myndigheters och inrdttningars interna re-
vision och vid behov ge dem anvisningar om
den interna revisionen. Denna uppgift bor for-
sts mot bakgrunden av att resultaten frn den
interna revisionen anviands fér den externa revi-
sionen.
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Kommissionen for utvecklande av revisionen
av statshushéllningen 95 konstaterade att ett cen-
tralt problem i dagens revisionssystem ir att ton-
vikten i revisionen av statshushillningen ligger
pa revisionsverkets externa revision och inte pa
den parfamentariska kontrollen, vilket beror pa
tudelningen och olika resurser for statsrevisorer-
na och revisionsverket. Den externa revisionen
har idag ordnats pa ett sitt som inte tillrackligt
beaktar riksdagens stallning som utévare av bud-
getmakten och som ett organ med ansvar for
statseckonomin. Dagens parlamentariska Gver-
vaknings- och granskningssystem ger inte riksda-
gen tillrackligt information vid ritt tidpunkt om
hur budgetmakten de facto utdvas nir statsbud-
geten realiseras och iakttas, ej heller om forvalt-
ningens atgdrder. Riksdagens budgetmakt kan
alltsd inte anses vara fullstandig, eftersom riksda-
gen inte har tillrickliga mojligheter att effektivt
Overvaka hur statsbudgeten genomfors. Revi-
sionsverket producerar i forsta hand gransk-
ningsinformation for regeringen, varfér gransk-
ningsresultaten inte ar tillrdckligt nyttiga med
tanke pé riksdagens kontrollmakt.

Kommissionen konstaterade att ett annat pro-
blem ir att revisionsverkets stallning under fi-
nansministeriet inte kan anses vara sddan att dess
granskningsverksamhet kan anses uppfylla kra-
vet pd ocksd formell oavhangighet i férhallande
tillavdem som granskas. Enligt rekommendatio-
nerna frdn INTOSAI (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions) utgdr en oav-
hingig stillning grunden for den hogsta revi-
sionsenhetens verksamhet, vilket garanterar att
den information som enheten producerar ar
opartisk och anvdndbar. Oavhingigheten kan
anses realiseras bast dd den hdgsta revisionsenhet
som utfor extern revision har placerats utanfor
den verkstillande makten.

Statsrevisorerna

Enligt statsutskottet medfor forslagets 90 § 1
mom. ingen dndring i statsrevisorernas nuvaran-
de stallning och uppgifter. Statsrevisorernas och
deras kanslis arbete fortsétter aven under den nya
regeringsformen enligt den parlamentariska tra-
ditionen sedan 1920. Den parlamentariska kon-
trollen forutsétter att statsrevisorerna har till-
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rackliga och trovardiga egna resurser for sitt upp-
drag.

Overvakning som utfors av statsrevisorerna ar
allminnare och mera omfattande &n revisions-
verkets granskningsverksamhet. Statsrevisorer-
nas verksamhet kan silunda inte ersitta statens
revisionsverk eller tvirtom. Aven om laglighets-
aspekten ingdr i statsrevisorernas verksamhet
giller den parlamentariska kontrollen i sista
hand 4ndamélsenligheten i statens verksambhet.

Utskottet anser att det 4r viktigt att bibehélla
statsrevisorsinstitutionen dven i fortsittningen
och att kontrollen ar parlamentarisk endast om
den leds fran folkrepresentationen. Tryggade pa-
verkningsmojligheter for riksdagen och en funk-
tionell sjalvstdndighet for statsrevisorerna kan
dven i framtiden utgdra en fungerande helhet.
Statsrevisorerna, som utses av riksdagen, férank-
rar granskningsverksamheten i det politiska be-
slutsfattandet.

Utskottet understryker vikten av att statsrevi-
sorerna ir sjalvstindiga och har egen beslutande-
ratt ocksd under den nya regeringsformen. Kra-
vet pd oavhidngighet i propositionen géller pa
samma sétt statsrevisorerna. I praktiken betyder
detta att den operativa och administrativa led-
ningen av den parlamentariska kontrollen skall
std under statsrevisorernas egen dvervakning och
lyda under deras beslutanderitt. Statsutskottet
anser att detta ocksa bor avspeglas i beredningen
av en ny instruktion for statsrevisorerna.

I den nya instruktionen bér ocksa finnas en
bestimmelse om statsrevisorernas berattelser.
Enligt utskottet kan nuvarande praxis med en
regelbunden beréttelse eller en sirskild berittelse
av synnerliga skil i princip anses vara tillfreds-
stallande. Fragan om hur statens revisionsverks
berittelser skall delges riksdagen maste 16sas sér-
skilt. Statsrevisorernas rétt att fi upplysningar
tas upp nedan.

Revisionsverkets stéillning och uppgifter

1 lagforslagets 90 § 2 mom. finns inget férslag om
revisionsverkets stillning. Som ovan konstate-
rats ger det féreslagna 2 mom. méjlighet till olika
administrativa 10sningar for revisionsverket. Ut-
skottet konstaterar att motiveringen till proposi-
tionen ar sdregen eftersom det dir heter att det



Bilaga 3 — StaUU 29/1998 rd

inte finns forutsdttningar att genom bestimmel-
ser i regeringsformen avgora revisionsverkets ad-
ministrativa stillning forrdn man har natt en
helhetslosning angiende lagstiftningen om revi-
sionsverkets stillning och uppgifter. Statsutskot-
tet anser att det administrativa avgérandet om
revisionsverkets stdllning uttryckligen skall fat-
tasisamband med behandlingen av regeringsfor-
men. Det finns tillrackligt med utredningar till
underlag for ett avgdrande.

Med beaktande av utredningarna och riksda-
gens stillningstaganden &r det bista alternativet
enligt statsutskottet att det for tillsynen Over
statshushallningen och iakttagandet av statsbud-
geten vid riksdagen skall finnas ett statligt revi-
sionsverk, som ar oavhingigt. Utskottet utgér
alltsé fran det s kallade B-alternativ som féresla-
gits av arbetsgruppen for organisering av revisio-
nen och 6vervakningen av statshushdllningen.
Budgeten for revisionsverket skall ingd i riksda-
gens budget. Revisionsverkets generaldirektor
skall utses av riksdagens plenum pé forslag som
beretts av statsrevisorerna.

Om revisionsverkets stillning och uppgifter
skall bestimmas i lag. I motsats till regeringens
forslag anser utskottet att det bor konstateras i
90 § 2 mom. att utdver uppgifterna skall ocksd
revisionsverkets stallning bestimmas i lag. I la-
gen bor bestimmas vad uttrycket "vid riksdagen”
innebir. Hela regelverket om revisionsverket kan
samlas i en lag, anser utskottet.

Med stéd av vad som ovan anférts foreslar
utskottet att 90 § 2 mom. far féljande lydelse:

"Vidriksdagen finns for tillsynen Gver statshus-
hillningen och iakttagandet av statsbudgeten
(utesl. ) statens revisionsverk, som 4r oavhéngigt.
Nirmare bestimmelser om revisionsverkets
stillning och uppgifter utfirdas genom lag."

Det forfarande som utskottet foreslar siker-
stiller att bade riksdagen och statsrddets behov
beaktas vid organiseringen av revisionsverkets
stillning och uppgifter.

Revisionsverkets oavhiingighet

Utskottet anser att ocksd de internationella krav
som stélls p4 den externa revisionens oavhingig-
het stdder en Overforing av revisionsverket till
riksdagen. Genom &verforingen forstarks saval
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riksdagens stédllning som utdvare av budgetmak-
ten och dess mojligheter att fa tillrackligt med
aktuell information om skotseln av statsekono-
min som samarbetet mellan den parlamentariska
revisionen och den externa revisionen.

Det faktum att revisionsverket skulle finnas
vid riksdagen tryggar den externa revisionens
administrativa oavhingighet. Aven den funktio-
nella oavhangigheten ar en ovillkorlig forutsitt-
ning for en granskning med objektiva iakttagel-
ser och rapporter som mal. Inte ens god yrkes-
skicklighet eller yrkeserfarenhet minskar de ris-
ker som en avhingig granskningsverksamhet
medfér. Bdde den administrativa och den funk-
tionella oavhangigheten bor klart framgé av la-
gen om revisionsverket, anser utskottet.

Utskottet anser att det dr viktigt att revisions-
verkets stallning 4r bade formellt och faktiskt
oavhangig. Till oavhiangigheten hér bland annat
att revisionsverket utfor sitt uppdrag oavhingigt
och opartiskt speciellt i forhéllande till dem som
granskas. Verket bor kunna fatta sjdlvstindiga
beslut om mélen for verksamheten, objekten och
tidpunkterna for revisionen samt om hur revi-
sionerna utfors.

Statsutskottet anser att det vid den fortsatta
beredningen bor utredas — med tanke pa verkets
oavhingighet — om det ar mojligt att trygga
riksdagen och statsrdet en lagstadgad begrian-
sad ratt att foresld granskningsobjekt for revi-
sionsverket.

Enligt utredning till utskottet har oavhingig-
heten flera dimensioner, genom vilka den kan
bedémas. Niar det giller den organisatoriska
stillningen ar det bland annat fraga om varifrén
verket fir sina medel, vem som svarar fér utnam-
ningen av de hogsta tjansteméannen och verkets
stallning med tanke pad den administrativa styr-
ningen. Den funktionella oavhangigheten ar till
exempel oavhangighet frin politiska maktutova-
re i den egentliga verksamheten, ritt och skyldig-
het att till och med kritiskt beddma gransknings-
objekt och vara objektiv i forhallande till dessa.
Det giller ocksa det rittsliga ansvaret och skyl-
digheten att efterleva verksamhetsprinciper och
etiska regler p4 omrédet, till exempel i umginget
mellan revisionsverkets och revisionsobjektets
tjinsteman.
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Kontrollmaktens omfattning och ritt att fa
upplysningar

Av motiveringen till propositionen framgir att
riksdagens dvervakning stracker sig bade till sta-
tens budgethushdlining och till statsekonomin i
ovrigt. Overvakningen omfattar siledes de statli-
ga dmbetsverken och inrdttningarna, fonderna,
statens affarsverk och industriforetag, aktiebola-
gen med statlig majoritet, statsunderstdden och
Ovriga statliga stodatgirder samt medelséverfo-
ringarna mellan Finland och Europeiska unio-
nen. Diaremot sigs det ingenting i motiveringen
till propositionen om granskningsverksamhetens
omfattning. Av férarbetena till propositionen
kan man dra den slutsatsen att revisionsverkets
granskningsverksamhet kommer att ha samma
omfattning som mnu.

Utskottet har ytterligare sirskilt utrett proble-
matiken med kontrollmakten i friga om aktiebo-
lag med statlig majoritet. Statsrevisorernas till-
syn och statens revisionsverks granskningsverk-
samhet kan omfatta endast sddana aktiebolag
med statlig majoritet dédr staten dger mer 4n 50
procent. I det avseendet foreslds inga dndringar.
Kontrollmakten haller dock pa att minska ge-
nom att staten i allt storre utstrickning avser att
avstd frdn att vara majoritetsdeldgare. Ocksd
borsreglerna och aktiebolagslagen begrinsar
granskningen av aktiebolag. Utskottet anser att
riksdagens behov av upplysningar i det avseendet
skall beaktas nar den nationella lagstiftningen
och EU-lagstiftningen revideras.

I 3 mom. tryggas ratten for statsrevisorerna
och statens revisionsverk att f& upplysningar.
Bestammelsen ersitter 71 § 2 mom. i den nuva-
rande regeringsformen, som giller enbart statsre-
visorernas ratt att f4 upplysningar. Enligt den
nuvarande bestimmelsen stadgas det genom lag
om ratten att fi uppgifter av andra 4n myndighe-
ter. Forslaget utgér fran att det redan i regerings-
formen maste sdkerstéllas statsrevisorerna och
statens revisionsverk ritt att av samtliga Sver-
vakningsobjekt fi de upplysningar som de behd-
ver for att skota sitt uppdrag. Utskottet omfattar
motiveringen till propositionen om att ratten att
f& upplysningar dr en nédvindig forutsittning
for att overvakningen skall vara effektiv och att
det darfor 4r motiverat att ta in bestimmelser om
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saken i grundlagen. Bestimmelser om statsrevi-
sorernas och statens revisionsverk ritt att f4 upp-
lysningar finns ocksa i vissa speciallagar sdsom
det konstateras i propositionen.

Med stdd av erhallen utredning konstaterar
utskottet att ritten att f4 upplysningar séillan har
lett till problem i praktiken. Eventuella problem
har hingt samman med vad som avses med upp-
gifter. Uppgifter avser i den féreslagna formen
ocksd uppgifter som myndigheten ar skyldig att
bereda, bearbeta eller annars skaffa Gver sin
verksamhet 4ven om denna inte egentligen skulle
samla uppgifter. Rétten att fi upplysningar har
ocksé allmint ansetts omfatta handlingar; ratten
att fa tillgdng till dokument 4r i detta avseende en
del av myndighetens ritt att f4 upplysningar och
ar snivare dn den. Utskottet konstaterar att for
nérvarande dr det bara utskotten och statsrevi-
sorerna inom riksdagen som har rétt att fran
forvaltningen fi nodvédndiga handlingar och
uppgifter och granska forvaltningen.

Utveckling av den interna revisionen

Ministerierna har ratt att f4 6nskade upplysning-
ar och handlingar av underlydande verk och in-
rattningar samt att utfirda foéreskrifter om den
interna revisionen. Ministerierna har dock inte
nigon generell rétt att granska férvaltningar som
lyder under dem. Ett ministerium kan silunda
inte koncentrera den interna revisionen inom sitt
forvaltningsomrade. Statsridet eller ministerier-
na har inte hittills sett ndgot behov att samordna
den interna revisionen under statsradet.

Arbetsgruppen for organisering av revisionen
och &vervakningen av statshushdllningen kon-
staterade att situationen inom den interna revi-
sionen for ndrvarande ir i genomsnitt otillfreds-
stillande. Bristen paverkar verksamhetsforut-
sattningarna for bade den externa revision som
statens revisionsverk ansvarar for och den parla-
mentariska kontroll som ankommer pa statsrevi-
sorerna. Eftersom en dndamalsenlig intern revi-
sion ar en forutsittning for en systematisk extern
revision ar det skil att fasta uppmarksamhet vid
fragan, Aven om den inte direkt ansluter sig till
den aktuella 90 § i regeringsformen.

Det finns drygt 100 rékenskapsverk inom
statsforvaltningen, och enligt utredning finns det
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interna revisorer i 25 av dem. I de 6vriga verken
realiseras Overvakningsskyldigheten genom en
intern kontroll eller ocksa fasts ingen uppmark-
samhet alls vid Overvakningen. Utskottet anser
att det ankommer pé den interna revisionen att
framfor allt genom radgivning och granskningar
forebygga fel, oegentligheter och icke-dnskade
forfaranden samt ldmna ledningen initiativ och
forslag till utveckling av verksamheten genom att
tillstélla fakta.

Avsikten 4r att i regeringsformen bestimma
om den externa revisionen. De reformer som
genomforts och som dr aktuella inom statsfor-
valtningen och speciellt de nya skyldigheter som
EU-medlemsskapet medfor till exempel i struk-
turfondernas medelsanvindning och dvervak-
ningen av denna talar for att bestimmelserna om
den interna revisionen upphdjs till lagnivi. Re-
dan med tanke pA mdijligheterna att utveckla
resultatstyrningen anser statsutskottet det vara
klart att flera statliga myndigheter dn fér nirva-
rande maste utveckla sin interna revision. Det
behdvs inget nytt dvervakningssystem, utan de
nuvarande resurserna f&r vervakningen bor rik-
tas ritt och i dvrigt ge garantier for tillrackliga
verksamhetsforutsittningar for myndigheternas
inre revision, anser utskottet.

Andra iakttagelser

Lagforslagets 90 § om tillsynen dver statshushall-
ningen och revisionen har placerats mellan be-
stimmelserna om godkdnnande av villkoren for
statliga anstillningsforhallanden och om Fin-
lands Bank. Darefter kommer ytterligare en be-
stimmelse om statens egendom; ocksd den ar
féremal for tillsyn och revision. Utskottet upp-
manar grundlagsutskottet att ytterligare Gverva-
ga placeringen av bestimmelsen om tillsynen och
revisionen i regeringsformen.

Som ovan konstaterats omfattas ocksid me-
delséverforingarna mellan Finland och Euro-
peiska unionen av 90 §, som géller vervakningen
av statshushallningen och iakttagandet av stats-
budgeten. Om statens revisionsverk skulle finnas
vid riksdagen skulle det uppenbart vara pakallat
att utreda i vilka sammanhang statsrevisorerna
och i vilka sammanhang revisionsverket skall
fungera som samarbetsmyndighet i forhallande
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till olika EU-organ i fragor som géller medelsan-
vandningen. D4 blir det aktuellt att dverviga om
lagen om ritt for statsrevisorerna och statens
revisionsverk att granska vissa 6verféringar av
medel mellan Finland och Europeiska gemenska-
pen (353/1995) bor dndras.

Arbetsgruppen for organisering av revisionen
och dvervakningen av statshushéllningen listade
de frdgor som &tminstone bor utredas vid den
fortsatta beredningen:

— revisionsverkets férhallande till den infor-
mation som riksdagen och statsridet behover,

— behovet att dndra lagen och férordningen
om revisionsverket med tanke pd omorganise-
ringen, kravet pd oavhingighet och riksdagens
och statsradets behov av information,

— tryggade befogenheter for revisionsverket
till upplysningar och granskning,

— tilldmpningen av den allmidnna f&rvalt-
ningslagstiftningen (bland annat lagen om for-
valtningsforfarande, offentlighetslagstiftningen)
pé revisionsverket,

— utndmningen av den hdgsta ledningen for
revisionsverket, mandatperioden och ritten att
kvarstd i tjanst samt

— tjanstemannalagstiftning som skall tillim-
pas pa personalen vid revisionsverket och over-
glngsarrangemang.

Statsutskottet konstaterar att vid sidan avlag-
stiftningen om revisionsverket bér ocksa instruk-
tionen for statsrevisorerna revideras. Redan in-
nan beredningen av dessa bestimmelser inleds
maste det pa en principiell nivé 16sas hur statsre-
visorernas och statens revisionsverks inbordes
forhallanden skall organiseras. I det har sam-
manhanget ar det ocksé skil att granska revi-
sionsarbetets principiella linjer och de problem
som ansluter sig till informationen till riksdagen.
De principiella linjerna bor beredas i samarbete
mellan statsrevisorerna och statens revisions-
verk, anser utskottet. Det bradskar med den fort-
satta beredningen, varfér man bér komma over-
ens om de centrala principerna s fort som moj-
ligt.

Statsutskottet finner det viktigt att represen-
tanter for personalen fran bide statsrevisorerna
och statens revisionsverk deltar i den fortsatta
beredningen.
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Utldtande
Statsutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

Helsingfors den 11 juni 1998
I den avgérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamaki /sd

med]. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Bjarne Kallis /fkf
Hakan Malm /sv
Arja Ojala /sd
Kimmo Sasi /saml
Oiva Savela /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
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att grundlagsutskottet bor beakta det som
anfors ovan.

suppl.

Jukka Vihridla /cent
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Hannu Kemppainen /cent
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Tuija Maaret Pykéldinen /grona
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