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Grundlagsutskottets betiinkande nr 11 om regeringens proposi-
tion med forslag till dndring av lagstiftningen om handliiggning av
drenden i statsridet

Riksdagen remitterade den 29 september 1992
regeringens proposition nr 184/1992 rd till
grundlagsutskottet for beredning.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektéren
Matti Niemivuo, lagstiftningsrddet Markku
Tyynild och tf. lagstiftningssekreteraren Martti
Simola vid justitieministeriet, dldre regeringsse-
kreteraren Seija Salo vid statsradets kansli, pro-
fessorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
rianki, professorn Olli Midenpad, ministern Esko
Rekola, professorn Iikka Saraviita, juris dok-
torn, kansler Kauko Sipponen och professorn
Kaarlo Tuori.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en reform av stadgandena
om kompetensférdelningen mellan statsridets
allminna sammantride och ministerierna i sty-
relse- och forvaltningsirenden. Samtidigt fore-
slds en reform av de stadganden som giller
handlidggningen av 4renden i ministerierna. I
propositionen ingdr forslag till lag om #ndring
av regeringsformen, lag om dndring av lagen om
ministeriernas i statsridet antal och allminna
verksamhetsomrdde och lag om upphivande av
lagen om &drendenas handliggning i statsridet
och dess ministerier.

Enligt de stadganden som foreslas bli intagna
i regeringsformen skall med statsridets behorig-
het forstas en helhet bestdende av den kompetens
som tillkommer statsrddets allminna samman-
tride och den som tillkommer ministerierna.
Enligt lagen om statsradet skall det i sista hand
stadgas 1 reglementet for statsrddet om hur
bestutanderitten fordelas mellan det allménna
sammantridet och ministerierna. I reglementet
uppriknas de forvaltnings- och styrelsedrenden
inom statsridets behorighet som behandlas vid
statsradets allminna sammantride. Ovriga dren-
den avgodrs vid behdrigt ministerium.
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I stadgandena om utfirdandena om forfatt-
ningar genom statsrdds- eller ministeriebeslut
foreslds inga dndringar.

Arenden som avgdrs i ett ministerium skall
under vissa forutsittningar i enskilda fall kunna
overforas for avgdrande vid det allmdnna sam-
mantridet. Detta skall dock inte gilla besvirs-
och understillningsirenden.

Regeringen foreslar att 87§ 7 punkten rege-
ringsformen, som giller utnimnande av séinde-
bud och utsénda konsuler, skall upphavas sdsom
fordldrad.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
ungefir ett ar efter att de har antagits och blivit
stadfdsta. Avsikten dr dock att 87§ 7 punkten
regeringsformen skall bli upphivd vid ingdngen
av mdnaden efter det att lagen har stadfists.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en bor forslaget till lag om dndring av regerings-
formen behandlas i den ordning som féreskrivs i
67 § riksdagsordningen eftersom det 4r friga om
en 4dndring av grundlagen. De 6vriga stadgande-
na om statsrddet kan utfirdas genom en vanlig
lag eller férordning, Lagen om drendenas hand-
ldggning i statsrddet kan som undantagslag upp-
hévas i vanlig lagstiftningsordning,

Utskottets stiillningstaganden
Allménna synpunkter

Utskottet omfattar det mal som uttalas i
propositionen att den lagstadgade kompetens-
fordelningen mellan statsrddets allminna sam-
mantrdde och ministerierna bér ordnas smidigt
och klart och att ministeriernas interna besluts-
processer dessutom gors nagot flexiblare. De
lagar som fOreslds 1 propositionen ir enligt
utskottets uppfattning generellt sett indamalsen-
liga till sin malsattning. Utskottet har gjort vissa
dndringar i lagf6rslagen, ndrmast for att géra
dem tydligare.
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Den foreslagna regleringen i regeringsformen
giller kompetensfordelningen mellan statsradet
och ministerierna i s.k. styrelse- och férvaltnings-
drenden. Genom denna avgrinsning har fragan
om grunderna for statsriddets (och ministerier-
nas) normgivningsbefogenhet inte behovt tas
upp pa grundlagsnivd. Utskottet anser att norm-
givningen pd denna nivd nufortiden 4r si pass
omfattande och har i sak si pass genomgripande
konsekvenser att den bor bygga péd uttryckliga
stadganden i grundlag. Denna omsténdighet bor
enligt utskottets mening behoérigen beaktas i
nagot laimpligt sammanhang, t.ex. vid bered-
ningen av dndringar i grundlagen utgéende fran
statsforfattningskommitténs (Kommittébetin-
kande 1993:20) forslag.

I lagen om statsradet skall inte ingd stadgan-
den som avser att hindra en delegering av minis-
teriets beslutsbefogenhet till tjinstemannanivd
(fr 2§ 4 mom. lagen om drendenas handligg-
ning i statsrddet och dess ministerier). Utskottet
menar att en detaljerad reglering, som inverkar
pd utdvandet av beslutsbefogenheter, i storsta
mojliga utstrickning bor utgd frdn att en med-
lem av.statsriadet utdvar ministeriets beslutsbefo-
genhet i drenden som kan ha en viss betydelse for
parlamenterismens principer eller som fir verk-
ningar som inte begrinsar sig bara till férvalt-
ningsmaskineriet. Ur parlamentarismens synvin-
kel bor ministerns politiska ansvar for all verk-
samhet inom ministeriet understrykas.

I propositionen foreslds stadganden om stats-
radets ministerutskott inte bli intagna i lagen om
statsrddet. I praktiken har det visat sig att
behandlingen av 4renden i dem i médnga fall i sak
ar helt utslagsgivande for de drenden som hor till
det allminna sammantridet. I vissa fall har
behandlingen i ett ministerutskott dessutom
dven i formellt hiinseende kunnat ha en annan
betydelse dn bara att bereda drenden for beslut i
statsradet. Utskottet anser att de grundldggande
stadgandena om ministerutskottsinstitutet bor
tas in i lagen om statsrddet. Detta dr motiverat
ocksd med hénsyn till att republikens president
deltar i utrikesutskottets sammantriden.

Andringarna i detalj
Det forsta lagforsiaget
40 §. Utskottet har forenklat paragraftexten

och dirigenom bide preciserat och fortydligat
lydelsen i 1 mom.

Vad giller 2 mom. anser utskottet det vara
viktigt att det i grundlagen ingir ett grundlig-
gande stadgande som i sak reglerar de allminna
grunderna for fordelningen av befogenheter mel-
lan det allménna sammantridet och ministerier-
na. Utskottet har ddrfor kompletterat momentet
med ett stadgande om att det allmdnna samman-
triddet skall avgdra drenden som #r vittsyftande
och av principiell vikt samt de dvriga drenden
vars betydelse kréver det. Hirigenom far det
allménna sammantridets befogenhet en viss, lat
vara flexibel och generell forankring i sjilva
grundlagen. Den bor alltid beaktas nir det
stadgas om grunderna for befogenheterna i 6v-
rigt, dvs. mera ingiende.

Till sistnimnda del har utskottet strukit hin-
visningen i regeringens lagférslag till den lag som
avses 1 38§ 2 mom. regeringsformen som obe-
hovlig. Hinvisningen vore dessutom missvisan-
de om den kunde forstds sd att det bara kan
stadgas om saken i denna enda lag. P4 samma
grunder har utskottet i momentet strukit hin-
visningen till den forordning som avses i ndmn-
da lagrum i grundlagen. Med tanke pd klarhe-
ten anser utskottet det i och for sig nddvin-
digt att den detaljerade regleringen enligt mo-
mentet ingdr just i den s.k. ministerielag som
avses i propositionen och i reglementet for stats-
radet.

Ikrafttradelsestadgandet. Enligt utskottets
mening bor lagforslaget behandlas 1 brddskande
grundlagsordning enligt 67 § 2 mom. riksdags-
ordningen. Samtliga lagférslag i propositionen
kan enligt vad utskottet har erfarit trada i kraft
ganska snart sedan lagen blivit given, vilket
betyder att den i motiveringen nimnda férbere-
delsetiden pd ungefir ett 4r mellan det att lagen
ges och trider i kraft inte 4r nédvindig. Utskot-
tet har dédrfor gett ikrafttridelsestadgandet den
normala lydelsen genom att stryka andra me-
ningen, som skulle ha delat upp ikrafttridandet.

Det andra lagforslaget

6 §. Enligt propositionens motivering och det
som utskottet erfarit 4r avsikten med paragra-
fens forsta mening att statsradets allmdnna sam-
mantride skall avgora drenden som innebir
begrinsning av eller undantag frin de grundlig-
gande rittigheterna. For att detta syfte skall nas
ricker det enligt utskottets mening med att det
allminna sammantridets befogenhet bestims
utgdende frin om &drendet innebéir begrinsning
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av de grundliggande rittigheterna eller inte,
eftersom ett undantag frin de grundliggande
rittigheterna begreppsmassigt alltid ocksd méste
betraktas som en begrinsning. Utskottet har
andrat lagforslaget pd detta sétt.

Formuleringen i en lag som har stiftats enligt
ett sirskilt stadgande i regeringsformen” i detta
lagrum i lagforslaget vicker &tminstone med
tanke pa gillande stadganden om de grundlig-
gande rittigheterna snarare frigor dn den ger
svar, och didrfor har utskottet strukit den.

Vad giller stadgandet i den senare meningen
finner utskottet det inte sédrskilt lyckat att det
allmidnna sammantridets befogenhet dr bero-
ende av om statsradets status bygger pa en lag
som tillkommit i grundlagsordning eller i vanlig
lagstiftningsordning. Utskottet menar att redan
det ricker som grund for det allminna samman-
tradets befogenhet att beslutet i ett drende méste
understillas riksdagen fér behandling.

7 §. For att forenkla lydelsen har utskottet
dndrat stadgandet i paragrafen si att styrelse-
och forvaltningsirenden som hor till statsradet
avgdrs vid behorigt ministerium, om de enligt lag
eller forordning inte skall avgdras vid allmént
sammantride. I stadganden pé lag- och forord-
ningsnivd bor det generella stadgande som ut-
skottet foreslar i 40 § 2 mom. regeringsformen
om grunderna for befogenheterna givetvis beak-
tas och i man av mojlighet omséttas i praktiken.

Utskottet understryker ocksd i detta samman-
hang att en reglering pd forordningsnivd bor
genomfdras i reglementet for statsrddet.

Utskottets forslag till lydelse i paragrafen
tacker den mojlighet som uttalas sirskilt i propo-
sitionen att ett drende genom lag uttryckligen
stadgas ingd i allménna sammantréidets befogen-
heter. I anknytning till detta papekar utskottet
att allminna sammantridets befogenheter 4ven
kan bygga pd stadganden i grundlag.

Utskottet har senast behandlat statsridet som
ett begrepp i grundlagen i sitt betinkande nr 10
om regeringens proposition nr 317/1992 rd om
andringar i Finlands statsforfattning med anled-
ning av att Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet upprittas. [ forslaget till lag om dndring
av riksdagsordningen i betinkandet anvinds
bide uttrycket statsrddet och begreppsparet
statsridet eller ett ministerium.

1 53§ 3 mom. i nimnda lagforslag anvinds
begreppsparet uttryckligen for att ange att stora
utskottet pa begiran skall fi utredningar av bade
statsridet och behodrigt ministerium och att ett
eventuellt utlitande om redogdrelsen pd motsva-

rande sitt kan ges till antingen statsradet eller ett
ministerium. I detta sasmmanhang vill utskottet
ytterligare precisera att innehdllet i uttrycket
”statsrddet” (allmént sammantride — ministeri-
um) i detta lagforslag bor bestimmas utgdende
frin de foreliggande lagforslagen och stadgan-
den som utfirdas med stdd av dem.

8 §. Enligt utskottets mening behdvs det inte
stadgas sérskilt i 1 mom. pd vems framstéllning
frigan om en &verforing kan tas upp. Utskottet
har ddrfor forenklat lydelsen i momentet till
denna del och & andra sidan fortydligat den
senare meningen i momentet.

Lydelsen i paragrafens andra moment har
preciserats.

Det tredje lagforsiaget

2 §. I propositionen foreslds att stadgandena
om ett ministeriums sammantride i 3 § lagen om
drendenas handliggning i statsriddet och dess
ministerier, som nu skall upphivas, alltjimt skall
iakttas. Enligt utskottets uppfattning vore en
sddan reglering mycket speciell och bor darfor
inte genomforas, om det bara kan undvikas.

Att drenden avgdrs vid ett ministeriums sam-
mantride kan anses ha varit ett undantag frin
40 § 1 mom. regeringsformen enligt dess giillande
lydelse. Grundlagen skall dock till denna del
dndras utgdende frin den foreliggande proposi-
tionen.

I 40§ 2 mom. regeringsformen skall enligt
bade regeringens och grundlagsutskottets forslag
stadgas att statsrddets allmdnna sammantride
och ett ministerium 4r de instanser dir statsra-
dets beslut fattas. Det skall inte stadgas sdrskilt
om formerna for ministeriernas beslut. I sjilva
verket bygger regeringens proposition till visent-
liga delar pd den uppfattningen att beslutsbefo-
genheter i stor utstrickning delegeras frin minis-
teriets chef till tjinstemin i ministeriet med stdd
av 9 § lagen om statsridet.

Enligt den lydelse som utskottet foreslar i 40 §
2 mom. regeringsformen skall “om grunderna
for organisering av beslutsfattandet 1 dvrigt stad-
gas i lag”. Denna lydelse tilldter enligt utskottet
att ministeriets sammantrade med stéd av den
sdrskilda lagen om justitieministeriets samman-
tride 324/70, som i tiden stiftades i grund-
lagsordning med stdd av lagen 577/65, utdvar
beslutsbefogenheter i vissa drenden som hor till
ministeriet. Det 4r sdledes inte noédvindigt att
stadganden i 3 § lagen om #rendenas handligg-
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ning i statsrddet och dess ministerier, som nu
skall upphidvas, forblir i kraft. Utskottet har
strukit lagforslagets 2 § och ersatt den med 3 §.

1.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen skall godkinnas sdly-
dande:

Lag

om #ndring av Regeringsformen fér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs 1 Regeringsformen for Finland 41 § 1 mom. och 87§ 7 punkten samt

dndras 40 § som foljer:

40 §

Statsradet verkstiller presidentens beslut. P4
statsrddet ankommer de styrelse- och forvalt-
ningsdrenden i vilka beslut enligt denna reger-
ingsform eller ndgon annan lag eller férordning
skall fattas av statsradet eller ett ministerium eller
som pad ndmnda sdrt inte har forbehallits presi-
denten eller uppdragits 4t en ligre myndighet.

Arenden som ankommer pé statsrddet avgors
vid statsradets alimdnna sammantride eller i det
ministerium som saken giller. Vid allmdnt sam-

2.

mantriide avgors vittsyftande och principiellt vik-
tiga drenden samt sddana andra drenden vars
betydelse krdver det. Om grunderna for organise-
ring av beslutsfattandet stadgas i dvrigr genom
(utesl.) lag. Ndrmare stadganden om beslutsbefo-
genheterna utfirdas genom forordning.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttriadelsestadgandet
Denna lag triader i kraft den 199 . (Uresl.)

Lag

om Zindring av lagen om ministeriernas i statsridet antal och allmiinna verksamhetsomride

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 mars 1992 om ministeriernas i statsradet antal och allminna verksamhets-

omrade (78/22) lagens rubrik och 5§,

av dessa 5 § sadan den lyder i lag av den 9 januari 1990 (16/70), samt
Jfogas fore 1§ en ny mellanrubrik, till lagen en ny 2 a § samt fore den och fore 3 och 58§ nya
mellanrubriker samt till lagen nya 6—12 §§ och nya mellanrubriker fére 9, 11 och 12 §§ som foljer:

Lag

om statsridet

Ministeriernas antal och ministrarna

Justitiekanslersiimbetet

2a§
(Sasom i regeringens proposition)

Statsrddets kanslis och ministeriernas
verksamhetsomrdde

Avgorande av drenden i statsrddet

5§

(Sasom i regeringens proposition)
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6§

Vid statsridets allminna sammantride av-
gors drenden som stadgas eller bestims for
statsrddet i eller med stéd av en lag och som
(utesl.) innebir begrinsning av (ufesl.) de grund-
ldaggande rittigheterna eller i vilka beslutet bor
understdllas riksdagen for behandling.

78
Styrelse- och forvaltningsdrenden som an-
kommer pa statsrddet enligt 40 § 1 mom. rege-
ringsformen avgors 1 det ministerium som saken
giller, om drendena inte enligt lag eller forord-
ning skall avgoras vid allmint sammantride.
(Utesl.)

8§

1 enskilda fall kan ett drende i vilket ett
ministerium annars har beslutanderitt dverforas
till allmint sammantride, om drendet anses vara
sa vittsyftande och av sddan principiell vikt att
det bor avgoéras vid allméint sammantride. Be-
slutet om dverfiring fattas av allminna samman-
tridet pd framstillning av statsministern eller
den minister som saken giller (utesl.).

Till allmént sammantridde fir dock inte dver-
foras drenden som giller understillning eller
besvir, ej heller sddana drenden vilka enligt lag
inte fir overforas.

Avgorande av drenden i ministerium

9och 10§
(Sdsom i regeringens proposition)

Forhinder for republikens president

11§
(S&som i regeringens proposition)

Ndrmare stadganden

12§
(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttriadelsestadgandet
(Sdsom 1 regeringens proposition)

Lag

om upphiivande av lagen om irendenas handliggning i statsrddet och dess ministerier

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

(Sdsom i regeringens proposition)

2§
(Utesl.)

Vidare foresldr utskottet
att det forsta lagforslaget skall behand-

Helsingfors den 14 oktober 1993

2§
(Sésom 3 § i regeringens proposition)

las i den ordning som foreskrivs i 67 § 2
mom. riksdagsordningen.
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I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Niinisto, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jidtteenmiki, Koskinen, Laine, M.

Laukkanen, Moilanen, Nikula, Vistbacka, Vi-
hindkki och Viistd samt suppleanten Saasta-
moinen.

Reservation

1 betinkandet har grundlagsutskottets majo-
ritet stillt sig till regeringens proposition nr 184/
1992 rd pa ett sitt som jag inte till alla delar kan
omfatta. Propositionen avser #ndring av lagstift-
ningen om handliggningen av drenden i statsri-
det. Utskottet har i betinkandet foreslagit flera
helt acceptabla 4ndringar i propositionen, men
har omfattat den i friga om forslaget att 87 § 7
punkten Regeringsformen for Finland upphévs.
Detta kan jag inte omfatta.

Att nimnda punkt i regeringsformen upphivs
innebdr att republikens president inte ldngre
utndmner sindebud och utsinda konsuler. Presi-
denten bor fortfarande ha en accentuerad ledan-

de position inom utrikesférvaltningen. Detta bor
framgd ocksd av var regeringsform. Beskick-
ningscheferna — oberoende av om de ir chefer
for ambassader, sirskilda delegationer eller per-
manenta delegationer eller generalkonsuler eller
konsuler — foretrider Finland utanfor sitt land
och har alltsd hog status. Dérfor borde det i
stéllet for att 87 § 7 punkten upphévs stadgas att
republikens president skall utse beskickningar-
nas chefer.
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att det forsta lagforsiaget godkinns
sdlydande:

1. Lag

om findring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs i Regeringsformen for Finland 41 § 1 mom. (uzesl.) samt

dndras 40 § och 87 § 7 punkten som foljer:

408§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Helsingfors den 14 oktober 1993

87§
Presidenten utnimner:

7) och forordnar beskickningarnas chefer.

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i utskottets betinkande)

Raimeo Vistbacka



