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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2000 rd

Justitiekanslerns i statsradet berittelse om ju-
stitiekanslerns dmbetsatgirder och iakttagel-
ser rorande lagarnas efterlevnad 1998

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 1999
justitiekanslerns i statsrddet berittelse om justi-
tiekanslerns dmbetsdtgirder och iakttagelser ro-
rande lagarnas efterlevnad 1998 (B 9/1999 rd)
till grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har med anledning av berdrtrelsen hort

- justitickanslern i statsrddet Paavo Nikula, bi-
tridande justitiekanslern Jukka Pasanen och
kanslichef Klaus Helminen, Justitickanslers-
dmbetet.

Utskottet har med anledning av avsnittet om de
grundliggande fri- och rittigheterna samt de
mdnskliga rdttigheterna i berittelsen hort

- juris kandidat Juha Lavapuro

- juris licentiat Pekka Linsineva

- juris licentiat Kirsi Piispanen

- ansvariga forskaren Maija Sakslin.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Berittelsen om justitiekanslerns dmbetsatgéirder
och iakttagelser rorande lagarnas efterlevnad
1998 ir till strukturen lik de tidigare berittelser-
na. Justitiekanslerns verksamhet under redovis-
ningsdret férandrades till foljd av omorganise-
ringen av dklagarvisendet den 1 december 1997.
Overvakningen av &klagarna dverfordes pa riks-
dklagaren, som dr hogsta dklagare, och dirmed
har justitiekanslerns andel i 6vervakningen av
dklagarvisendet minskat. Justitickanslersimbe-
tet fick en ny innehavare 1998.

Under 1998 inkom nérapa trehundra fler kla-
gomdl #n dret innan. Antalet avgjorda klagomal

B 9/1999 rd

var cirka 100 farre 4n 1997. Vid utgdngen av
1998 fanns det fler anhingiga klagomal 4n ett ar
tidigare. Enligt en utredning 1998 var medianti-
den for avgorande av klagomal till justitiekans-
lern cirka 11 veckor och den genomsnittliga ti-
den cirka 22 veckor.

Utskottet har inte tagit stdllning till enskilda
avgoranden och stillningstaganden av justitie-
kanslern.

De grundliiggande fri- och rittigheterna samt
de ménskliga rdttigheterna

I samband med revideringen 1995 av de grund-
liggande fri- och rittigheterna kompletterades
regeringsformen med en bestimmelse om att
justitiekanslern i sitt uppdrag ocksd skall 6ver-
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vaka att de grundlidggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rattigheterna respekteras. Det-
ta uppdrag lever kvar i 108 § 1 mom. i Finlands
nya grundlag, som tridde i kraft den 1 mars
2000.

Grundlagsutskotet har ansett det vara foren-
ligt med andan i 1995 ars reform att den arliga
beriittelsen frin justitickanslern innehdller ett
sérskilt avsnitt om de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 7 forsta spalten). De grundliggan-
de fri- och rittigheterna och de minskliga rattig-
heterna har i berittelsen for 1998 fétt ett eget av-
snitt (s. 41—50).

Overvakningen av att de grundliggande fri-
och rittigheterna samt de ménskliga rittigheter-
na respekteras hor numera till justitiekanslerns
viktigaste uppgifter. Fragor i anknytning till de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna dyker upp sdvil i den
allmédnna laglighetsOvervakningen av myndig-
heternas verksamhet som i laglighetsdvervak-
ningen av statsrddets verksamhet. I myndighets-
overvakningen ingdr de grundliggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna som
en elementir bit i behandlingen av klagomal.
Nir det giller statsradets verksamhet aktualise-
ras dessa rittigheter vanligen i samband med den
granskning av foredragningslistorna som hor till
overvakningen av forfattningsberedningen. Jus-
titiekanslern ser ocksé efter att de grundliggan-
de fri- och rittigheterna garanteras i de nationel-
la besluten gillande beredning och godkinnan-
de av EG-lagstiftning.

For att gora det ldttare att hitta avgdrandena i
avsnittet om de grundldggande fri- och réttighe-
terna samt de ménskliga réttigheterna har de
grupperats utifrdn systematiken for regerings-
formens bestimmelser om de grundliggande fri-
och réttigheterna. Redogorelsen for avgérande-
na ir mycket komprimerad i detta avsnitt. Still-
ningstaganden som &r relevanta med tanke pé
Overvakningen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna samt de minskliga rittigheterna be-
handlas ocksa i andra avsnitt av berittelsen, och
dartill har de viktigaste avgérandena tagits in i
berittelsen in extenso. Beréttelsen 4r ratt knapp-

hiindig ndr det giller justitickanslerns atgérder
visavi de grundliggande fri- och rittigheterna
samt de méinskliga rittigheterna i forfattningsbe-
redningen.

Utskottet har i tidigare sammanhang ansett att
justitiekanslern i avsnittet om de grundliggande
fri- och rittigheterna samt de ménskliga rittig-
heterna kunde komma med en generell bedom-
ning av de problem visavi dessa rittigheter som
har férekommit under redogérelsedret (GrUB
1/1997 rd och GrUB 3/1998 rd). Utskottet upp-
repar hir sin stdndpunkt. Vid en allmén bedom-
ning kunde justitiekanslern friare 4n i enskilda
avgoranden ge sin syn pd eventuella generella
eller dterkommande brister i 6vervakningen av
att de grundldggande fri- och rittigheterna samt
de minskliga rittigheterna iakttas och pé detta
sitt uppmirksamgora riksdagen och statsradet
pa saker som madste rittas till.

Information om avgdorandena och en dversyn
av berdttelsen

Justitiekanslerns stillningstaganden har en avse-
vird styreffekt nir det giller statsrddets och de
ovriga myndigheternas forehavanden. Styreffek-
ten har ett influensomréde 1dngt utdver enskilda
fall och hithdérande ansvariga myndigheter. Dir-
for ar det viktigt med tillgdng till farska uppgif-
ter om justitiekanslerns avgoranden och still-
ningstaganden. Justitiekanslersimbetet gick un-
der redogorelsedret ut med sammanlagt 18
pressmeddelanden om drenden av allmént intres-
se. Utskottet rader justitickanslersdmbetet att in-
tensifiera informationen ytterligare. Att ligga ut
enskilda avgéranden och stillningstaganden pd
ndtet bor hora till normalrutinerna, menar ut-
skottet.

Det vore enligt utskottets &sikt pa sin plats att
diskutera en 6versyn av den &rliga berittelsen
fran justitiekanslern. Sett ur riksdagens perspek-
tiv vore det motiverat att lata den innehdlisliga
tyngdpunkten ligga pa generella och principiellt
viktiga frigor inom laglighetsovervakningen i
stillet for redogorelser for enskilda fall. Men be-
rittelsen bor i framtiden ocksd ge en dskddlig
bild av justitiekanslerns dmbetsdtgirder under
iret. Pa denna punkt vore det dnskvirt att de sta-
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tistiska avsnitten i berittelserna frdn lagens  Forslag till beslut

hogsta viktare utarbetas enligt samma principer.  Ugskotet har granskat beréttelsen och har ingen-
ting att anméirka mot den. Utskottet foresldr dér-
for vordsamt

att detta betdnkande sdnds till regering-
en for att ocksd delges justitiekanslern.

Helsingfors den 6 september 2000

1 den avgorande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /cent
medl. Tuija Brax /gréna Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /cent
Paula Kokkonen /samli Arto Seppild /sd
Jouni Lehtimiki /saml Ilkka Taipale /sd
Johannes Leppinen /cent ers.  Veijo Puhjo /vénst
Hannes Manninen /cent Pekka Ravi /saml.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Sami Manninen.






