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Grundlagsutskottets betiinkande nr 22 om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om éndring av 38 § Regeringsformen for
Finland, lagen om statsridet och lagen om statsbudgeten

Riksdagen remitterade den 1 december 1994
regeringens proposition nr 306 till grundlagsut-
skottet fér beredning.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektoren
Matti Niemivuo vid justitieministeriet, utred-
ningsmannen, &verdirektor Pekka Kilpi vid inri-
kesministeriet, riksdagens generalsekreterare
Seppo Tiitinen, regeringsradet Heikki Aaltonen
vid statsradets kansli, regeringsrddet Vellamo
Kivistd vid finansministeriet, professorn Mikael
Hidén, professorn Antero Jyrdnki, professorn
Olli Méienpéd, professorn Ilkka Saraviita och
professorn Kaarlo Tuori.

Regeringens proposition

For 6kad smidighet och férbattrade verksam-
hetsbetingelser inom statsradets organisation fo-
reslar regeringen en siddan dndring av regerings-
formen att det skall bli mojligt att genom lag eller
forordning stadga om ministeriernas verksam-
hetsomraden och férdelningen av drendena mel-
lan ministerierna.

Ilagen om statsradet foreslds en sAdan dndring
att maximiantalet ministerier och ministrar och
de allminna grunderna for inrdttande av ministe-
rier anges i lagen. Avsikten 4r att genom férord-
ning stadga om ministeriernas verksamhetsom-
raden och férdelningen av drenden mellan dem.

I motsvarighet till &ndringar i indelningen av
ministeriernas verksamhetsomraden skall det gi
att genom statsrddsbeslut overfora tjdnster frin
ett ministerium till ett annat och att inom vissa
grinser vidta behdvliga anslagsarrangemang i
statsbudgeten. Ett stadgande om detta foreslas
bli fogat till lagen om statsbudgeten.

Lagarna avses triada i kraft s& snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.

Forslaget till Aandring av 38 § Regeringsformen
for Finland galler en grundlag och skall dérfor
behandlas enhgt 67 § riksdagsordningen. Vidare
nimns i motiveringen till lagstiftningsordningen
att forslaget om att en ny 7 b § skall fogas till
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lagen om statsbudgeten med beaktande av 70 § 2
mom. regeringsformen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Utskottets stéillningstaganden

Utskottet finner lagférslagen i propositionen
behdvliga och Andamailsenliga och férordar dem,
med nedan framgdende anmérkningar och 4nd-
ringar. Enligt utskottets uppfattning bor refor-
men trada i kraft med det snaraste, till exempel -
1.4.1995.

De olika hédnvisningsstadgandena i 38 § reger-
ingsformen kan fororsaka ovisshet om det ge-
nom lag kan stadgas “om statsridets organisa-
tioni 6vrigt”. For att utvisa lagstiftarens kompe-
tens har utskottet dndrat ordalydelsen.

I det forsta lagforslagets ikrafttradelsestad-
gande ger 2 mom. felaktigt den bilden att full-
maktsstadgandet giller en viss férordning och
inte férordningar i allmédnhet. Utskottet har 4nd-
rat ordalydelsen si att den ir statsforfattnings-
rittsligt hillbarare.

I1§1 forslaget till lag om statsradet ingér i
Overensstimmelse med kraven i 38 § 2 mom. re-
geringsformen ett stadgande om maximiantalet
ministerier. Precis liksom nu skall det i statsradet
utom statsridets kansli kunna finnas hogst 12
andra ministerier. Enligt utskottets uppfattning
ar denna 16sning inte dgnad att frimja syftet med
reformen, ndmligen att gdra statsridets organi-
sation flexiblare. Ministeriernas maximiantal bor
enligt utskottets mening faststillas s att det mot-
svarar ministeriernas storsta antal. Utskottet har
Andrat paragrafen pa detta sitt.

Enligtlagens 1 §skall verksamhetsomrédet for
varje ministerium vara samhilleligt betydelse-
fullt samt andamalsenligt i forvaltningshinseen-
de och i ekonomiskt hinseende. Enligt utskottets
dsikt bor dessa krav bland annat anses omfatta
att ministeriets verksamhetsomrade ar klart och
Overskadligt med tanke pd att medborgarna skall
kunna skéta sina angelagenheter.
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Enligt 1 a § i forslaget till lag om statsridet
~ skall en och samma minister fortfarande kunna
vara chef fOr flera ministerier. Enligt utskottets
uppfattning kan detta i dagens férhéllande inte i
ndgon situation vara ett fungerande sitt att leda
ett ministerium, varfor utskottet har strukit den-
na punkt i paragrafen.

Lagens 11 b §avviker fran den allminna linjen
i den nyligen stiftade statstjainstemannalagen, ef-
tersom en §verforing inte forutsitter tjainsteman-
nens samtycke. Utskottet omfattar forslaget,
som giller enbart ministerierna, men poingterar
samtidigt att det faktum att detta specialstadgan-
de godkénns inte innebér en dndring av den linje
riksdagen nyligen gick in for.

Med anledning av stadgandena i 70 § 2 mom.
regeringsformen maste ordalydelsen i det tredje
lagforslaget preciseras sa att anslag far 6verforas

for att anvindas i ett annat ministerium “for
motsvarande utgifter”. Om lagforslaget dndras
pa detta sitt kan det handldggas i den ordning
66 § riksdagsordningen foreskriver.

En forutsdttning for en anslagsoverforing ar
att det dndrade verksamhetsomrédet inte indrar
verksamhetens huvudsakliga karaktir i mini-
sterierna. Vid beddmningen av detta kriterium ar
det enligt utskottets uppfattning skal att fasta
uppmirksamhet vid om t.ex. en foreslagen om-
fordelning av uppgifterna ar visentlig med tanke
pa deras uppgifter.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen skall godkinnas sdly-
dande:

Lag

om findring av 38 § Regeringsformen fér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 38 § 2 mom. Regeringsformen for Finland som f6ljer:

Om det storsta antalet ministerier och de all-
ménna grunderna for inrdttande av ett ministeri-
um stadgas genom lag. Om ministeriernas verk-
samhetsomride och fordelningen av Arendena
mellan dem samt om statsrddets organisation i
ovrigt stadgas genom lag eller forordning.
(Utesl.)

Ikrafttradelsestadgandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

(Utesl.) Genom (utes!.) forordning (utesl.) kan
med stod av 38 § 2 mom. avvikas frin vad som
innan denna lag triader i kraft har stadgats om
ministeriernas verksamhetsomriade och fordel-
ningen av drendena mellan dem samt om dmbets-
verkens och inrdttningarnas placering inom olika
ministeriers forvaltningsomriden.



Regeringsformens 38 § 2 mom. 3

Lag

om #ndring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/22) 3 § och mellanrubriken fore 3 §,

dessa sidana de lyder, 3 § 4ndrad genom lagar av den 9 januari 1970, den 15 januari 1971, den 7
januari 1983, den 16 december 1983, den 17 januari 1986, den 26 juni 1987, den 23 december 1987, den
2 december 1988, den 13 januari 1989 och den 23 november 1990 (16/70, 43/71, 1 och 978/83, 23/86,
572 0och 1100/87, 1008/88, 31/89 och 995/90) samt mellanrubriken f6re 3 §ilagavden 10 december 1993

(1120/93),
dndras 1 § och mellanrubriken fére 1 §,

dessa sddana de lyder, 1 § ndrad genom lag av den 4 december 1953 (481/53) och genom nidmnda
lagar av den 7 januari 1983 och den 13 januari 1989 samt mellanrubriken fore 1 §i ndmnda lag av den

10 december 1993, samt

fogastill lagenen ny 1 a §, fére 3 a § en ny mellanrubrik och till lagen nya 11 a och 11 b §§ samt f6re

11 a § en ny mellanrubrik som foljer:

Ministerierna och ministrarna

1§

I statsrddet skall finnas statsrddets kansli och
hdgst sjutton andra ministerier. Verksamhetsom-
radet f6r varje ministerium skall vara samhalle-
ligt betydelsefullt samt &ndamaélsenligt i forvalt-
ningshdnseende och i ekonomiskt hinseende.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

lag§

Republikens president utndmner till medlem-
mar av statsridet, statsministern inberiknad,
hogst aderton ministrar att tjinstgdra sisom che-
fer for ett ministeriumeller att handlagga drenden

som hor till ministeriernas verksamhetsomrade
eller att vara ministrar utan portf6l;.

Verksamhetsomrdde i vissa fall

Sdrskilda stadganden
11aoch11b§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om iindring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/88) en ny 7 b § som foljer:

7b§

Overforing av anslag ndr ett ministeriums
verksamhetsomrdde dndras

Gors mellan de ministerier som anges i stats-
budgeten under pagiende finansir sidana and-

ringar av verksamhetsomridena som inte for-
andrar det huvudsakliga innehéllet i ministerier-
nas verksamhet, kan statsradet pa féredragning
av statsradets kansli i 6verensstimmelse med den
dndrade indelningen Gverfora ett anslag som i
statsbudgeten for finansaret anvisats for ett mi-
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nisteriums verksamhet for att anvéandas i ett an-
nat ministerium for motsvarande utgifter sdsom
genom férordning nirmare stadgas.

Utskottet foreslar vidare
Helsingfors den 3 februari 1995

I den avgorande behandlingen deltog vice ord-
foranden Alho, medlemmarna Jansson, Koski-
nen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppidnen, Moila-

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

att det forsta lagforsiaget skall behand-
las i den ordning 67 § 2 mom. riksdagsord-
ningen fdreskriver.

nen, Molsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vist-
backa, Vuoristo, Vihinakki och Viistd samt
suppleanten Helle.

Reservation

Om lagférslagen gir igenom innebdr det i
praktiken att statsridet genom sina egna avgo-
randen kunde omforma till och med hela mini-
sterieforvaltningen oberoende av vad riksdagen
tidigare har beslutat om ministerierna och deras
verksamhetsomréden. Enligt 2 mom. i ikrafttré-
delsestadgandet till 38 § regeringsformen kan mi-
nisteriernas antal och verksamhetsomrade and-
ras genom forordning dven om det stadgas annat
ilagar som riksdagen godkint.

Besluten om nya ministerier och dndring av
nuvarande skulle komma att fattas nir den nya
regeringen bildas, och d& ger redan programfra-
gorna och personvalen tillrickligt med huvud-
bry. I sidana férhallanden finns det inte ndrmel-
sevis tillrackligt med tid for att ordentligt utvir-
dera de ekonomiska och administrativa konse-
kvenserna av att bilda nya ministerier.

Foljden kan bli att ministeriernas ekonomiska
och politiska ansvarsrelationer allvarligt grumlas
till. BAde medborgarnas och riksdagens mojlig-
heter att folja och Gvervaka ministeriernas verk-
samhet forsvagas. Ocksa ministeriernas interna-
tionella relationer skulle drabbas av samma for-
virring.

Om lagforsiaget godkédnns betyder det ocksa
att verk och inrittningar som hor till ministerier-

Helsingfors den 3 februari 1995

Paavo Nikula
Eeva-Liisa Moilanen

nas verksamhetsomrdden utan stérre besvir
kunde flyttas Over till sidana ministerier vid
statsrddet som inrattats genom férordningar. De
administrativa och ekonomiska foljdverkningar-
na av denna typs Overforingar kan vara helt
oprognostiserbara. De kan ocksé i oanad grad
forsimra servicen for medborgarna.

Det hittills iakttagna tillvigagangssittet,
namligen att enheter vid ministerierna har kun-
nat flyttas &ver till ndgon annan ministers an-
svarsomrade eller tvd ministrar utses vid samma
ministerium samt uppgifterna och ansvarsférdel-
ningen fér dem bestdmmas har inte gitt for sig
utan friktioner men har dock medfort betydligt
mindre oldgenheter dn vad de nu aktuella lagfor-
slagen skulle innebéra.

Med stod av det ovan anforda foreslér vi vord-
samt

att 2 mom. i det forsta lagforslagets
ikrafttridelsestadgande skall forkastas,

och for den hindelse att stadgandet dock blir
godkint foreslar vi

att lagfirslagen i propositionen skall
Sforkastas.

Ensio Laine
Esko Helle

Raimo Vistbacka



