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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
riksritten och behandling av ministeransvarig-
hetsiirenden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 en
proposition med forslag till lag om riksritten och
behandling av ministeransvarighetsirenden (RP
185/1999 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

ordféranden for riksrittsarbetsgruppen, pro-

fessor Veli-Pekka Viljanen

- riksdagens bitriddande justiticombudsman
Jaakko Jonkka

- justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen

- presidenten i hogsta domstolen Olavi Heino-
nen

- presidenten i hdgsta forvaltningsdomstolen
Pekka Hallberg

- riksdklagare Matti Kuusimaki

professor Mikael Hidén

professor Raimo Lahti

advokaten Jukka Peltonen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om riksrétten och be-
handling av ministeransvarighetsdrenden. Den
foreslagna lagen innefattar bestimmelser om be-
handlingen av ministeransvarighetsirenden och
om riksrittens verksamhet pd det sitt som den
nya grundlagen kriver.

Den féreslagna lagen avses trdda i kraft sam-
tidigt med den nya grundiagen den 1 mars 2000,

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Detta for att forslaget innehaller
sddana preciserande bestimmelser om behand-
lingen av ministeransvarighetsirenden och riks-
rattsforfarandet som den nya grundlagen forut-
sétter.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Av de orsaker som nimns i propositionens moti-

RP 185/1999 rd

vering och pa grundval av erhillen utredning
finner utskottet forslaget behovligt och 1imp-
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ligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med fol-
jande anmérkningar och dndringar.

Betriffande 3 § 1 mom. &r det skél att beakta
situationer, ndr grundlagsutskottet i enlighet
med 115 § 2 mom. grundlagen pé eget initiativ
borjar undersdka lagligheten i en ministerns dm-
betsatgirder. Den som undersokningen giller
méste ocksd i sddana fall fa ett klart skriftligt
meddelande om vilken typ av olaglig handling
eller verksamhet han eller hon missténks for,

Enligt 3 § 3 mom. kan grundlagsutskottet be-
stimma att den person vars dmbetsdtgirder un-
dersokts skall instdlla sig personligen i utskottet
for att horas. Forslaget ir inte helt oproblema-
tiskt eftersom det inte existerar ndgon form av
tvdngsmedel for att inskdrpa foérordnandet. I
praktiken ir det sannolikt sd att en utfrdgning
skulle ordnas genom att personen ombeds kom-
ma till utskottet. Dessutom bor noteras att 4 §
giller forundersokning. Dirfor finns det ingen
anledning att ta in en bestimmelse i lagen med
ett rattsligt sett sa diffust innehdll, Utskottet har
strukit 3 § 3 mom.

Nir grundlagsutskottet behandlar ett minis-
teransvarighetsirende ir det ytterst viktigt att ut-
skottet och riksiklagaren kan ha ett gott samar-
bete. Detta framgar konkret av bestimmelserna
om forundersdkning. I sitt yttrande om laglighe-
ten i en ministers férfarande skall grundlagsut-
skottet inte noja sig med en kort eller selektiv
beskrivning av hidndelserna. For att dklagaren
skall f bittre handlingsmdjligheter bor beskriv-
ningen omfatta alla hindelser, dir oegentlighe-
ter misstinks ha forekommit.

16 § 1 mom. avses bara de ledamdéter i riksrét-
ten som viljs av riksdagen. Denna avsikt kan
vara en aning otydlig, eftersom till exempel
paragrafrubriken dr mycket allmént formulerad.
Utskottet har preciserat skrivningen i momentet.

I 10 § har utskottet strukit det onddiga och
eventuellt missvisande ordet "sjalv".

Med anledning av 14 § understryker utskottet
att riksratten bor framstélla privatrittsliga an-
sprak separat, om det finns minsta risk att avgo-
randet av &talet skjuts upp visentligt av att ett
sadant ansprdk behandlas i riksritten.

I lagforsiaget foreskriver17 § om extraordina-
ra rittsmedel vid dom av riksritten. Enligt pro-
positionen édr det hogsta domstolen som avgor
klagan och ansokan om aterbrytande av dom. Av
motiveringen framgér att ett alternativ vid be-
redningen av lagstiftningen hade varit att riksrét-
ten sjdlv avgor extraordindra dndringssokande.

I motiveringen framhéller regeringen (s. 26,
forsta spalten) att det med beaktande av riksrit-
tens speciella sammansdttning i praktiken ir
mycket osannolikt att det uppstir siddana fel i
dess verksamhet att extraordindrt indringssd-
kande skulle lyckas. Utskottet omfattar denna
uppfattning och anser att det ger fel bild av de
tvd domstolarnas stéllning och inbordes forhal-
lande i det statliga systemet, om extraordinirt
dndringssékande anfértros hogsta domstolen. 1
grundlagsreformen (RP 1/1998 rd, s. 56, forsta
spalten) var principen att ministeratal och tjéns-
tedtal mot ledaméter i de hogsta domstolarna
inte skall behandlas av hogsta domstolen utan
fortfarande av riksritten. Enligt utskottet vore
det mot bakgrunden av detta besynnerligt att an-
fortro hogsta domstolen behandlingen av dessa
fragor i form av extraordinirt dndringssokande.
Av dessa skil har utskottet dndrat 17 §, vilket
innebdr att riksritten sjalv behandlar extraordi-
niirt &ndringsstkande i sina egna domar.

I motiveringen till propositionen hénvisar re-
geringen till ett behov att i lag sid fast hur be-
stimmelserna i strafflagen om tjénstebrott skall
tillimpas pd medlemmar av statsridet. Det ra-
dande rittsliget kan inte anses tillfredsstillande
nér det giller den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen. Utskottet skyndar pd en reglering av fragan.

Enligt 7 § lagen om allminna &klagare skall
statsdklagarna bland annat utféra atal som riks-
dagen beslutat vicka. Bestimmelsen dr vilsele-
dande och strider i sak mot 113, 114 och 117 §
grundlagen, eftersom de har uttdmmande be-
stimmelser om vem som ir aklagare nér riksda-
gen beslutar om &tal. Dessutom bér det i friga
om den situation som nimns i motiveringen (s.
21) noteras att 30 § grundlagen inte avser att
riksdagen har beslutat vicka atal utan att det
krivs riksdagens samtycke for att atal skall kun-
na vickas. Utskottet papekar att den aktuella pa-
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar grund-
lagsutskottet vérdsamt

ragrafen i lagen om allménna 3klagare bér dnd-
ras i ett limpligt sammanhang.

Utskottets dndringsforslag

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar:

Lag

om riksritten och behandling av ministeransvarighetsirenden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Lagens tillimpningsomrade

loch2§
(Som i RP)

2 kap.

Behandling av ministeransvarighetsiirenden i
riksdagen

38
Hdérande av part

{1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

4ochS5§
(Som i RP)

3 kap.

Riksrittens sammansattning

68§

Ledamotskap i riksrdtten

Riksdagen viljer fem ledamoter till riksrétten
och en personlig suppleant for var och en av dem
for ett fyra drs mandat enligt vad som bestims
sérskilt. Ledamotskapet och suppleantskapet i
riksritten upphér nér personen fyller 67 ar, Upp-
hor ledamotskapet i riksrédtten under mandatperi-
oden pa grund av uppnidd avgangsalder eller av
nagon annan orsak, viljer riksdagen en ny leda-
mot och en personlig suppleant for denne for den
terstdende mandatperioden.

(2 och 3 mom. som i RP)

7och8§
(Som i RP)

4 kap.

Riittegdngen i riksriitten

9§
(Som i RP)
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10 §
Aklagaren

Atal i riksritten utfors av riksaklagaren. Justi-
tickanslern eller justititombudsmannen kan
dock (utesl.) utfoéra dtal mot ledamoter av hogsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

11—15§
(Som i RP)

5 kap.
Bestimmelser om dndringssokande

16 §
(Som i RP)

17 §
Extraordindra rattsmedel

Riksrdtten (utesl.) kan (utesl.) med anledning
av parts klagan pa grund av domvilla undanrija
eller (utesl.) pd dennes ansdkan dterbryta sin
dom med iakttagande i tillimpliga delar av 31
kap. rittegangsbalken.

(Utesl.)

6 kap.
Sérskilda bestimmelser

18—21 §
(Som i RP)

Helsingfors den 16 februari 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
suppl. Lauri Kéhkonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.



