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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/1998 rd

En av rdm. Kankaanniemi och tio andra riksdags-
ledaméter undertecknad skrivelse med en anmérk-
ning mot lagenligheten av en statsridsmedlems dm-
betsatgird

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 1997 i
enlighet med 2 § 3 mom. i den s& kallade minister-
ansvarighetslagen (lag om rétt for riksdagen att
granska lagenligheten av statsrddsmedlemmar-
nas och justitiekanslerns samt riksdagens justitie-
ombudsmans dmbetsitgirder, 274/1922) en av
rdm. Kankaanniemi och tio andra riksdagsleda-
moter den 30 september 1997 undertecknad skri-
velse, nedan anmarkningsskrivelsen, som inne-
héller en anmirkning mot lagenligheten av mi-
nister Arja Alhos dmbetsatgird (O 1/1997 rd).
Anmarkningsskrivelsen ingir som bilaga 1 till
detta betankande.

Forklaring

Grundlagsutskottet har i enlighet med 3 § minis-
teransvarighetslagen ldmnat minister Arja Alho
tillfalle att inom utsatt tid avge en skriftlig eller
muntlig forklaring med anledning av anmérk-
ningsskrivelsen. Alho limnade inom utsatt tid en
skriftlig forklaring vid utskottets sammantride
den 7 oktober 1997. Alhos forklaring ingér som
bilaga 2 till detta betdnkande. Minister Alho
meddelade under en presskonferens strax efter
utskottssammantridet att hon lamnat in sin an-
sokan om avsked fran medlemskapet i statsrédet.
Republikens president befriade Alho frdn med-
lemskapet den 9 oktober.

Grundlagsutskottet gav fore detta minister
Alho mojlighet att sitta sig in 1 det material som

01/19971d

uppkommmit under utskottsbehandlingen och
komma till utskottet for att bli hord. Alho utfra-
gades vid utskottssammantrédet den 9 december
1997 och lamnade di ett skriftligt utlatande.
Hennes utlatande ingdr som bilaga 3 till detta
betdnkande.

Utskottet gav ocksd Alho mdjlighet att gi
igenom nedan nimnda férundersékningsmateri-
aliden man materialet hade delats ut till utskotts-
medlemmarna. Med anledning harav lamnade
Alho ett skriftligt utldtande till utskottet. Utla-
tandet utgor bilaga 4 till detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort foljande sakkunniga

- statsminister Paavo Lipponen

- justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen och
kanslichef Klaus Helminen, justitiekanslers-
dmbetet

- regeringsradet Pekka Laajanen, finansradet
Jarmo Viisdnen, finansrddet Jarmo Kilpeld
och dldre regeringssekreterare Ilpo Nuutinen,
finansministeriet

- ledande haradsfogde Heikki Merenheimo, hé-
radsfogde Yrjo Forsberg och bitridande ut-
métningsman Juhani Pulkkinen, exekutions-
verket i Helsingfors hirad

- kriminaléverkommissarie Jouko Salo och kri-
minalkommissarie Marko Rahikainen, krimi-
nalpolisen i Helsingfors

- styrelseordforande Seppo Sipola och verkstél-
lande direktor Jarmo Matinlassi, Egendoms-
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forvaltningsbolaget Arsenal-Silta Oy
- politices magister Ulf Sundqvist
- professor Eero Backman
- bitradande professor Pertti Eilavaara
- professor Mikael Hidén
- professor Antero Jyrinki
- professor Pekka Koskinen
- professor Heikki Kulla
- professor Olli Maenpéi
- professor Ari Saarnilehto
- professor Ilkka Saraviita
- professor Pekka Viljanen.

Ny forundersokning

Haradsiklagare Matti Kampparis undersok-
ningsuppmaning den 9 oktober 1997 ledde till en
ny férundersokning gillande UIlf Sundgqvist.
Med anledning hirav beslutade grundlagsut-
skottet den 4 november 1997 att den i anmérk-

ningsskrivelsen adberopade frigan inte slutbe-
handlas i utskottet forran forundersokningen ar
klar. Utskottet fick tillgdng till forundersok-
ningsmaterialet i augusti 1998 (forundersok-
ningsprotokollen 6070/RTO/R/151977/97 och
6070/RTO/R/152957/97 med anknytande map-
par samt tillaggsdelarna Li 1 och Li 2 till det
senare protokollet). Det tidigare férundersok-
ningsprotokollet och en del av dess bilagor dela-
des ut till utskottsmedlemmarna.

Statsdklagare Jukka Rappe beslutade den 16
september 1998 att dtal inte skall vackas mot Ulf
Sundqvist for oredlighet som géldenar. Det forst-
nimnda férundersékningsprotokollet handlar
just om detta. Daremot vicks &tal i den sak som
avses i det senare férundersékningsprotokollet.
Sundqvist kommer att atalas for grov forsking-
ring alternativt medhjilp till grovt bedrageri.

ANMARKNINGEN OCH FORKLARINGEN

Anmdrkningsskrivelsen

Undertecknarna av anmérkningsskrivelsen an-
ser att minister Alho genom ett politiskt beslut pi
statsradets vignar godkénde ett avtal med STS-
Bankens forre chefdirektor Ulf Sundqvist. Over-
enskommelsen innebar att Egendomsf&rvalt-
ningsbolaget Arsenal-Silta Oy, i praktiken finska
staten, avstod frdn 13,8 miljoner mark, alltsa
bver 90 procent, av det skadestdnd jimte rdntor
pa mer dn 15 miljoner mark som hdgsta domsto-
len hade domt Sundqvist till. Undertecknarna
anser att det finns anledning att utreda om minis-
tern hade juridisk ratt att nullifiera en dom utfar-
dad av hogsta rittsinstans och om ministern in-
hiamtat alla relevanta uppgifter innan hon fattade
sitt beslut. Undertecknarna anser det ocksé befo-
gatatt utreda om det var lagligt att stoppa exeku-
tionsverkets utredningar och pa vems order och
av vilken orsak si skedde. Enligt undertecknar-
nas asikt kriavs det ocksd en utredning om hur
stort skadestand som de facto foll p4 Sundqvists
lott med hansyn till skatteavdragsrdtten och om
ministerns forfarande var rimligt och foérenligt
med landets intressen samt om hon eventuellt
hade missbrukat sin tjanstestdllning. I anmérk-
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ningsskrivelsen pdtalas dessutom att minister
Alho tog sitt beslut utan att ha hort hela statsrd-
det, for att inte tala om dess finansutskott eller
det finanspolitiska ministerutskottet, fastin det
var frdga om ett stort belopp och beslutet helt
uppenbart ar ett for staten bindande prejudikat.
Statens drabbas av avsevirda forluster om alla i
likartad stdllning beviljas lika stora lattnader.
Det bor enligt undertecknarna utredas om minis-
ter Alho agerade lagstridigt och till uppenbar
skada for landet nir hon fattade sitt beslut.

Undertecknarna av anmarkningsskrivelsen
menar att det finns starka grunder for att under-
s6ka om minister Alho uppsétligen missbrukat
sin tjanstestillning genom att forfara lagstridigt
och till uppenbar skada for landet, ett férfarande
som bor betraktas som tjansteforbrytelse enligt
7 § ministeransvarighetslagen.

Minister Alhos forklaring

I sin forklaring till grundlagsutskottet anser mi-
nister Alho att det med stéd av forfattningar med
anknytning till drendet varit hennes skyldighet
att fatta beslut i frégan gillande det skadestand
som ledningen fér fore detta STS-Banken Ab



domts till, alltsd det i anmirkningsskrivelsen
asyftade drendet. Enligt forklaringen fanns det
varken i lag eller forordning nigon grund for att
saken skulle ha hédnskjutits till statsradet for be-
handling. Alho ansig siginte heller ha haft nigon
lagfast eller dirmed jAmforbar javsgrund som
skulle hindrat henne frin att avgéra saken.

Alho anfor i forklaringen att férhandlingarna
med Sundqvist om en dverenskommelse och god-
kdnnandet av forhandlingsresultatet kom sig av
att overenskommelsen utifrdn alla tillgingliga
uppgifter skulle inbringa ett stérre skadestdnd dn
en utmitning.

1 forklaringsavsnittet om utredning av frigan
fore beslutet redogdr Alho for utmétningsatgér-
derna och &tgirderna for att utreda pastddda
brott. I forklaringen uppges att polisen motiverat
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sitt beslut av den 23 november 1995 att lata bliatt
Overlamna &rendet till dklagaren fér provning
med att det vid férundersdkningen framgatt att
nigot brott inte hade begitts och att malsidgan-
den inte yrkade straff. Alho understryker att po-
lisen inte enbart p4 mélsigandens begidran hade
kunnat avbryta undersokningen av ett brott som
hor under allmint atal, om den hade haft anled-
ning att misstinka ett brott. Nar det géller utsok-
ningsitgiarderna papekar Alho att borgeniren
varit aktiv, fljt upp hur utmétningen framskri-
der samt bett undersékningsmyndigheten kom-
ma med en bedémning av vilka tillgdngar som
sannolikt kunde utmétas. Dessutom har utméit-
ningen under 1997 skett enligt den nya effektivi-
serade utsokningslagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Fakta i drendet

Hiindelserna fram till hégsta domstolens skade-
standsdomar (4.7.1997)

Relevanta dndringar i banksystemet

Statens sikerhetsfond inrdttades genom en lag,
som tradde i kraftden 30 april 1992, foratt trygga
stabiliteten i depositionsbankernas verksamhet
och deponenternas tillgodohavanden. P4 hosten
1992 hianskots STS-Banken Ab:s problem till si-
kerhetsfonden. Fonden férhandlade med Kan-
sallis-Osake-Pankki (KOP) om en sddan 16sning
pa STS-Bankens soliditetsproblem som gick ut
pa att grunda ett s& kallat egendomsfdrvaltnings-
bolag fér férvaltning av oreglerade krediter och
problemegendom samt att s14 samman STS-Ban-
ken jimte oOvriga funktioner och skyldigheter
med KOP.

Kansallis-Osake-Pankki kopte aktiemajorite-
ten i STS-Banken i november 1992. P4 grundval
av ett separat avtal dverfordes alla depositioner i
STS-Banken till KOP i november 1992 och den
sunda kreditstocken under viren 1993. Enligt ett
preliminart avtal skulle STS-Banken slds sam-
man med KOP nir bankens problemegendom

hade overforts till ett separat egendomsforvalt-
ningsbolag. Det preliminira avtalet forfoll dock,
eftersom riksdagen inte under avtalets giltighets-
tid godkinde det lagférslag som skulle ha gjort
det mojligt att inrdtta ett egendomsforvaltnings-
bolag. I juli 1993 4dndrades STS-Bankens firma-
namn till Brobanken Ab. KOP dgde si gott som
hela Brobankens aktiestock, men enligt aktie-
dgaravtalet om forvaltningen av banken var det
Statens sékerhetsfond som hade bestimmande-
ritten.! Brobanken hade till uppgift att skéta och
forvalta STS-Bankens oreglerade krediter och
problemegendom. I november 1995 silde KOP
Brobankens aktier for en mark stycket till Egen-
domsfdrvaltningsbolaget Arsenal Ab, som hade
inréttats i november 1993. I december 1995 om-
bildades Brobanken till ett egendomsforvalt-
ningsbolag vid namn Arsenal-Silta Oy.

!'Statenssikerhetsfond var ursprungligenunderstilld riks-
dagen och forvaltningsradet bestod av riksdagens bank-
fullmiktige. Direktionen valdes av férvaltningsradet och
hade till uppgift att styra sakerhetsfondens verksamhet.
Sedan den 1 maj 1996 har sikerhetsfonden varit under-
stalld finansministeriet och det ar fortfarande ministeriet
som har hand om den. En fullmiktigesamling vald av
riksdagen utdvar tillsyn ver sdkerhetsfondens verksam-
het och anvindningen av bankstodet.
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Rdittegangarna

Genom tvd kdromal (krediter som beviljats Way-
up-gruppen och Sandnés-gruppen) yrkade Bro-
banken pd skadestdnd av de tidigare medlem-
marna i STS-Bankens direktion, bland andra
bankens fore detta chefdirektér, politices magis-
ter Ulf Sundqvist, och deras suppleanter. Rétte-
gangarna inleddes i december 1993.

Helsingfors tingsritt dlade genom sina domar
den 17 januari 1995 Sundqvist och fem andra att
sdsom solidariskt ansvariga i olika grad betala
sammanlagt 26 miljoner mark i skadestdnd samt
2,4 miljoner mark i riattegdngskostnader, alla be-
lopp med 16 procents ranta raknat fran januari
1994. Sundqvist och fyra andra svarande besvi-
rade sig hos Helsingfors hovritt. Overenskom-
melse ndddes om en svarandes skadestandsskyl-
dighet. Brobanken ndjde sig med domarna.

Helsingfors hovratt faststillde tingsréttens
beslut den 23 november 1995. Dérefter ndddes en
overenskommelse om skadestindsskyldigheten
med en av svarandena.

Sundqvist och de tre andra svarandena bevil-
jades tillstind att besvira sig hos hogsta domsto-
len. Genom de tvd domar (2361 och 2632/1997)
som hogsta domstolen meddelade den 4 juli 1997
alades Sundqvist och tva andra svarande (samt
de tvd som hade ingétt 6verenskommelser efter
tingsrattens och hovrittens beslut?) att som i oli-
ka grad solidariskt ansvariga betala skadestdnd
till Arsenal-Silta s& att den solidariska ersitt-
ningsskyldigheten for Sundqvists vidkommande
utgjorde sammanlagt 9 miljoner mark och 2,4
miljoner mark i rittegdngskostnader, alla belopp
med 16 procents rinta raknat fran januari 1994.
Hogsta domstolens domar innebar en jimkning
av det tidigare skadestandsbeloppet. Beslagen av
de svarandes egendom skulle upphévas inom tvé
ménader efter hogsta domstolens domar. Hogsta
domstolen fritog suppleanten i STS-Bankens di-
rektion frin skadestdndsskyldigheten.

Utsokningsatgdrderna
P4 ans6kan av Brobanken vidtogs utsdkningsat-

2Qverldggningarna om dem férdes mellan Brobanken och
Arsenal-Silta. Bada forhandlingsresultaten godtogs av
direktionen for statens sikerhetsfond. Det var ocksa sta-
tens sikerhetsfond som limnade anvisningar om detta till
direktionen for Brobanken och styrelsen for Arsenal-Silta.

4

girder. Ulf Sundqvists tillgdngar utreddes den 27
maj 1994. Enligt utsékningsrapporten fick Sund-
qvist sina inkomster genom konsultverksamhet
och de uppgick till cirka 500 000 mark om Aaret.
Néagra andra inkomster hade han inte. Hans till-
gangar omfattade en fritidsbostad, som han dgde
tillsammans med sin maka, samt en personbil, en
bat med motor, bostadslosore och aktier.

Forsiljnings- och skingringsforbud utfarda-
des den 27 maj 1994 f6r personbilen (vard 50 000
mark), motorbiten (10 000 mark) samt en fargte-
levisionsmottagare och en video- och stereoan-
laggning (5 000 mark). Det &vriga bostadsldsoret
betraktades som normalt 16s6re och limnades
utanf6r forbudet. Ocksa aktiernalamnades utan-
for forbudet, d& de var véardeldsa, eftersom de
utgjorde sdkerhet for gild. Betriffande Sund-
qvists andel i fritidsbostaden anférdes att 14dns-
mannen utfardar forsaljnings- och skingringsfér-
bud for den, om sdkanden yrkar pa det.

Sundqvists inkomster har utmitts sedan den
22 augusti 1995. Fram till den 23 september 1997
inflot inga som helst medel, framfor allt av den
anledningen att Sundqvists konsultarvoden beta-
lades in p& hans checkrikning med kredit, som
visade skuldsaldo.

Forundersokningen

P4 framstillning av statens sikerhetsfond lamna-
de Brobanken den 24 maj 1995 en begéiran till
polisen om undersokning av om Sundqvist ge-
nom att ge en falsk bild av sin ekonomiska still-
ning vid uts6kningsutredningen den 27 maj 1994
hade gjort sig skyldig till gdldenirsbedrigeri en-
ligt 39 kap. 2 § strafflagen eller om han genom att
forstéra egendom, som giva eller pd annat sitt
avhinda sig egendom till utlandet for att gora
den odtkomlig for Brobanken och genom att pa
sd sitt skada Brobankens intressen gjort sig skyl-
dig till oredlighet som gildenar enligt 39 kap. 1 §
strafflagen.

Polisen stdllde den 23 oktober 1995 en revi-
sionsberittelse som polisen den 11 oktober 1995
gjort upp 6ver Sundqvists inkomster och utgifter
under tiden 1990—94 till férfogande for Broban-
kens verkstillande direktdr Jarmo Matinlassi,
som hade horts som malsiagande. Arendet be-
handlades i statens sidkerhetsfonds direktion,



som den 10 november féreslog att Brobanken
skulle dterkalla sin begdran om férundersdkning
och sitt straffyrkande. Nar Matinlassi pd nytt
hordes av polisen den 21 november 1995 medde-
lade han att malsiganden &terkallar begiran om
undersdkning och straffyrkandet.

Polisen beslutade den 23 november 1995 att
inte understalla arendet &klagarens provning.
Som motivering till beslutet har pd polisens be-
slutsblankett antecknats en punkt, enligt vilken
fdrundersdkningen visat att inget brott har be-
gatts (43,1 § forundersokningslagen) och en an-
nan punkt, enligt vilkken mélsidganden inte yrkar
pé straff (3,1 § forundersdkningslagen) eller ater-
kallat sitt straffyrkande (3,1 § forunderséknings-
lagen). Efter den senare punkten dr datumet
21.11.1995 antecknat.

Under rubriken "tilldggsutredning eller annan
grund” i motiveringspunkten pa beslutsblanket-
ten har féljande antecknats: Med anledning av
begiran om undersdkning har polisen utrett
Sundqvists inkomster och utgifter 1990—1994
utgdende fran kontouppgifter som erhéllits ge-
nom forfradgan hos banken och beskattningsupp-
gifter. En representant for malsiganden Broban-
ken har tagit del av utredningen och darefter
aterkallat sin brottsanmélan. Polisens utredning
ger inte vid handen att de brott som avses i
begiran om undersdkning eller nigra andra
brott skulle ha begatts.

Finansministeriets promemoria om den dndra-
de linjen

Aldre regeringssekreteraren vid finansministeriet
Ilpo Nuutinen upprittade den 2 maj 1997 prome-
morian “Selvitys mahdollisuuksista linjanmuu-
toksiin sddstopankkioikeudenkaynneissa”. (Ut-
redning om mdjligheterna tilt indrade handlings-
linjer vid sparbanksrittegdngarna). Nuutinen
upprattade promemorian fér minister Alhoitron
att ministern skulle ta upp den i statsridets fi-
nanspolitiska ministerutskott. S& skedde dock
inte och orsaken till detta var enligt Alho att
utskottets sammantriden stélldes in ”pa 16pande
band i juni”.

Nuutinen behandlar i sin promemoria bland
annat uppgorelser i fall dar de svarande vid rétte-
gangar har domts att betala skadestdnd till ka-
randen. Enligt promemorian har statens saker-
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hetsfond varit av den &sikten att en uppgorelse
kan ingds om de svarande betalat minst ett visst
belopp av skadestindet enligt personligt ansvar
och rittegdngskostnaderna. Nagot absolut krav
pa drdjsmdlsranta hade inte lagts fram vid upp-
gorelserna, som ingicks en kort tid efter att do-
men meddelades. Uppgorelser av detta slag hade
da ingatts med tio svarande.

I promemorian framhills att skadestindsta-
lan i samtliga fall foljer riksdagens vilja och pape-
kas att om en &ndring i modelierna 6nskas, férut-
satter detisista hand att riksdagen ger anvisning-
ar och drar upp nya riktlinjer. Nuutinen betonar
behovet av jimlikhet visavi de svarande vid upp-
gorelserna. Om det nu traffas uppgorelser som ar
fordelaktigare ur de svarandes synpunkt dn de
som tidigare har triffats, kommer denna dndring
iuppgorelsepolicyn eventuellt att leda till restitu-
tionsyrkanden frdn dem som har betalat hogre
ersittning, framhéller Nuutinen.

Uppgdrelsen och foregiende héindelser

Samtalet mellan Alho och justitiekanslersad-
Jointen Pasanen i slutet av juli

Den sista eller nistsista dagen i juli 1997, da
hogsta domstolens ovan ndmnda domar om
bland andra Sundqvist hade meddelats den 4 juli,
hade minister Alho ett kort samtal med justitie-
kanslersadjointen Jukka Pasanen, som hon aven
slump stotte samman med i det s& kallade minis-
terkabinettet i statsrddets restaurang. Samtalet
fordes pa ett allmint plan och gillde frigan om
det over huvud taget var mgjligt att ingd avtal om
skadestand som hogsta domstolen hade domt ut.
Enligt uppgift till utskottet gillde samtalet inte
sirskilt Sundqvists skadestand.?

3 Alho beskriver tilldragelsenisin bok ”Kafka kivi meilla”
péfoljande sitt (i oversattning):. "I slutet av juli rdkade jag
sedan en ging sitta vid samma bord pa stadsradsborgens
lunchrestaurang som justitiekanslersadjointen Jukka
Pasanen. Vi pratade om dittan och dattan. Nir mina
tankar dnda kretsade kring skadestidndsklagomalen fra-
gade jag vad han hade for asikt. Jag berattade fér honom
vad hogsta domstolen nyligen hade ansett och sa vilka
skadestand man inte kan komma undan. Pasanen funde-
radeenstund ochsadesedanattdetantagligendrsaattman
far basta slutresultatet med en uppgorelse. Det var en helt
inofficiell diskussion. Vid den tidpunkten hade jag ingen
aning om Sundqvists planer, an mindre om Arsenal-Siltas
ambitioner.” Alho, Arja, Kafka kdvi meilld, Jyviskyli
1997, 5. 181-182.
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Mote i finansministeriet den 11 augusti 1997

Vid ett mote i finansministeriet den 11 augusti
1997 deltog finansrdden Jarmo Viisénen och Jar-
mo Kilpeld, som representerade de tjanstemén
som i ministeriets finansmarknadsenhet behand-
lar statens sakerhetsfonds drenden, samt dldre
regeringssekreteraren Ilpo Nuutinen och verk-
stillande direktoren for Arsenal-Silta Jarmo Ma-
tinlassi. Vid motet behandlades varje svarandes
stillning i forhallande till kdranden, dvs. Arse-
nal-Silta utgdende frdn hogsta domstolens do-
mar och olika alternativ diskuterades. Vid motet
beslutades att domarna verkstills bland annat
for Sundqyvists del, for att beslaget av egendomen
skulle fortgd i form av utmitning och borgena-
rens stéillning i detta avseende vara tryggad.* Vid
motet beslutade man aterkomma till ersdttning-
arna den 18 augusti.

Samtalen mellan Sundqvist och Matinlassi i
mitten av augusti

Den 14 eller 15 augusti kontaktade Sundqvist per
telefon verkstallande direktér Matinlassi och ut-
tryckte sin 6nskan att diskutera en uppgorelse i
hans skadestandsfraga. Sundqvist och Matinlas-
si traffades den 18 augusti klockan 10. Sundqvist
upprepade di sin beredskap for en uppgdérelse.
Han uppgav att han kunde betala 1,0 miljon
mark som en ersittning i ett for allt. Enligt vad
Sundqvist uppgivit nimnde han da eller i varje
fall pa ett tidigt stadium av férhandlingarna att
det vore till fordel for férhandlingarna om verk-
stalligheten av utsOkningen avbrots. Matinlassi
meddelade Sundqvist att han inte hade befogen-
het att forhandla i saken men att han férmedlar
uppgiften till finansministeriet / statens siker-
hetsfond och underrittar Sundqgvist om siker-
hetsfondens stindpunkt. Om ministeriet anser
att en uppgorelse ar mdjlig, kan férhandlingar
inledas.

Moite i finansministeriet den 18 augusti 1997

Samma dag som Sundqvist och Matinlassi tréffa-
des holls ett mote klockan 10 i finansministeriet
med samma deltagare som vid métet den 11 au-

4 Nasta dag yrkade Arsenal-Silta verkstallighet av hogsta
domstolens domar.
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gusti. Dar behandlades bland annat Sundqvists
beredskap att triffa en uppgorelse utgiende frin
Matinlassis meddelande. Vid moétet beslutade
man inhdmta minister Alhos asikt om méjlighe-
ten av att triffa en uppgorelse och, om hon ansig
det mojligt, pa vilken niva. Ett méte med Alho
ordnades den 29 augusti.

Alhos och kanslichef Helminens samtal den 28
augusti 1997

Dagen fore det avtalade motet kontaktade Alho
justitiekanslersdmbetet och forsokte fa tag pa
justitiekanslersadjointen. Han var dock inte pa
plats och Alho avtalade om ett méte med kansli-
chef Klaus Helminen.> Helminen har uppréittat
en promemoria for internt bruk inom justitie-
kanslersimbetet dver det cirka 10 minuter ldnga
samtal som fordes i Alhos tjinsterum
(1.10.1997). Enligt Helminen hanvisade Alho till
hogsta domstolens domar och sade att ingen
méanniska kan betala si stora ersittningar. Alho
ville darfor ha reda pd om staten juridiskt sett
maiste driva in hela ersdttningsbeloppet, eftersom
hon skulle bli tvungen att ta stéllning till saken
for statens del. Enligt promemorian papekade
Helminen skillnaden mellan om borgenéren var
ett enskilt foretag eller staten. Det 4r mojligt att
gora upp om en skadestandspliktigs betalnings-
skyldighet ocksa for statens rdkning, men ocksa
det sa kallade allmédnna intresset méste beaktas
och avtalen mdste folja ndgot slags allmén linje.
Nair denna allméinna linje skall bestimmas kan
jamforelsepunkter hittas i lagen om avgiftsbefri-
else, aven om den inte ar direkt tillamplig pa
denna situation. Helminen rddde ministern att
forsoka fa klarhet i saken med hjélp av den be-
slutspraxis som statskontoret, som hor till finans-
ministeriets forvaltningsomride, tillimpade i
drenden som gillde avgiftsbefrielse. I sin prome-
moria skriver Helminen att han pépekade for

% Alho redogor for situationen pé foljande sitt (i Gversatt-
ning): P4 ett mote pa jobbet i slutet av augusti visade det
sig att ... Matinlassi och tjinsteménnen fran sikerhets-
fonden hade bokat in sig hos mig den 29 augusti for att
diskutera STS-Banken och utslaget fran hdgstadomstolen och
anknytande atgarder.... Jagkom d& ihdg vad jag hade diskute-
rat med justitiekanslersadjointen Pasanen och bestimde mig
for att mer officiellt vinda mig till justitiekanslersimbetet.
Kanslichef Klaus Helminen kom upp pé& mitt kontor dagen
fore diskussionen.” Alho, ibid. s. 190.



Alho att om ett beslut fattas om lattnader for de
bankdirektérer som figurerat i offentligheten,
kommer det att bli ett “himla halld” och minis-
tern kommer att bli tvungen att motivera sitt
beslut och ocksa att bara det politiska ansvaret
fér det. Helminen sade vidare att om Atho haller
pé att forbereda ett konkret forslag, bér hon
forhandla med juristforedragandena vid sitt mi-
nisterium.®

Statsministern informeras

Samma dag som detta samtal fordes informerade
Alho statsminister Paavo Lipponen’ om saken.
Enligt statsministern sade minister Alho till ho-
nom efter statsrddets sammantrdde att man hade
for avsikt att inleda forhandlingar om en jamk-
ning av Sundqvists skadestdnd. Alho hade ocksa
namnt sitt samtal med kanslichef Helminen. En-
ligt egen utsago hade statsministern understrukit
betydelsen av att fa till stdind en for staten si
fordelaktig uppgorelse som méjligt men inte givit
négra som helst anvisningar om belopp eller and-
ra detaljer. — Enligt statsministern hade han inte
fért ndgra samtal om en jaimkning av skadestin-
det vare sig med representanter fér Arsenal-Silta,
statsraddsmedlemmar, justitickanslern, represen-
tanter for jusititekanslersimbetet eller UIf Sund-
qvist.

Férhandling med Alho om uppgdrelse med
Sundqvist den 29 augusti 1997

Foljande dag, dvs. den 29 augusti holls ett mote
pd finansministeriet. I motet deltog minister
Alho, ministeriets tjinstemidn Véiisinen och

6 Alho beskriver diskussionen pa foljande sétt (i versitt-
ning): *Vi forde ingen lidngre diskussion om frégan ... han
(=Helminen) pdminde dock om lagen om avgiftsbefrielse
... 1 andra fall var det enligt honom inte vanligt att ingd
uppgorelse.” Alho, ibid. 5. 191.

7 Alho beskriver hur hon informerade statsministern pa
foljande sétt (i Oversdttning): “Det var inte si att jag
bokade in mig hos honom (=Lipponen) utan jag pratade en
stund med honom om laget efter de normala sammantrades-
rutinerna. Jag sade till honom att man méste goéra ndgonting
nu nir hogsta domstolen hade gett sitt utslag och att det var
knappt om tid. Jag sade ocksé att jag hade fatt stéd f6r min
uppfattning frén justitickanslersimbetet, det vill sdga att det
var mojligt att forsoka med en uppgorelse. Han tyckte det lit
fornuftigt.” Alho, ibid. 5. 191.
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Nuutinen samt Matinlassi frin Arsenal-Silta. I
borjan av motet diskuterade Alho, Viiséinen och
Matinlassi vissa frigor i samband med nedkor-
ningen av Arsenal. Nuutinen sl6t sig till férhand-
lingen di hogsta domstolens skadestdndsdomar
behandlades.

Till att bérja med behandlades varje svarandes
situation i forhallande till kdranden utgdende
fran hogsta domstolens domar. Varje svarandes
situation och de atgirder som i vart och ett fall
kunde vidtas lades fram for ministern. Betraffan-
de Sundqvist tillfrdgades ministern vid férhand-
lingarna om en uppgorelse kan triffas och, om
det ir mojligt, p vilken nivd det kan goras.
Ministern fick d& en redogérelse for de tidigare
atgiarder som vidtagits for att utreda Sundqvists
ekonomiska stéllning och inkomster. Utsékning-
en konstaterades ha gett ringa resultat. Under
motet framholls att en ny utsdkningsrapport om
Sundqyvist var pd vag. Ministern meddelade i sitt
svar att en uppgorelse kan tréffas.

Direfter diskuterades pd motet nivén pa den
eventuella uppgorelsen med Sundqvist i férhal-
lande till en ersdttningsskyldighet enligt person-
ligt ansvar, de andra svarandenas ersittningsbe-
lopp och Sundqvists betalningsférméga, som en-
ligt hans egen uppgift var 1,0 miljon mark. Enligt
Matinlassi ansigs det di att det skadestind
Sundqyvist skulle betala bor vara betydligt hogre
an det ersittningsbelopp som alagts de dvriga
direktionsmedlemmar som i hégsta domstolens
dom befunnits vara ersittningsskyldiga. Direk-
tionsmedlemmarnas erséttningsskyldighet upp-
gick till 770 000 mark enligt personligt ansvar.
Det skadestind inklusive rittegdngskostnader
som Sundqvist skulle betala uppgick riknat en-
ligt personligt ansvar till cirka 5,7 miljoner mark.
Dirtill kom en ridnta pd 16 procent riknat fran
januari 1994,

Enligt Matinlassi var den allmdnna meningen
vid diskussionen att Sundqvist i sin egenskap av
direktionsordférande skulle betala ett skade-
stdnd som var minst dubbelt sa stort som direk-
tionsmedlemmarnas ersdttningsbelopp. Efter
diskussionen sade minister Alho att man kom-
mer att forséka uppnd en uppgorelse med Sund-
qvist och att malet for forhandlingarna skall vara
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ett skadestand pd 1,5 miljoner mark.? Vid motet
bemyndigade minister Atho Matinlassi muntli-
gen att forhandla om saken med Sundqvist.

Vid diskussionen anférde Nuutinen som sin
asikt att det med beaktande av tidigare praxis vid
rittegéngar vore viktigt att ytterligare utreda ut-
sokningsomstandigheterna, 1 synnerhet som ut-
sOkningsmyndigheterna ju hade en ny egen in-
satsgrupp. Ministern ansdg dock att inga nya
utsokningsutredningar ldngre behovdes, efter-
som hon vid métet hade fatt uppgift om att sdda-
na redan gjorts och saken varit foremal for polis-
undersékning. En uppgorelse kunde triffas utan
nya utredningar, menade ministern. Nuutinen
fick den uppfattningen att han inte lingre hade
ndgra alternativ. — Efter motet med ministern
meddelade Nuutinen sina kolleger att han inte
langre ville ha nigot med saken att gora. S&
skedde ocksd. Nar Nuutinen hdrdes i utskottet
uppgav han att om han hade haft till uppgift att
foredra arendet, skulle han ha anmilt sin avvi-
kande mening.

Matinlassi meddelar Sundqvist ministeriets
standpunkt den 1 september 1997

Den 1 september underrdttade Matinlassi per
telefon Sundqvist om ministeriets positiva hall-
ning i friga om mdjligheten till en uppgorelse och
om att skadestindet skulle vara 1,5 miljoner
mark. Sundqvist hade meddelat att han 6verva-
ger forslaget och utreder sina mdjligheter att be-
tala beloppet.

Ny utsokningsutredning den 1 september 1997

Den 1 september inleddes ocksd en ny utsok-
ningsutredning av Sundqvists inkomster och till-
gangar. Enligt den bestod Sundqvists inkomster
fortfarande av nirings- och konsultinkomster
(beskattningsbar inkomst 1,1 miljon mark 1996).
Av inkomsterna kom 75 procent frin kunder
utomlands, resten fran Finland. Sundqvists egen-

8 Alho, ibid.s. 91—192, skriver att hon hade frigatomman
sammantaget kunde nd ett bittre ekonomiskt resultat
genomen uppgorelse an genom utsokning. Hon uppger att
hon fick till svar "sjalvfallet utan vidare”. Alho hade ocksd
namnt att hon diskuterat frigan med justitiekanslersémbetet
och sagt att dverlaggningar om en uppgdrelse fér hennes del
kan inledas. Alho menade att ”en chefdirektor maste ta unge-
far det dubbla ansvaret, precis som hogsta domstolen hade
forestallt sig i sitt utslag”.
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dom var alltjimt densamma som vid utsdoknings-
utredningen den 27 maj 1994. Egendomen utmit-
tes den 1 september. Vardet pd den utmétta egen-
domen beriaknades vara cirka 70 000 mark efter
bankfordringarna. Sundqvist anmodades att
som tilldggsutredning géra upp en lista fére den
12 september 6ver sina uppdragsgivare 1996 och
i borjan av 1997 samt ett sammandrag av sina
tidigare aktieinnehav i borjan av 1990-talet.
Dessutom beslidts det da att Sundqvists utmatta
personbil samma dag skulle stillas in i Helsing-
fors exekutionsverks garage. I och med att verk-
stalligheten avbrots den 10 september var Sund-
qvist dock inte lingre skyldig att vidta dessa
atgarder.

Verkstdlligheten avbryts den 10 september
1997

Alho meddelade Matinlassi per telefon den 10
september att exekutionsverket skall avbryta sin
verkstéllighet i fallet Sundqvist sa linge forhand-
lingarna om en uppgorelse pagir.® Enligt egen
utsago var ministern inte medveten om att Sund-
qvist redan i borjan av forhandlingarna hade
framfort ett onskemdl om att verkstilligheten
skulle avbrytas.

I Matinlassis erfarenhet har det aldrig tidigare
forekommit att en minister har férordnat att
verkstilligheten skall uppskjutas. P4 grund av
det exceptionella i férordnandet kontaktade
Matinlassi ministeriet per telefon for att forsikra
sig om saken. Finansridet Kilpeld konstaterade
da att "det var ministerns meddelande och det
iakttas”. Kilpeld hade inte behandlat avbrottet
pa férhand med ministern, utan hoérde i sjilva
verket om saken av Matinlassi.

Arsenal-Silta anhéll senare samma dag i en
skrivelse undertecknad av verkstillande direktor
Matinlassi om att utsékningsmyndigheterna
skulle avhalla sig fran vidare utsokningsitgarder
fram till den 26 september 1997.

¥ Alho, ibid. s. 192, motiverar atgarden p4 foljande satt (i
Overséttning): “Jag ansdg det inte vara nddvandigt att
skynda pa en utredning av uppdragsgivarna under paga-
ende férhandlingar, eftersom Sundqvist enligt vad jag kunde
forstd i samma dgonblick foriorar sin solvens. Darfor skots
verkstélligheten av utsékning upp under den tid som
underhandlingarna pagick”.



Uppgorelsen fas till stand den 11—17 septem-
ber 1997

Sundqvist meddelade Matinlassi per telefon den
11 september att han med hjilp av utomstaende
medel kunde betala 1,2 miljoner mark. Matinlas-
si sade att han skulle meddela ministeriet detta,
vilket han ocksé gjorde samma dag i ett telefon-
samtal med Viisinen. Denne uppgav att han
skulle utreda ministeriets stindpunkt.

Viisinen meddelade Matinlassi per telefon
den 16 september att minister Alho var redo att
godkénna beloppet 1,2 miljoner mark som ska-
destand i ett for allt. Under samtalet beslots att
Arsenal-Silta gor en framstillning i saken till
finansministeriet / statens sikerhetsfond. Foljan-
de dag, dvs. den 17 september diskuterade Matin-
lassi och Sundqvist avtalets grunder och innehall
och férhandlade om hur avtalet skulle realiseras.

Den 17 september 1997 gjorde Matinlassi upp
Arsenal-Siltas forslag, som hade diskuterats ock-
sd i styrelsen for Arsenal-Silta. Enligt forslaget
skall Ulf Sundqvist betala Egendomsforvalt-
ningsbolaget Arsenal-Silta Oy sammanlagt en
miljon tvdhundratusen (1 200 000) mark i skade-
stind och ersittning fér rittegdngskostnader och
ir fri fran vidare ersittningsskyldighet. Fram-
stillningen hos utsdkningsmyndigheterna om
verkstillighet av utsdkningen av Sundqvists
egendom och inkomster Aterkallas. Forslaget
motiverades pa foljande sitt: Ersattningsbelop-
pet ar synnerligen stort for en privatperson och
motsvarar det belopp som Sundqvist enligt egen
uppgift hogst kan betala. Enligt bekréftade upp-
gifter sker betalningen av ersittningen med hjilp
av utomstiende medel. Tvangsverkstillighet
skulle ge nédgra tiotals tusen mark.

Matinlassi har uppgivit att 1994 och 1997 ars
utsdkningsutredningar om Sundqvist fanns att
tillgd under férhandlingarna. Inga andra utred-
ningar av hans ekonomiska situation gjordes.
Matinlassi var medveten om att Sundqvist hade
tvi checkrikningar med kredit (100 000 mark)
till sitt férfogande och att saldot pd dem stod pa
minus trots de konsultarvoden som betalades in
pa dem. Sundqvist hade sjalv enligt Matinlassi
uppgivit att hans inkomstniva under de foljande
3—S5 4ren var cirka 800 000 mark per ar, vilket
utgjorde utgdngspunkt for forhandlingarna.

2 280541
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Matinlassis uppfattning var att uppgifterna om
Sundqvists arsinkomster under 1990-talet stodde
denna information.

Enligt Matinlassi var forhandlingsresultatet,
1,2 miljoner mark, fordelaktigt for Arsenal-Silta
och uppfylide grundsyftena med ett egendoms-
forvaltningsbolag, eftersom all tillginglig infor-
mation visade att alla andra alternativ hade in-
bringat tydligt mindre. Av denna anledning fore-
slogs att ministeriet skulle godkénna férhand-
lingsresultatet.

Sundqvist har uppgivit att han har férhandlat
enbart med Matinlassi, bide per telefon och vid
personliga sammantriffanden. Badde Sundqvist
och Alho har férnekat att de skulle haft kontakt
sinsemellan under férhandlingarna. Enligt Alhos
utsaga har Sundqvist aldrig personligen kontak-
tat henne i detta drende. Bilaga 11 till fé6runder-
sOkningsprotokoll 6070/RTO/R/151977/97 be-
star av ett personligt och konfidentiellt brev fran
Sundqpvist till minister Alho. Det ar daterat den
13 juli 1995, dvs. cirka tva &r innan férhandling-
arna inleddes. I sitt brev raknar Sundqvist upp
”fenomen i anslutning till hans personliga still-
ning” utan att egentligen begira nigra som helst
atgirder. Han ger dock uttryck for uppfattning-
en att hindelserna skulle krava att saker och ting
reds ut. — P4 den tiden var statens sikerhetsfond
understilld riksdagen och 6verfordes till statsra-
det (finansministeriet) den 1 maj 1996.

Minister Alhos beslut den 18 september 1997

Den 18 september godkénde finansministeriet
genom beslut av minister Atho pa féredragning
av finansradet Kilpeld de framforhandlade avta-
len (inkl. avtalet med Sundqvist) for verkstallig-
het och meddelade i detta syfte Arsenal-Silta an-
visningar i enlighet med 14 § lagen om statens
sakerhetsfond. Foredragningen var enligt den
foredragandes uppgift kort. Den féredragande
hade konstaterat att resultaten av férhandlingar-
na motsvarande mélen som uppstallts i Arsenal-
Siltas forslag. Ministern laste igenom forslaget
och dartill hérande framférhandlade avtal och
undertecknade anvisningen.

Beslutet lyder: Finansministeriet har behandat
de avtal som férhandlats fram mellan egendoms-
forvaltningsbolaget Arsenal-Silta Oy och dem

9
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som vid skadestindsrattegdngarna démts att be-
tala skadestdnd. Finansministeriet godkanner
avtalen for verkstillighet 1 den form som verk-
stillande direktdér Matinlassi den 17 september
1997 foreslagit for statens sdkerhetsfond / finans-
ministeriet. — Samma dag, sannolikt innan
ovanstiende beslut fattades, meddelade Alho
statsminister Lipponen att ett avtal om ett skade-
stdnd pa 1,2 miljoner mark hade ingétts.!°

Styrelsen for Arsenal-Silta beslutade vid sitt
mote den 22 september att handla i enlighet med
finansministeriets foreskrifter. I motesprotokol-
let konstateras att det vidare antecknades att
eftersom det var fradga om ett skadestadndsirende
med bolagets tidigare direktionsmedlemmar in-
blandade, aligger det statens sdkerhetsfond att
fatta beslut i saken, och att finansministeriet har
gett anvisning i saken med stod av 14 § lagen om
statens sdkerhetsfond. Finansministeriet konsta-
terarisin anvisning att det har behandlat de avtal
som forhandlats fram med dem som domts att
betala skadestind vid skadestandsrittegdngarna
och att det godkidnner avtalen for verkstillighet i
den foreslagna formen. Styrelsen beslutade att
Arsenal-Silta skall férfara i enlighet med ministe-
riets anvisning.

Avtalet mellan Sundqvist och Arsenal-Siita
undertecknades foljande dag den 23 september,
da Sundqvist dven betalade ersittningsbeloppet.
Samma dag, den 23 september, 4terkallade Arse-
nal-Silta begdran om verkstéllighet i friga om
Sundqvist och anholl om att exekutionsverket
omedelbart skulle avbryta utmétningen.

Ny forundersékning

I den férundersdkning som inleddes i oktober
1997 och dir transaktionsserien mellan Sund-
qvist och Arsenal-Silta ( pstadd oredlighet som
géildendr) granskades framkom inget som tydde
pa att Sundqvist skulle ha haft andra tillgAngar
av betydelse 4n de som han uppgivit vid utred-
ningen. Ndgon motstridighet kunde inte heller
upptéickas mellan de inkomstbelopp som fram-
gick vid forundersdkningen och de belopp som

19 Enligt statsministern hade minister Alho da sagt att
fragan méste ges offentlighet pa grund av det stora all-
ménna intresset. Statsministern hade hallit med om detta.
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Sundqvist uppgivit vid utsékningsutredningen.
Statséklagare Jukka Rappe fattade den 16 sep-
tember 1998 beslut om atalseftergift.

Juridisk bedomning av drendet

Statsridsmedlemmarnas juridiska ansvar

Enligt 4 § ministeransvarighetslagen skall grund-
lagsutskottet med anledning av en anmérkning
framstélld i riksdagen prova om en medlem av
statsrddet forfarit lagstridigt, och avge utlitande
om detta till riksdagen. Utskottet skall juridiskt
uttryckt utgdende fran bevismaterialet i drendet
och tillampliga rittsregler ligga fram sin uppfatt-
ning om det i anmérkningsskrivelsen namnda
forfarandet varit lagstridigt eller inte. Utskottet
bor i sitt utldtande ta stillning till om i drendet
forfarits lagstridigt och, om s ér fallet, om det dr
friga om en sidan lagstridighet som avses i 7§
ministeransvarighetslagen och som kan leda till
att atal véicks infor riksrétten.

Ministeransvarighetslagens 1§ anger att
riksdagens granskningsriatt géller lagenlighe-
ten i statsridsmedlemmarnas dmbetsatgirder.
Granskningsritten omfattar inte gdrningar och
underlételser som inte ir Ambetsitgirder enligt
lagen. Som dmbetsatgiarder betraktas till exem-
pel Atgirder som en minister i denna egenskap
har vidtagit vid beredningen fére beslutsfattan-
det (GrUB 14/1953 rd, 11/1960 rd och 16/1981
rd). Som dmbetsatgirder bor dven betraktas ex-
empelvis sddana forberedande atgirder for de
egentliga avgdérandena som endast har vunnit
hivd 1 praktiken eller dr dikterade av drendets
art. For beddmningen av om en ministers verk-
samhet har karaktir av ambetsatgird eller inte
saknar det betydelse om den leder till ndgra avgo-
randen (GrUB 5/1993 rd).

Enligt 7 § ministeransvarighetslagen anses si-
som lagstridighet for vilken en medlem av stats-
rddet kan &talas infoér riksrdatten ”1) om han i
utévningen av sitt dmbete till uppenbar olaglig-
het bidragit eller sidan befordrat, 2) om han till
uppenbar skada for landet uppsétligen missbru-
kat sin tjanstestillning, vilket forfarande ar att
betrakta sdsom tjansteférbrytelse; eller 3) om han
eljest vidtagit tydligen lagstridig &mbetsatgird.”



Sadant lagstridigt férfarande som nAmnsiden
férsta och sista punkten i 7 § ministeransvarig-
hetslagen kan realiseras bade genom en uppsétlig
girning och en girning begdngen av oaktsambhet.
I punkt 2 férutsétts uttryckligen uppsét. I samtli-
ga fall forutsitter 7 § ministeransvarighetslagen
att det lagstridiga forfarandet ar uppenbart eller
tydligt. Aven om ministeransvarighetslagen stil-
ler upp en dylik speciell troskel for ministrarnas
straffriattsliga ansvar, framgér det av var ritts-
ordning, till exempel av 92 § 1 mom. regerings-
formen klart att ocksd ministrarna ar skyldiga att
iaktta lagar och andra forfattningar.

Ar 1993 var grundlagsutskottet av den upp-
fattningen att en ovillkorlig forutséttning for att
en ministers Ambetsatgird skall kunna anses lag-
stridig inte skall uppstillas att forfarandet inne-
burit ett brott mot nigon pé ett uttryckligt stad-
gande eller en uttrycklig bestimmelse baserad
skyldighet. En ministers ansvar kan ocksd bygga
pa allméant godtagna principer, sdsom god for-
valtningssed (GrUB 5/1993 rd, s. 11/1). Dessutom
maste de 1995 reviderade bestimmelserna om de
grundlidggande fri- och rittigheterna beaktas.
Ministeransvarighetslagens 7 § ar en ofullstindig
bestimmelse om brott: for det férsta darfor att
den inte innehdller nigon straffbestimmelse. En
sidan maste alltid sékas ndgon annanstans.
Dessutom ir 7 § 1 och 3 punkten inte i sig tillrick-
liga som grund fér ddmande, utan de forutsitter
att det i nAgon annan lag finns en rekvisitbestim-
melse som, néar det géller 1 punkten, visar att
négon annan instans forfarit lagstridigt och, nir
det giller 3 punkten, visar att en minister forfarit
lagstridigt. Punkt 2, som avses i anméirknings-
skrivelsen, ar delvis annorlunda si till vida att
den innehdller ett brottsrekvisit. Enligt den be-
star en ministers Ambetsplikt i att inte utnyttja sin
tjanstestillning till uppenbar skada for landet.
Som siddan kan 2 punkten vara av betydelse till-
sammans med siddana strafflagsbestimmelser
dir straffpafoljden kopplas ihop med uppsétligt
brott mot tjansteplikten (SL 40 kap. 7, 8 och

10°§).

Bedémning av héindelserna

Behérighet

Enligt 3 § lagen om statens sdkerhetsfond &r sta-
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tens sdkerhetsfond en utanfor statsbudgeten sta-
ende fond som sk&ts av ministeriet. Av 19 §
1 mom. 29 punkten i reglementet for statsradet
framgar att statens sdkerhetsfond hor till finans-
ministeriets verksamhetsomrade. Enligt arbets-
fordelningen fér ministrarna i statsminister Lip-
ponens regering hor drenden gillande statens
sakerhetsfond till andra finansministern. Denna
tjdnst innehades av minister Alho vid den tid-
punkt dd hon handlade pa det sétt som anges i
anmirkningsskrivelsen.

Med stéd av 1§ 4 mom. lagen om statens
sdkerhetsfond kan fonden dga aktieriett sé kallat
egendomsforvaltningsbolag.  Sdkerhetsfonden
ager aktier i Egendomsforvaltningsbolaget Arse-
nal Ab, som biidades 1993.1 19 § 2 mom. i regle-
mentet for statsrddet anges att Arsenal hor till
finansministeriets verksamhetsomrade. Enligt
lagen om statens sidkerhetsfond kan ett egen-
domsférvaltningsbolag pa grundval av aktiein-
nehav ha bestimmanderétten i ett annat aktiebo-
lag som har samma syfte, varvid det sistnimnda
bolaget dven ir ett egendomsférvaltningsbolag.
Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-Silta Oy
ir ett sddant egendomsforvaltningsbolag, dir si
gott som hela aktiestocken dgs av Arsenal.

I 14 § lagen om statens sdkerhetsfond regleras
beslut om stédatgarder. Pa grundval av 2 mom.
behandlar ministeriet bland annat drenden som
giller meddelande av anvisningar fér egendoms-
forvaltningsbolagen, bevakning av statens intres-
sen samt bolagsgemensamma férvaltningsprinci-
per. I lagrummet ingdr inga sdrskilda bestimmel-
ser om uppgorelser med egendomsforvaltnings-
bolagets gildendrer eller ersattningsskyldiga el-
ler om négot annat slag av avstiende fran en
fordran. I forvaltningspraxis har det dock ansetts
att bolaget pa forhand skall inhdmta ministeriets
anvisningar, med andra ord godkidnnande, for
att bolaget skall f& avsta fran fordringar.

19 §lagen om statsradet bestims att drenden i
vilka beslut fattas i ett ministerium avgors av den
minister som dr chef for ministeriet eller av nigon
annan medlem av statsrddet som behandlar dren-
den inom ministeriets verksamhetsomréde eller
av en tjinsteman vid ministeriet. Enligt 3§
2 mom:. i arbetsordningen for statens sikerhets-
fond, faststilld av finansministeriet den 13 juni
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1996, avgor alltid ministern bland annat drenden
som giller godkdnnande av erbjudanden om
uppgorelse av det slag som framstéllts i det aktu-
ella fallet.

Med stdd av det ovan anfdrda anser utskottet
att meddelande av anvisningar, vilket innebar
godkdnnande av uppgorelsen, horde till finans-
ministeriets verksamhetsomrade och att det ut-
tryckligen tillkom minister Alho att avgéra sa-
ken. Att meddela anvisningar ar utan tvivel en
sddan ambetsatgird som avses i ministeransva-
righetslagen. Arendet avgjordes skriftligen i mi-
nisteriet och pa féredragning av en behdrig tjins-
teman. Forfarandet motsvarar bestimmelserna i
10 § 3 mom. férordningen om finansministeriet.
Den egentliga beredningen av drendet och dven
forhandlingarna med Sundqvist skdttes av verk-
stillande direktoren vid Arsenal-Silta Matinlas-
si.

Overforing av drendet till statsrddets allmdnna
sammantrdde

Enligt 40 § 2 mom. regeringsformen avgors vitt-
syftande och principiellt viktiga drenden samt
sddana andra drenden vars betydelse kraver det
vid statsradets allmdnna sammantriade. Bestim-
melsen kan i forsta hand betraktas som en anvis-
ning for lagstiftarna om hur frigor som galler det
allménna sammantridets och ministeriernas be-
horighet skall avgoras. Av 14 § 2 mom. lagen om
statens sikerhetsfond framgér att det ankommer
pa finansministeriet att meddela anvisningar.
Med stod av 8 § lagen om statsrddet kan ett
arende, i vilket ett ministerium annars har beslu-
tanderitt, overforas till allmdnt sammantride,
om #rendet anses vara si vittsyftande och av
sddan principiell vikt att det bor avgoras vid
allmint sammantriade. Beslutet om Overforing
fattas av allmdnna sammantridet pd framstéll-
ning av statsministern eller den minister som sa-
ken giller.

Detta lagrum innebdr inte en juridisk skyldig-
het att 6verfora ett drende till ett allmént sam-
mantridde eller att féresld overforing. Bestim-
melsen innebir en majlighet att enligt provning
bestuta om och foresla dverforing. Minister Alho
informerade statsministern om att avtalsfor-
handlingar hade inletts med Sundqvist och att en
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16sningisak hade natts. Enligt erhéllen utredning
var syftet med Athos information inte att bedéma
om &tgirden att meddela anvisningar skulle
Overforas till statsradets allmdnna sammantride.
Statsministern tog inte heller stillning till saken
ur denna synvinkel.

P4 grundval av ovan nimnda bestimmelser
var det enligt grundlagsutskottets uppfattning
inte juridiskt sett ett felaktigt forfarande att fatta
besiut om anvisningarna pa ministerieniva. Ge-
nom att Sundqvistavtalet avvek frin den allméin-
na betalningsskyldigheten enligt personligt an-
svar blev det dock en frdga om principer och det
hade darfoér varit motiverat att hela statsradet
hade tagit stéllning till meddelandet av anvis-
ningar.

Ministerns roll vid beredningen av drendet

Vid indrivningen av den ersittning som hogsta
domstolen domde UIf Sundqvist att betala har
Arsenal-Silta som borgenér i princip haft olika
mojligheter. P4 ansdkan av Brobanken, Arsenal-
Siltas foregdngare borjade man utmita Sund-
qvists inkomster i augusti 1995. Sundqvists egen-
dom var fortfarande belagd med forsiljnings-
och skingringsforbud. Arsenal-Silta ansokte i
augusti 1997 hos utsékningsmyndigheterna om
att hogsta domstolens dom skulle verkstillas.
Brobanken hade i maj 1995 begirt féorundersok-
ning av Sundqvists affarer.

Nér avtalsférhandlingarna startade i augusti
1997 var situationen den att Brobanken i novem-
ber 1995 hade aterkallat sin begdran om férun-
dersokning. Utmitningen av Sundqvists inkoms-
ter hade inte inbringat ndgra som helst medel.
Detta berodde framfér allt pd att Sundqvists
konsultarvoden betalades in pa hans tva check-
rakningar med kredit, som bada stod p4 minus.

Hogsta domstolens domar i fraga om STS-
Banken gavs den 4 juli 1997. I slutet av samma
ménad diskuterade minister Alho pa eget initia-
tiv frdgan om skadestdnd som domts ut av hogsta
domstolen med justitiekanslersadjointen, som
hon av en hiandelse traffade. Trots att Sundqvists
skadestand inte speciellt togs upp i diskussionen,
anser utskottet det synnerligen sannolikt att den
bakomliggande orsaken till diskussionen, som
Alho tog initiativet till, var just STS-Bankens



domar, som hade meddelats i bérjan av ména-
den.

Néigra tjdnstemdn vid finansministeriet kom
Overens med minister Alho om ett méte den 29
augusti. Vid mdtet skulle frigan om ett avtal om
Sundqvists skadestind tas upp. Dagen innan
moétet forsokte Alho ordna ett sammantraffande
med justitiekanslersadjointen for att, som hon
sjalv sdger, kontakta justitiekanslersimbetet pa
ett nagot officiellare sitt. Motet gick inte att
ordna, men Alho erbjéds méjlighet att diskutera
saken med dmbetsverkets kanslichef. Kanstichef
Helminen faste minister Alhos uppmérksamhet
vid vikten av att hélla en allmén linje, behovet av
juridisk expertis och omstindigheten att om ett
beslut fattas om lattnader for de bankdirektorer
som figurerat i offentligheten, kommer saken att
vicka allmén uppmérksambhet.

Vid férhandlingar pé finansministeriet den 29
augusti gavs ministern en redogérelse for varje
svarandes situation och vilka dtgdrder som kan
vidtas visavi dem. Betriffande Sundqvist redovi-
sades vad som tidigare gjorts for att utreda hans
ckonomiska stallning och inkomster; utsékning-
en konstaterades ha inbringat mycket smé be-
lopp. En ny utsdkningsutredning om Sundqvist
sades vara pd vig. Med hinvisning till praxis 1
andra sammanhang sade sig dldre regeringssek-
reterare Nuutinen vara av den dsikten att det vore
viktigt att utreda utsdkningsomstindigheterna
innu noggrannare, framfor allt med tanke pé att
utsékningsmyndigheterna har en ny egen insats-
grupp. Ministern ansig dock att det inte var
nddvindigt med ytterligare utsGkningsutred-
ningar, eftersom siddana redan hade gjorts och
saken hade undersokts av polisen.

Som svar pa vad som kan betraktas som for-
handlingarnas huvudfriga meddelade ministern
att en uppgorelse kan triffas med Sundqvist.
Under diskussionen om uppgdrelsens nivd ut-
kristalliserades tre grundpremisser: 1) de dvriga
f.d. medlemmarna av STS-Bankens direktion
skall betala 770 000 mark i skadestdnd enligt
personligt ansvar, 2) Sundqvist kunde enligt egen
uppgift betala 1,0 miljon mark och 3) Sundqvist
skulle betala ett skadestind som var minst dub-
belt sd stort som det belopp de 6vriga direktions-
medlemmarna betalade. Diskussionen avsluta-
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des med att minister Alho meddelade att man
forsoker fa till stdnd en uppgorelse och att avsik-
ten r att skadestdndsbeloppet skall vara 1,5 mil-
joner mark.

En ny utsékningsutredning gillande UIf
Sundqvists inkomster och tillgdngar inleddes den
1 september 1997. Sundqvist anmodades att fore
den 12 september limna in tilliggsutredning i
form av forteckningar dver hans uppdragsgivare
(kundreskontra) 1996 och i borjan av 1997 samt
ett sammandrag av hans aktieinnehav. Av detta
blev dock intet, d& minister Alho den 10 septem-
ber meddelade verkstéllande direktér Matinlassi
att verkstélligheten rérande Sundqvist skall av-
brytas for den tid féorhandlingarna pagér och di
avtalet med Sundqvist sedermera ingicks.

Minister Alho fattade sitt bestut utan tjinste-
mannaberedning och utan féredragning. Hon
underrattade Matinlassi muntligen om beslutet.
Denne diskuterade saken med en tjinsteman pa
ministeriet och ansdg darefter att ministerns stall-
ningstagande var bindande och handlade i enlig-
het dirmed. Redan samma dag eller féljande dag
meddelade Sundqvist Matinlassi att han formér
betala 1,2 miljoner mark med hjilp av utomsta-
ende finansiering.

Diérefter fortsatte uppgorelseprocessen si att
minister Alho meddelade sig vara redo att god-
kdnna skadestdndsbeloppet 1,2 miljoner mark,
som Sundqvist hade uppgivit. Det ligger ungefér
mittemellan minister Alhos forhandlingsmél och
Sundqvists ursprungliga uppgift om hur mycket
kan kunde betala.

Héndelsernas forlopp, framfor allt minister
Alhos foregripande kontakter med justitiekans-
lersimbetet, har givit grundlagsutskottet den
uppfattningen att hon upplevde det som viktigt
att nd en skadestdndsuppgorelse med UIf Sund-
qvist och eventuellt ocksd med de Gvriga direk-
tionsmedlemmarna i f.d. STS-Banken. Av en el-
ler annan orsak, som inte har kunnat férklaras pa
nagot godtagbart sétt, ansdg Alho dessutom att
det bradskade med uppgoérelsen. Vid férhand-
lingar som fordes pé finansministeriet i slutet pa
augusti och var av vésentlig betydelse fér den
senare uppgorelseprocessen gick minister Alho in
for en aktiv roll, vilket forefaller att motsvara
hennes dtgidrder i drendet under de foregiende
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veckorna. Ministern faststéllde redan fran bor-
jan ett entydigt belopp som mal fér forhandling-
arna och slog i friga om nodvandigheten av ut-
sOkningsatgirder in pa en linje som klart avvek
frin den som foresprakades av juristtjinsteman-
nen vid den behoriga enheten pd ministeriet. Be-
tydelsen av den sistnimnda omstdndigheten
framgdr av att regeringssekreterare Nuutinen
darefter infor sin kollega uttalade sin 6nskan att
inte deltaiden fortsatta behandlingen av drendet.

Ministerns beslut om avbrott i utsékningen ar
helt klart en Ambetsétgird som faller under mi-
nisteransvarighetslagen. Det kan dock betraktas
som en beredande dtgird, vilket gor att nddvin-
digheten att iaktta foredragningsforfarandet en-
ligt ministerieférordningen kan anses vara en
tolkningsbar fraga. Med hinsyn till att huvudre-
geln 4r att foredragningsforfarandet skall iakttas
vid ministerierna och med beaktande av de ome-
delbara rattsverkningarna av avbrottet hade det
enligt utskottets mening varit forenligt med sa
kallad god férvaltningssed att i en sé viktig friga
framskrida p& sedvanligt sdtt utgiende fran
tjanstemannaberedning och att meddela ett
skriftligt beslut efter féredragning. Att ministern
handlade pa eget initiativ i denna fraga ar dock
inte enligt utskottets uppfattning uppenbart lag-
stridigt, &ven om det exceptionella férfarandet
har visat bristande omdoéme.

Ocksa det exceptionella i att avbryta verkstil-
ligheten hade talat for féredragningsforfarandet:
Denna 4tgird av borgendren hindrade effektivt
utsokningsmyndigheterna att fi fram en sddan
utredning som den inte hade tillgang till vid tiden
for 1994 ars utsdkningsutredning och som kunde
ha Oppnat nya mojligheter till utmétning. Det
kan antas att den begirda tilldggsutredningen
hade kunnat ge information om Sundqvists eko-
nomiska stillning motsvarande den som kom
fram vid férundersékningen initierad av harads-
dklagare Kamppari i oktober 1997. Enligt stats-
aklagare Rappes beslut om 4talseftergift berodde
den resultatlosa utsdkningen enligt uppgift pa att
Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-Silta Oy,
som hade begirt verkstillighet, sjilv bestimde
att utsdkningsatgirderna skulle avbrytas redan
innan utsdkningsmyndigheterna hade hunnit ut-
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reda Sundqvists uppdragsgivare, av vilka han
eventuellt kunde ha fatt utméitningsbara medel.

Alho beslét avbryta verkstélligheten endast
tvd dagar innan den tid inom vilken Sundqvist
skulle lamna in tilliggsutredningen gick ut. Ut-
skottet anser att beslutet framfor allt tyder pa att
Alho handlat &verilat och visat daligt omdéme.
Nagot skal for att bradstortat vidta dtgarden har
inte kommit fram.

Jav

Bestimmelserna om javsgrunderna vid férvalt-
ningsforfarande ingar i 10§ 1 mom. lagen om
forvaltningsforfarande. Bestimmelsen géller
ocksd behandlingen av forvaltningsiarenden i
statsrddet och dess ministerier. Att meddela en
sddan anvisning som avsesi 14 § lagen om statens
sakerhetsfond och beredningsfaserna fére denna
atgird bor anses utgdra behandling av forvalt-
ningsérenden enligt bestimmelsen.

Javsgrunderna i 10§ 1 mom. 1—5 punkten
lagen om forvaltningsforfarande ir inte relevan-
ta i det aktuella fallet. Punkt 6 kan dock vara av
betydelse. Enligt den uppstar jav om tilitron till
en tjdnstemans (ocksd en ministers) opartiskhet
av annat sarskilt skl Aventyras. Ett sidant skil
kan vara exempelvis ett nira vanskaps- eller mot-
sattningsforhillande till en part eller ndgot annat
slag av stark bindning eller lojalitet. For att jav
skall uppst& miste skdlet under alla omsténdig-
heter vara av nagot sirskilt slag pa det kvalifice-
rade sittet som avses i lagrummet.

Minister Alhos nu aktuella beslut gilide ett
avtal med Sundqvist, ett avtal som miste anses
ekonomiskt forménligt for honom. Bide Alho
och Sundqyvist har ldnge varit mediemmar i sam-
ma parti och Sundqvist har dessutom varit ordf6-
rande for partiet.

Enligt nu géllande javsregler och den veder-
tagna tolkningen av dem gir det inte att stilla
upp en regel enligt vilken en minister vore allmént
javig att delta i beslutsfattandet i friga om en
person som hor till samma parti som han/hon
sjalv. Medlemskap i samma parti kan dock kom-
plettera och forstarka uppkomsten av jav, om
den som fattar beslutet och den som gagnas av
det stariett sarskilt nara, till exempel ekonomiskt



eller personligt forhallande till varandra eller om
de har ndgon inbdrdes lojalitetsplikt. Nagon si-
dan nira forbindelse mellan Alho och Sundqvist
har inte kunnat pavisas. Grundlagsutskottet an-
ser att minister Atho inte var juridiskt javig nar
hon beslutade om anvisningarna i frdga om den
ersittning Sundqvist skulle betala.

Avtal om ersdttning

Ulf Sundqvists skadestdndsansvar hade vunnit
laga kraft genom hdgsta domstolens domar. Det
gillde i detta fall ett privatréttsligt rattssubjekt,
Arsenal-Siltas, privatréttsliga skadestands-
fordran gentemot Sundqvist. P4 grund av lagbe-
stimmelserna och Arsenal-Siltas karaktar av
egendomsforvaltningsbolag krdvdes det att upp-
gorelsen skulle godkédnnas av dels borgendren
och gildeniren, dels av ministern. Att en minister
har befogenheter att meddela anvisningar bety-
der dock inte att han eller hon maste gora det.
Nir Arsenal-Silta fick en tillstyrkande anvisning
av minister Alho avstod foretaget genom ett avtal
frdn en stor del av ersidttningarna. Ministerns
anvisning stimde innehéllsmissigt dverens med
det forslag som verkstillande direktor Matinlassi
vid Arsenal-Silta hade lagt fram fo6r ministeriet.

Enligt vér rattsordning ir det i och for sig fullt
mojligt att ingd ett avtal efter ett slutgiltigt dom-
stolsutslag, och avtalet ar giltigt om ingenting
annat foljer av sarskilda skil. Tankbara generella
motiv till en uppgorelse om ett skadestind fast-
stillt genom domslut &r till exempel att indriv-
ningen kan genomfdras lattare, snabbare och
med sikrare resultat. Genom en uppgorelse for-
soker borgenidren se till att han fir ut en del avsin
skadestdndsfordran. Finansministeriet har an-
gett som motiv till uppgdrelsen om Sundqvists
skadestindsansvar att Arsenal-Silta genom upp-
gorelsen fick ut dtminstone en del av det utdémda
skadestindet. Statens Agarbefogenheter bor ock-
s4 utdvas med hidnsyn till ett allmént intresse.

Likhet infor lagen

Vid uppgorelsen i skadestindsfragan foljde fi-
nansministeriet principen att en uppgorelse kan
ingés, om de som har ddmts till skadestind beta-
lar ett belopp enligt personligt ansvar bade nér
det giller det utdomda skadestdndet och rétte-
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géngskostnaderna. I de flesta fall har drojsméls-
ranta inte yrkats vid uppgérelser. — I en prome-
moria frin maj 1997 kom ministeriet med en
varning nér det géllde likheten infor lagen och
menade att de nya uppgorelserna avvek fran ska-
destanden enligt personligt ansvar till svaran-
denas fordel.

Uppgorelserna i friga om STS-Banken stim-
de overens med beloppen enligt personligt ansvar
utom i fraga om Sundqvist. Uppgoérelserna var
resultatet av den simultana forhandlingsproces-
sen som fordes utifrin samma anvisning fran
minister Alho. Utan drdjsmalsrantor hade Sund-
qvists skadestand enligt personligt ansvar upp-
gatt till ungefar 5,7 miljoner mark. Finansminis-
teriet hade ansett att nedséttningen av Ulf Sund-
qvists skadestand till 1,2 miljoner mark baserade
sig pa fdrhandlingarna och var ekonomiskt moti-
verad samt hade gjorts med hinsyn till att Sund-
qvist skulle betala ett betydligt hogre skadestand
an de tidigare ledamoterna i direktionen for STS-
Banken (770 000 mark). Det uppgavs att uppgé-
relsen godkindes eftersom det var ett faktum att
varken egendom eller inkomster hade kunnat
utmitas hos Sundqvist for att ticka skadestan-
det. Tack vare avtalet kunde dtminstone en del av
det utddémda skadestandet redovisas till Arsenal-
Silta.

Avtalet med Sundqvist avviker frin tidigare
praxis pd den punkten att beloppet inte Gverens-
stimmer med det utdomda skadestdndet enligt
personligt ansvar. Grundlagsutskottet har be-
domt frdgan utifrin 5 § 1 mom. regeringsformen,
déir det sdgs att “alla ar lika inf6r lagen”. Enligt
forarbetena till reformen av de grundlaggande
fri- och rittigheterna uttrycker bestimmelsen
huvudprincipen for jambdordighet och jamlikhet.
I samband med reformen (RP 309/1993 rd, s. 46,
forsta spalten) beskrivs bestimmelsen pa foljan-
de sitt: ”I det allmdnna stadgandet om jamlikhet
ingdr ett forbud mot godtycke och ett krav pi
enahanda bemétande i likadana fall. Traditio-
nellt har likstéllighet infoér lagen i forsta hand
inneburit ett krav pé jimlikhet i lagskipningen.
Stadgandet uttrycker principen om att myndig-
heterna skall tillimpa lagen utan att géra annan
atskillnad 4n vad lagen foranleder. D4 principen
om jamlikhet riktas till den som tillimpar lagen
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utgdr den en princip for begransning av domsto-
larnas och andra myndigheters provningsmakt.”

Avtalet med Ulf Sundqvist var formellt sett en
privatrittslig rattshandling mellan Arsenal-Silta
och gildendren. Det var styrelsen som fattade
beslut om dverenskommelsen, och verkstéllande
direktoren undertecknade dverenskommelsen pd
bolagets vagnar. Efterlevnaden av likheten infor
lagen giller inte pd lagstiftningsniva privatrattsli-
ga 6verenskommelser om nedsittning av skade-
stand.

Arsenal-Siltas verksamhet i anknytning till
overenskommelserna har dock delvis reglerats
genom lagstiftning. I detta hdnseende har bola-
gets handlingsfrihet inskrinkts genom att det
kravs ett ministerbeslut for att uppgorelsen skall
kunna godkénnas. Settiett riattsligt perspektiv ar
ministeriets anvisning en sarskild form av statens
agarkontroll gentemot Arsenal-Silta. I normala
fall styrs agarkontrollen i enlighet med lagstift-
ningen om aktiebolag men 14 § lagen om statens
sdkerhetsfond ér en specialbestimmelse som ger
staten mer omfattande och ingdende befogenhe-
ter att ingripa i egendomsforvaltningsbolagens
verksamhet.

Det hade siledes inte varit mojligt att ingd en
overenskommelse om Sundqvists skadestind
utan det godkdnnande som minister Atho gav i
form av en anvisning. Att minister Alho gick in
for att ge en anvisning var en réttsligt betydelses-
full forutsittning for ett avtal och ar darfor otvi-
velaktigt en sddan Ambetsitgird som avses i mi-
nisteransvarighetslagen och som kriver att mi-
nistern tar hidnsyn till bestimmelserna 1 5§ 1
mom. regeringsformen.

Uppgorelsen behandlades ocksd allmént i re-
geringens berittelse om de &tgarder som riksda-
gens anmirkningar rérande statsverkets forvalt-
ning och rikenskapsforing 1994 har gett anled-
ning till. I beréttelsen framhalls: ”Uppgorelserna
i godo efter huvudtalet har hittills setts som det
mest neutrala alternativet. Sakhelheten ar pro-
blematisk och om man i detta avseende gér in f6r
andra modeller fér uppgorelser i godo, maste
riksdagen komma med anvisningar och riktlinjer
i saken.” Detta stillningstagande har frimst en
politisk betydelse och kan inte vara nigon bin-
dande rattslig regel.
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Vid en granskning av minister Alhos instruk-
tioner sett ur jimlikhetsperspektivet spelar det en
viktig rattslig roll vad minister Athos behandling
av Ulf Sundqvist skall jaimféras med. Det star
utom allt tvivel att skadestdndsbeloppet i avtalet
med Sundqvist byggde pd andra premisser dn de
tidigare uppgorelserna i godo som utgick fran ett
skadestand enligt personligt ansvar. Sundqvists
skadestand blev efter uppgorelsen betydligt min-
dre an ett skadestdnd enligt personligt ansvar
hade varit. I detta sammanhang spelar ocksa
uppgifterna om UIf Sundqvists inkomster och
diarmed ocksd hans potentiella solvens en viss
roll. Av granskningsberittelsen i samband med
forundersékningen 1995 framgéar att Sundqvists
disponibla inkomster 1991—1994 uppgick till
40 000-—50 000 mark per m&nad efter fasta utgif-
ter. Minister Alho och handldggarna var medvet-
na om Sundqyvists goda inkomster. Vid en total-
beddmning av likheten infor lagen kan det inte
fréngds att det i fallet Sundqvist var friga om ett
skadestand som behandlats och i betydande grad
tillrattalagts i alla rittsinstanser, senast i hogsta
domstolen och att Sundqvist och hans narmaste
slaktingar hade kommit i atnjutande av en bety-
dande personlig férdel i samband med de kredit-
regleringar som var orsaken till skadan. Det fak-
tum att vanliga géldendrer tvingats sinka sin
levnadsstandard kan inte heller ignoreras.

P4 grund av lsningen enligt minister Alhos
anvisning och det avbrutna utsékningsforfaran-
det behandlades Ulf Sundqvist pd ett fordelakti-
gare sitt 4n de andra skadestdndsskyldiga, me-
nar utskottet. En bedémning av principen om
likhet inf6r lagen med tanke pd myndighetspraxis
ger vid handen att kravet pa konsekvens i beslu-
ten kan anses spela en viktig roll. I detta fall har
ministern motiverat avsteget fran principen om
skadestind enligt personligt ansvar med den bild
av Sundqvists solvens som de resultatlésa utsok-
ningsforsoken gav eller rattare sagt med de daliga
resultaten vid utsOkningen av hans konsultin-
komster.

Minister Alho var medveten om sakernas till-
stdnd och forefoll att tro att nya uts6kningsfor-
sok inte hade gett nigot resultat. Ocksid den
egentliga borgeniren, Arsenal-Silta, foreféll att
styras av samma uppfattningar under uppgérel-



seprocessen. Man anpassade sig sé att siga efter
situationen. Sundqvist hade tillgdng till tvd
checkkonton med betydande kredit. Kontona
forefoll att ge honom en mojlighet att antingen
acceptera en uppgoOrelse om ett skadestind till ett
lampligt belopp med hédnsyn till hans solvens eller
att fortsitta att 1ita bli att betala, en metod som
visat sig vara framgéngsrik fram till dess. Detta
var omstandigheter som pé sitt och vis gor det
forstieligt att man i Sundqvistuppgorelsen fran-
gick skadestind enligt personligt ansvar och i
stillet sokte en annan i ekonomiskt avseende
acceptabel 16sning for borgenédren.

Detta dndrar inte det faktum att Sundqvist-
uppgorelsen objektivt sitt méste anses vara ett
avsteg fran principen om medborgarnas likhet
infor lagen. Det dr dock inte sjilvklart vad jam-
likhetsnormen i grundlagen innebir och pé vilka
grunder avsteg frAn den f&r gbras. Normens inne-
bord belyses framfor allt av grundlagsutskottets
praxis, som huvudsakligen tar fasta pd bedém-
ningarna d& lagarna stiftas. Vid beddmning av
lagforslag har utskottet ofta ansett att jamlik-
hetsnormen inte kraver att alla medborgare be-
handlas lika, om de omstdndigheter som paver-
kar en sak avviker frdn varandra. Framfor alit 1
sin nyare praxis har utskottet ocksa framhéllit att
jamlikhetsnormen i regeringsformen inte far leda
till strikta granser for lagstiftarens prévning. Det
faktum att den materiella normen i viss man ar
oklar leder i detta enskilda fall till samma slutsats
som de i utskottet hérda sakkunniga hade kom-
mit till, ndmligen att minister Alhos agerande

Helsingfors den 17 september 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Anneli Jidtteenmiki /cent
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
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inte kan anses vara olagligt med hinsyn till jam-
likhetsnormeni grundlagen, detta i synnerhet nir
den straffrittsliga lagbundenhetsprincipeni6 a §
regeringsformen beaktas. Om man ser till hur
jamlikheten omsétts i praktiken i detta fall, kan
minister Alhos agerande dock inte anses vara
forenligt med den allménna rattskédnslan eller
acceptabelt.

Slutsats

Grundlagsutskottet anser att minister Arja Al-
hos forfarande, som utmynnade i den 1 anmark-
ningsskrivelsen nimnda uppgorelsen om det ska-
destand som Ulf Sundqvist hade domts till, pa de
ovan nimnda punkterna antingen har varit klan-
dervart pa rattsliga grunder eller gett anledning
till kritik av orsaker som hinger samman med
verksamhetens dndamalsenlighet, men att minis-
ter Athos forfarande inte varit olagligt pa det satt
som avses i 7 § ministeransvarighetslagen.

Utskottets beslut

Pé grundval av det ovanstdende anfor grundlags-
utskottet, som med stdd av 45 § riksdagsordning-
en och 24 § arbetsordningen for riksdagen har
utsett ordféranden till foredragande for att vid
behandlingen i plenum meddela nédvindiga
upplysningar, vérdsamt som sitt utltande till
riksdagen i enlighet med 4 § ministeransvarig-
hetslagen

att forra minister Arja Alho inte har forfa-
rit olagligt i den aktuella fragan.

Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /saml
Johannes Leppédnen /cent
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent.
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Bilaga 1

Till Riksdagen

Andra finansminister Arja Alho godkinde den
23 september 1997 pi statens vdgnar genom ett
politiskt beslut ett avtal med STS-bankens forre
chefdirektor Ulf Sundqvist. Genom beslutet av-
stod Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-Sil-
ta Oy, i praktiken finska staten, frn 13,8 miljo-
ner mark, alltsd dver 90 procent, av det skade-
stind jamte rdntor pd mer &n 15 miljoner mark
som hogsta domstolen hade démt den tidigare
chefdirektéren till. Skadestindet utdomdes
bland annat pa grund av vardslds utldning, som
enligt vissa bedomningar hade dsamkat de fin-
landska skattebetalarna forluster pa upp till tre
miljarder mark.

Minister Arja Atho forefaller de facto genom
sitt politiska beslut ha omintetgjort hogsta dom-
stolens dom, en dom dér skadestindsbeloppet
nedsatts jAmfort med de tidigare rittsinstanser-
nas beslut. Motiven till ministerns beslut har inte
getts offentlighet, lika lite som de uppgifter beslu-
tet grundar sig pd. Den enda motiveringen som
kommit till uttryck ar att man pé detta sitt lyck-
ats fa forre chefdirektor Ulf Sundqvist att betala
ens tio procent av det skadestind som ansetts
skiligt i hdgsta domstolen. Det finns anledning
att utreda om ministern hade juridisk ratt att
genom ett politiskt beslut i detta fall nullifiera en
dom utfirdad av hogsta rittsinstans, som samtli-
gaparter boriaktta, och om ministern inhdmtade
alla relevanta uppgifter innan hon fattade sitt
beslut.

Det har cirkulerat uppgifter om att det inte pa
ett korrekt sitt utretts vilket belopp bankdirek-
tor Ulf Sundqvists egendom och inkomster de
facto beldper sig till. Det pastés att Helsingfors
exekutionsverk stoppats i sina utredningar och
indrivningar innan parterna ingick avtalet. Over-
exekutor hade strax innan fatt tillgdng till effekti-
vare instrument for att klarligga drendena. I
vilken man en eventuell inhibition var laglig samt
p& vems order och av vilken orsak sd skedde
kriaver en utredning och bor ges offentlighet.
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Forre chefdirektor Ulf Sundqvist torde vid
beskattningen f& dra av de 1,2 miljoner mark han
betalat i skadestdnd som utgifter for inkomstens
forvarvande. Det forefaller som om ocksd denna
omstandighet glomts bort nar minister Arja Alho
tog stillning till den mer 4n 90 procentiga lattna-
den for Sundqvist. Vissa kalkyler tyder pa att
forre chefdirektéren Sundqvist, som inemot 30 ar
har innehaft exceptionellt hdga positioner i sam-
héllet och atnjutit ytterst hoga inkomster och
som ocksé pa sistone forefaller ha haft icke for-
aktliga inkomster, till och med har dragit nyttaav
sitt agerande, ett agerande som stringt taget bi-
drog till att stérta Finland i en bankkris med helt
forédande effekter for den arliga arbetarbefolk-
ningen och andra skattebetalare. Det bor obser-
veras att Sundqvist klarade av att betala den
kravda summan pi 1,2 miljoner mark si snart
avtalet hade ingdtts. Vi yrkar pd en utredning om
hur stort skadestdnd STS-bankens forre chefdi-
rektor Ulf Sundqvist de facto kom att betala med
hansyn bland annat till skatteavdragsritten och
om minister Arja Alhos forfarande var rimligt
och forenligt med landets intressen samt om hon
eventuellt missbrukade sin tjinstestdllning.

Andra finansminister Arja Atho tog sitt beslut
utan att ha hort hela statsrddet, for att inte tala
om dess finansutskott eller det finanspolitiska
ministerutskottet fastdn det var fraga om ett stort
belopp och beslutet helt uppenbart ar ett for
staten bindande prejudikat. Foérfarandet kan
eventuellt strida mot 40 § 2 mom. Regeringsfor-
men for Finland och bland annat 11 b och 19 §1i
reglementet for statsradet. Staten drabbas av av-
sevirda forluster om alla i likartad stéllning be-
viljas lattnader pd 6ver 90 procent. Om si inte
sker dr alla inte lika infor lagen pa det sdtt som 5 §
1 mom. Regeringsformen fér Finland forutsit-
ter. Det bor utredas om minister Arja Atho age-
rade lagstridigt och till uppenbar skada for landet
nir hon fattade sitt politiska beslut.

Enligt vir mening finns det starka grunder for



att under en ingdende utskottsbehandling under-
soka om statsrddsmedlemmen i friga uppsatli-
gen missbrukat sin tjédnstestdllning genom att
forfara lagstridigt och till uppenbar skada for
landet. Ett agerande av detta slag bor betraktas
som tjansteforbrytelse enligt 7 § lagen om ritt for
riksdagen att granska lagenligheten av statsrads-
medlemmarnas och justitiekanslerns samt riks-
dagens justiticombudsmans dmbetsitgérder.

Helsingfors den 30 september 1997

Toimi Kankaanniemi /fkf
Sulo Aittoniemi /cent
Mikko Kuoppa /vgr
Klaus Bremer /sv

Riitta Korhonen /saml
Jukka Tarkka /ungf
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Pd grundval av det ovan anférda och med
hdnvisning till lagen om rdtt for riksdagen
att granska lagenligheten av statsrddsmed-
lemmarnas och justitiekanslerns samt riks-
dagens justitieombudsmans dmbetsdtgdr-
der (27411922, dndrad 122211990 ) anfor vi
en anmdrkning enligt lagens 2 § 3 mom.
mot minister Arja Alhos agerande fér vid-
tagande av de dtgdrder som avses i lagen.

Risto Penttild /ungf
Irja Tulonen /saml
Sakari Smeds /fkf
Pentti Tiusanen /vénst
Mikko Immonen /vinst
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Bilaga 2

Minister Arja Alho, Finansministeriet

Riksdagen, 7.10.1997

Till riksdagens grundlagsutskott

Med anledning av den anmirkningsskrivelse
rdm. Toimi Kankaanniemi m.fl. ldmnat in den 30
september 1997 ber jag hogaktningsfullt att f&
anf6ra foljande:

Ministerns skyldighet att besluta om det i
anmirkningsskrivelsen nimnda firendet

Enligt 7 § lagen om statsradet (78/1922) avgors
styrelse- och forvaltningsiarenden som ankom-
mer pé statsradet enligt 40 § 1 mom. regeringsfor-
men i det ministerium som saken géller, om dren-
dena inte enligt lag eller férordning skall avgéras
vid allmidnt sammantréde.

Arenden gillande statens sikerhetsfond och
Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab hér
enligt 19§ i reglementet for statsrddet (1522/
1995) till finansministeriet. I 19 §iarbetsordning-
en for ministeriet, faststilld den 25 februari 1993,
bestams att drenden gidliande sidkerhetsfonden
hor till finansmarknadsenheten. I beslutet fran
den 13 april 1995 om arbetsférdelningen mellan
ministrarna har drendena horande till finans-
marknadsenheten tilldelats undertecknad.

P4 grundval av bestimmelserna ovan har jag
varit skyldig att fatta beslut i fragan géllande det
skadestand som ledningen for fére detta STS-
Banken Ab domits till den 4 juli 1997, alltsi det i
anmirkningsskrivelsen dsyftade drendet.

Det finns varken i lag eller forordning nigon
grund for att saken skulle ha hanskjutits till stats-
radet for behandling. For min egen del har det
inte heller funnits nigon lagfast eller dirmed
jamforbar javsgrund som skulle hindrat mig fran
att avgora saken.

Indrivningen av skadestandsfordringar

Statens sikerhetsfond har med stod av sdkerhets-
fondslagen 14tit utféra en specialgranskning i
Sparbanken i Finland — SBF Ab, de med denna
fusionerade sparbankerna, Sparbankernas Cen-
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tral-Aktie-Bank och i fore detta STS-Banken Ab.
Undersdkningarna resuiterade i att skadestands-
atal vicktes mot cirka 300 svarande i 27 banker.

Hogsta domstolen domde den 4 juli 1997 vissa
av forra STS-Banken Ab:s direktorer till skade-
stdnd for kreditforluster till foljd av vardslos
kreditgivning. Indrivningen av skadestdndsford-
ringarna uppdrogs &t Arsenal-Silta Oy (fore det-
ta Brobanken Ab) som varit kirande i fordrings-
mélet.

Forhandlingarna om ett avtal med STS-Ban-
ken Ab:s forre chefdirektér Ulf Sundqvist inled-
des pd Sundqvists initiativ i slutet av augusti
1997. Sundqvist uppgav sig kunna skaffa fram
pengar for att betala en del av det skadestand som
han domts till. S& snart kontakten var tagen
diskuterade Arsenal-Silta Oy:s verkstillande di-
rektor Matinlassi med sékerhetsfonden om for-
handlingar eventuelit kunde inledas. Sjilv blev
jag kontaktad i frigan den 29 augusti 1997. Jag
gav klartecken for att forhandlingarna fick borja
och dessa ledde till resultat den 23 september
1997. Vidare utmétningsatgirder vidtogs inte
under den tid forhandlingarna pégick, dvs. frin
den 10 till den 26 september 1997.

Premisserna for sjalva avtalsféorhandlingarna
och godkadnnande av férhandlingsresultatet var
att avtalsalternativet enligt all tillginglig infor-
mation skulle inbringa en stérre summa 4n en
utméitning.

Utredning av friagan

I anmérkningsskrivelsen yrkas pi en utredning
av om jag hade skaffat fram all relevant informa-
tion i saken innan jag fattade mitt beslut. I an-
mirkningen hénvisas till uppgifter i offentlighe-
ten om att den férundersdkning respektive un-
dersOkning som inletts vid Helsingfors polisin-
rattnings enhet for eko- och egendomsbrott och
Helsingfors exekutionsverk hade avbrutits. Med
anledning harav kan foljande konstateras:



Utredningen av pdstddda brott

P4 statens sikerhetsfonds forslag tillstdllde Bro-
banken Ab polisen en begiran om férundersok-
ning den 24 maj 1995. Polisen ombads utreda om
Sundqvist hade gjort sig skyldig till oredlighet
som gildendr (ett mélsigandebrott vid tidpunk-
ten for den pastddda girningen) eller till gilde-
nirsbedrigeri (ett brott under allmént atal).

I november 1995 fick fordringsagaren uppgif-
ter frén polisen om att Sundqvist inte hade gjort
sig skyldig till ndgot av de i begiran om under-
s6kning nimnda brotten eller ndgot annat brott.
Utifrdn denna information beslutade direktio-
nen for statens sakerhetsfond foresld for ford-
ringsdgaren Brobanken Ab att den atertar sin
begidran om férundersékning och sitt straffyr-
kande. Genom ett beslut fattat den 23 november
1995 lit polisen bli att dverlimna drendet till
dklagaren foér provning, eftersom det vid férun-
dersdkningen hade framgatt att ndgot brott inte
hade begétts och inte heller malsidganden yrkade
straff. Alldeles sdrskilt bor noteras att polisen
inte enbart pd méalsdgandens begiran hade kun-
nat avbryta undersékningen av ett brott som hor
under alimént atal om den hade haft anledning
att misstankta ett brott.

Utsékningsatgdrder

Sundqvists tillgdngar utreddes genom en utsok-
ningsutredning den 27 maj 1994. I detta samman-
hang belades alla tillgdngar med férsaljnings- och
skingringsférbud.

Tillgingarna omfattade bland annat hilften
av ett i massmedierna omtalat fritidshus och en
virdepappersportfolj, som bégge till sitt fulla
virde utgjorde sdkerhet for Sundqvists dvriga
skulder. Foljaktligen kunde dessa inte utmaétas.
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Diremot kunde den 6vriga egendomen, vird
cirka 70 000 mark, utmétas. Efter dverenskom-
melsen dterbordades denna egendom till Sund-
qvist.

Sundgqvists inkomster dr féremal for utmét-
ning allt sedan den 22 augusti 1995. Fram till den
23 september 1997 har utmétningen avinkomster
inte gett ndgot som helst resultat trots att utsok-
ningsmyndigheterna allt sedan den 15 mars 1997
forfogat Over bittre instrument att utreda en
persons inkomster och férmdgenhet.

Efter hdgsta domstolens beslut inleddes ut-
métningen inom utsatt tid (tvd manader efter
beslutet) innan kvarstaden upphdérde. En utsok-
ningsutredning av Sundqvists inkomster och for-
mogenhet utfordes den 1 september 1997.

Den oavslutade utsékningsutredningen, som
figurerat i offentligheten, skulle ge svar pé tre
fragor. For det forsta innehdllet i Sundqvists
forpantade vardepappersportfolj, for det andra
Sundqvists aktiedgande 1990—1994 och for det
tredje en forteckning 6ver Sundqvists uppdrags-
givare. Av uppdragen i Finland hade 1/6 kunnat
utmitas. Av de utldndska uppdragen, som Ulf
Sundqvist enligt utméatningsutredningen fick sin
huvudsakliga inkomst av, hade i praktiken inte
kunnat utmétas nigot.

En utredning fran Arsenal-Silta Oy ger vid
handen att borgeniren varit aktiv, foljt upp hur
utméitningen framskrider samt bett utsdknings-
myndigheten komma med en beddmning av vilka
tillgAngar som sannolikt kunde utméitas. Utmét-
ningen i ir har skett enligt den nya effektiviserade
utsdkningslagen.

Hogaktningsfullt

Arja Alho
minister
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Bilaga 3

Riksdagsledamot Arja Alho

Riksdagen, 9.12.1997

Till grundlagsutskottet

Med anledning av riksdagsledamot Kankaannie-
mis m.fl. anmirkning horde grundlagsutskottet
mig den 7 oktober. Vid utfrdgningen lade jag
fram motiven till mitt agerande i den friga som
asyftas i anmirkningsskrivelsen. Utifrdn moti-
ven jag anfort och andra fakta som kommit fram
i saken konstaterar jag att jag inte gjort mig
skyldig till ndgra som helst lagstridigheter i mina
imbetsatgirder. Jag anser likasd att jag agerat
tillrickligt omsorgsfullt och enligt eget forme-
nande aven rattvist.

Om lagligheten i beslutsfattandet

I 7§ lagen om rétt for riksdagen att granska
lagenligheten av statsridsmedlemmarnas och
justitickanslerns samt riksdagens justitieom-
budsmans dmbetsatgarder (274/1922) sigs fol-
jande om lagstridighet for vilken en minister kan
italas:

Sasom lagstridighet for vilken medlem av
statsradet kan &talas skall anses

— om han i utévningen av sitt dmbete till
uppenbar olaglighet bidragit eller sidan beford-
rat,

— om han till uppenbar skada for landet upp-
satligen missbrukat sin tjanstestéllning, vilket
forfarande ar att betrakta sdsom tjansteférbry-
telse eller

— om han eljest vidtagit tydligen lagstridig
imbetsatgird.

Overenskommelsen mellan Arsenal-Silta Oy
och STS-Banken Ab:s forre chefdirektor UIf
Sundqvist om en engéngsbetalning pa 1 200 000
mark for tickande av skadestand och rittegings-
kostnader handlar om en sa effektiv och dnda-
mélsenlig indrivning som mdjligt av en privat-
rattslig fordran. Det finns ingenting i avtalets
innehdll eller i avtalsparternas agerande som
hade kunnat anses uppenbart olagligt och som
hade givit anledning att ifrAgasitta beredningen
av avtalet eller foredragningen av fragan. Sirskilt
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nér det géller gildendrens, Ulf Sundqvists, age-
rande och en eventuell laglighet pd denna punkt
kunde bedomningen baseras pa det material som
polisen tagit fram vid brottsutredningen.

Nar jag fattade beslut om vilka anvisningar
ministeriet skulle ges var det helt motiverat att
anse att avtalet om nedsatt skadestind var féren-
ligt med erséttningstagarens intressen. Det ska-
destind Sundqvist démdes till den 4 juli 1997
Overskred klart hans betalningsforméga utglen-
de fran de foreliggande uppgifterna om inkoms-
ter och formogenhet. Situationen hade inte pa-
verkats i avgorande min om skadesténdet hade
slagits ut enligt personligt ansvar i stéllet for att
béras solidariskt, ett forfarande som tillimpades
i fraga om Toijalan Sdastdpankki och Pohjois-
Karjalan Saistopankki. Om borgeniren Arse-
nal-Silta Oy hade beslutat fortsitta indrivningen
av fordringarna genom utmitning hade beloppet
sannolikt blivit avsevart mindre 4n skadestands-
beloppet enligt 6verenskommelsen den 23 sep-
tember 1997. Bara en sjattedel av niringsinkoms-
terna kan utmitas. Den summa som utméatning-
en av arsinkomsterna enligt utsGkningsutred-
ningen gillande Sundqvist hade inbringat hade i
bista fall utgjort en brakdel av det skadestind
overenskommelsen ger. Nar man tog stilining till
en eventuell tvingsindrivning under en récka av
ar gillde det att véiga in en faktor som forsvarar
utmétningen i praktiken: Géldenédrens inkomster
kom huvudsakligen fran arvoden fran utlandska
uppdragsgivare och nigon tillforlitlig kalkyl dver
hur stora dessa kommer att vara i framtiden
fanns inte. Fordringsigaren hade att vélja mellan
en siker engangsbetalning och en utdragen in-
drivningsprocess, under vilken gildendrens be-
talningsformaga ytterligare hade kunnat f6rsam-
ras.

Beslutet om finansministeriets anvisningar om
godkdnnande av Overenskommelsen fattades
inom ramen for den befogenhet lagen, reglemen-
tet for statsradet och ministeriets arbetsordning



ger och pa forslag av den tjinsteman som berett
irendet. Beslutsfattandet kan inte anses vara tyd-
ligen lagstridigt pé det sitt lagen avser.

Om omsorgsfullheten i beslutsfattandet

Sedan hogsta domstolen domt Ulf Sundqvist dels
personligen, dels solidariskt att tillsammans med
fyra andra ersattningsskyldiga betala skadestdnd
och rittegdngskostnader utredde jag helt gene-
rellt mojligheten att ingd forlikning betréffande
fordringen utifrdn den lagakraftvunna domen.
Enligt justitiekanslersadjointen Pasanens asikt
kunde en Overenskommelse av detta slag anses
lagenlig.

Borgeniren Arsenal-Silta Oy vidtog inom ut-
satt tid atgéirder for att f& HD:s dom verkstalld.
Hirefter kontaktade Sundqvist verkstillande di-
rektor Jarmo Matinlassi, som skott indrivningen
vid Arsenal-Silta Oy, och erbjod borgeniren en
engangsbetalning mot att skadestdndsansvaren
sinks. Efter preliminira férhandlingar tog verk-
stillande direkt6r Matinlassi kontakt med tjans-
temin vid sakerhetsfonden, som lyder under fi-
nansministeriet, och med undertecknad. Jag hor-
de mig for hos kanslichef Helminen vid justitie-
kanslersimbetet om det 4r mojligt att ingd Gver-
enskommelse, vilket han bekréftade, och gav
verkstillande direktdr Matinlassi fullmakter att
forhandla fram en dverenskommelse.

Under forhandlingarnas lopp meddelade
Sundqvist att han klarar av att skaffa utomstaen-
de finansiering till ett belopp om hdgst 1 200 000
mark i skadestand. Aven om forhandlingsresul-
tatet inte helt motsvarade det uppstillda malet
hade ocksé galdendren blivit tvungen att jAmfort
med utgingslaget skaffa fram en stérre summa.
Ur detta perspektiv miste férhandlingsresultatet
anses tillfredsstallande och 1 200 000 mark det
sannolika taket fér Sundqvists betalningsférma-
ga.

Under férhandlingarna kom det inte fram né-
got som tydde pa att gidldendren var betalnings-
ovillig och att detta skulle ha paverkat forhand-
lingsresultatet. Varken férhandlaren, Arsenal-
Silta Oy:s verkstillande direktor eller jag, som
kommit med anvisningar visavi férhandlingarna,
hade n&gon anledning att misstinka att Sund-
qvist gébmt undan eller gjort sig av med egendom
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eller p4 annat sétt gjort sig skyldig till galdenérs-
brott. Det fanns anledning att anse att saken
blivit utredd i och med att polisen avslutade sina
brottsundersdkningar i slutet av 1995. Under-
sOkningarna hade uttryckligen inletts pd grund
av de misstankar baserade pa sa kallad allmén
livserfarenhet visavi Sundqvists tillgdngar som
florerat i massmedierna. Nir man tar stéllning
till hur omsorgsfull jag varit i mitt agerande pd
denna punkt bdr man notera att polisundersok-
ningsprotokollet frdn den 23 november ir enty-
digt och omfattar sivil de brott som polisen
ombetts undersdka som andra eventuella brott.
Den senare initierade, &nnu inte avslutade polis-
undersékningen dndrar inte pa detta faktum.

I forhandlingarnas slutfas uppmanade jag
borgendren att uppskjuta vissa verkstillighetsat-
garder vid Helsingfors exekutionsverk. Exeku-
tionsverket hade allt sedan augusti 1995 utan
resultat forsokt méita ut inkomster hos Sund-
qvist. Frin och med varen 1998 har exekutions-
verket haft tillgdng till instrument enligt den nya
effektiviserade utsdkningslagen, men med lika
klent resultat. I borjan av september hade exeku-
tionsverkets uppdrag inskrankts till att skaffa in
uppgifter om Sundqvists blygsamma aktieport-
folj och om hans finlindska uppdragsgivare. Det
ir mycket osannolikt att det hade gatt att fa ut
nigra viktiga uppgifter av Sundqvist p4 denna
punkt. Utmétningen av arvodena fran eventuella
finlindska uppdragsgivare hade i basta fall gett
bara en brakdel av de 1,2 miljoner mark som
Overenskommelsen gav. Daremot kunde det ha
blivit svarare fér Sundqvist att klara av sin betal-
ningsskyldighet om &verenskommelsen hade
drojt och uppgifterna om uppdragsgivarna lackt
ut i offentligheten fran exekutionsverket.

De administrativa itgirderna i saken har ut-
forts med tillrdcklig omsorgsfullhet och med hin-
syn till olika aspekter och 18sningsalternativ.

Onm riittviseaspekten i beslutsfattandet

Jag har pa egen begiran beviljats avsked fran
medlemskapet i statsrddet och pd detta sitt tagit
det politiska ansvaret for mitt beslut. Att jag
begirde avsked och erkdnner att jag gjort en
politisk felbeddmning innebdr dock inte att jag
anser mig ha begatt ett moraliskt fel nir jag gick
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med pé en jimkning av det skadestind Ulf Sund-
qvist domts till. Den andra avtalsparten, Ulf
Sundqvist, har for sin del agerat i egen sak och
utgdende fran egna intressen. Att behandla ho-
nom som nagonting annat dn en pa sitt ritts-
skydd forlitande individ hade varit oréttvist dven
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om den kansloladdade offentliga diskussionen
méhinda hade kunnat undvikas. I synnerhet for
grundlagsutskottet bor det papekas att iaktta-
gandet av lagar redan a priori ir moraliskt: Om
ett fornuftigt beslut som ligger i landets intresse
fattas enligt lag bor det anses rittvist.

Hogaktningsfullt

Arja Alho
Riksdagsledamot
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Bilaga 4

Helsingfors 9.9.1998

Till grundlagsutskottet

Efter att ha gatt igenom det fdrundersdknings-
material som delats ut till utskottet vill jag 4n en
gang lyfta fram de omstindigheter som enligt
min &sikt d4gde relevans nir jag pa foredragning
godkinde anvisningarna i friga om Ulf Sund-
qvists skadestand.

1. Jag kinde till polisens beslut (23.11.1995)
om att lata bli att Gverldmna saken till aklagaren
for provning. I beslutet sdgs: Polisundersékning-
en ger vid handen att brott som avses i undersok-
ningsbegiran (oredlighet som gildenir) eller na-
got annat brott inte begatts. Mélsdganden hade
inte kunnat satta stopp for fortsatta utredningar
om polisen hade misstinkt ndgot som tyder pa
brott. Det kan nimnas att uppgifter redan da
fanns att tillgd om Sundqvists checkrikningar
med kredit och transaktionerna pd dem. Jag hade
ocksé tagit reda pé att checkrikningarna med
kredit hade 6ppnats redan innan det blev aktuellt
med indrivning eller tingsritten hade fattat sitt
skadestdndsbeslut.

Jag har svart att ta stéllning till uppfattningen
i den Aterupptagna forundersdkningen (grov
oredlighet som galdendr) att en checkridkning
med kredit, som ritt allmédnt anvinds inom af-
farsvirlden, nu skulle Overskrida atalstroskeln.
Fréagan ligger hos statsdklagare Rappe fér prov-
ning.
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2. Enligt Ilta-Sanomat av den 9 september
1998 pastas polisen ha sagt att skadestandssum-
man 4r skakad ur 4rmen, ndgot som dock inte dr
sant. Skadestdndet man utgick ifrin var en sum-
ma dubbelt sa stor som den for de Gvriga direk-
tionsmedlemmarna. Forhandlingarna mellan
Arsenal-Silta Oy och Sundqvist resulterade se-
dermera i en summa pé 1,2 miljoner mark. Ingen
av de tjinstemin jag frdgade trodde att man
kunde f3 ett storre skadestand.

3. Nér det galler indrivningen kénde jag till
beslutet fran den 27 maj 1994 om forbudet mot
forsaljning och skingring av egendom. Likasa
kande jag till att Sundqvists inkomster hade varit
foremal for utmatning allt sedan den 22 augusti
1995 och att det den 1 september 1997 hade gjorts
en ny utsékningsutredning. Denna information i
kombination med uppgifter fran skattemyndig-
heterna gjorde det mojligt att jimféra hur mycket
en utmitning skulle ge i jaimforelse med en en-
gingsbetalning. Utméitningen hade inte givit
mera in det avtalade skadestindet. Sundqvists
kunduppgifter holls inne bara s& lange forhand-
lingarna om 6verenskommelsen pagick. A andra
sidan hade uppgifterna kunnat f&s av skattemyn-
digheten.

Arja Alho
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