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Regeringens proposition med forslag till lag om
justitiekanslern i statsrddet och vissa lagar som
har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 december 1999 en
proposition med forslag till lag om justitickans-
lern i statsrddet och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 175/1999 rd) till grundlagsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Eero J. Aarnio, justitiemi-
nisteriet

- justitiekanslern i statsriddet Paavo Nikula och
kanslichef Klaus Helminen, Justitickanslers-
dmbetet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor Jyri Inha

- professor Pekka Koskinen

- professor Juha Lappalainen

- professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om justitickanslern i
statsridet. Huvudparten av de nuvarande regler-
na pé férordningsniva foreslds bli intagna i lag. I
den nya lagen foreslas bestimmelser om justitie-
kanslerns uppgifter och verksamhet som precise-
rar bestimmelserna i grundlagen. Den nya lagen
innehéller inga storre dndringar i sak jamfort
med nuléget.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
mars 2000 samtidigt som den nya grundlagen.

Regeringen pdpekar i motiveringen till lag-
stiftningsordningen att lagforslaget stir i sam-

RP 175/1999 1d

klang med bestimmelserna i den nya grundla-
gen och att den kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Uppgiftsfordelningslagen var ur-
sprungligen en si kallad undantagslag. Grundla-
gens 110 § 2 mom. innebidr dock att lagen upp-
hor att ha karaktiren av undantagslag. Den 4nd-
ring som nu fdreslas i uppgiftsfordelningslagen
r framst teknisk och kriver sdledes inte grund-
lagsordning. Ocksa den foreslagna dndringen i
tvingsmedelslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. '
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionsmoti-
veringen och med stod av erhéllen utredning fin-
ner utskottet forslaget behovligt och dndaméls-
enligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med foljande anmérkningar och &ndringar.

Utskottet har fést sig vid 4 § 1 mom. i det for-
sta lagforslaget. I borjan av momentet fore-
skrivs att ett drende skall undersdkas, om det
finns grund att misstinka att ett férfarande varit
lagstridigt eller vissa skyldigheter inte full-
gjorts. Utskottet anser att kriteriet for nir ett kla-
gomadl skall undersokas &r ritt sndvt i forslaget.
For att undersokningstroskeln ocksa textmaissigt
skall vara tillrickligt 1g, har utskottet dndrat
forslaget pa foljande satt: "Justitiekanslern skall
undersoka ett drende, om det finns anledning att
missténka ...".

Skyldigheten att hora en part hdnger enligt 5 §
2 mom. samman med situationer dir det finns
skdl att anta att drendet foranleder atgirder fran
justitiekanslerns sida. Som bestimmelsen ir for-
mulerad ligger gransen for ndr en part méste ho-
ras mycket hogt, menar utskottet. Dirtill ir den
forknippad med beddmning (“att drendet foran-
leder atgirder"), nigot som de facto redan faller
under beslutsprovning. Behovet att hora en part
bor dock dikteras av de fakta som framkommit
nér frigan utretts. For att verbalt uttrycka allt
detta har utskottet kompletterat bérjan av mo-
mentet pa foljande sitt: "Om det finns skal att
anta att drendet kan foranleda ...".

Den foreslagna 9 § handlar om rétt att fa upp-
lysningar. Saken regleras i 111 § 1 mom. grund-
lagen, dér det sigs att justitiekanslern (och justi-
ticombudsmannen) har rétt att av myndigheter-
na och av andra som skoter offentliga uppdrag fa
de upplysningar som de behover for sin laglig-
hetskontroll. Bestimmelsen i grundlagen (jfr ex-

empelvis begrinsningarna i 47 § 3 mom. grund-
lagen) bor anses gilla en allmén rétt att f4 upp-
lysningar, en ritt som inte dr beroende till exem-
pel av om uppgifterna eller handlingarna ér sek-
retessbelagda eller inte, utan av vilka uppgifter
som behdvs for laglighetskontrollen. Det finns
andra saker som kan begrinsa ritten att fi upp-
lysningar; bland annat riéknas ritten att inte be-
hova vittna mot sig sjélv till de réttsskyddsga-
rantier som faller under begreppen rittvis ritte-
gang och god férvaltning i 21 § grundlagen (se
RP 309/1993 rd, s. 79, andra spalten).

Uttrycket "utan hinder av tystnadsplikt” i den
foreslagna 9 § r synnerligen problematiskt med
hénsyn till omstindigheterna ovan och bidrar pé
intet sétt till att gora regleringen klarare och tyd-
ligare, menar utskottet. Darfor har utskottet stru-
kit uttrycket och ocksa i 6vrigt forenklat skriv-
ningen. Andringarna har lett till att paragrafen
har fatt en ny rubrik.

I 12 § 2 mom. ingér en fullmakt att utfirda
forordning. I forslaget anges inte vem som fér
utfarda férordning, vilket innebiir att det 4r stats-
rddet enligt 80 § 1 mom. grundlagen. Utskottet
har tidigare (GrUU 15/1999 rd) ansett det vara
motiverat att man gir in for att i fullmaktsbe-
stimmelserna ange att det 4r statsradet som ut-
fardar forordning nir man faktiskt avser detta.
Utskottet har preciserat bestdimmelsen i enlighet
hérmed.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda féreslar grund-
lagsutskottet vordsamt

att det andra och det tredje lagforsla-
get godkdnns utan dndringar och

att det forsta lagforslaget godkinns
med foljande dndringar:



Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om justitiekanslern i statsridet

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—38§
(Som i RP)

48

Upptagande av drenden till prévning

Justitiekanslern skall underséka ett drende,
om det finns anledning att misstéinka att en per-
son, en myndighet eller ndgon annan institution
som omfattas av justitiekanslerns dvervaknings-
behorighet har handlat lagstridigt eller underla-
tit att fullgéra sina skyldigheter, eller om justi-
tiekanslern annars anser att det finns orsak hir-
till. Utan sidrskilda skiil undersoker justitickans-
lern dock inte klagomal over ett mer dn fem &r
gammalt drende.

(2 mom. som i RP)

58§

Utredning av drenden

(1 mom. som i RP)

Om det finns skil att anta att drendet kan for-
anleda dtgirder frén justitiekanslerns sida, skall
den person, myndighet eller institution som om-
fattas av justitiekanslerns évervakningsbehorig-
het ges tillfélle att bli hord.

6—8 §
(Som i RP)

98§
Avgiftsfria upplysningar och handlingar

Justitiekanslern har ritt att avgiftsfritt (uresl.)
fa de upplysningar och handlingar som justitie-
kanslern behover for sin laglighetskontroll.

10och 11 §
(Som i RP)

12 §
Justitiekanslersimbetet

(1 mom. som i RP)

Genom férordning frdn statsrddet bestims
om justitickanslersimbetets organisation och
tjgnstemén samt om avgorandet av drenden vid
dmbetet. Ndrmare bestimmelser om dessa kan
utfiirdas i arbetsordningen, som faststills av ju-
stitiekanslern.

13—16 §
(Som i RP)
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Helsingfors den 17 februari 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdl4 /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskeldinen /fkf

Paula Kokkonen /saml
Johannes Leppénen /cent
Heli Paasio /sd
Petri Salo /saml

suppl. Veijo Puhjo /vénst
Pekka Ravi /saml.



