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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
anmilan av kandidaters valfinansiering

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 februari 2000 en
proposition med forslag till lag om anmélan av
kandidaters valfinansiering (RP 8/2000 rd) till
grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Eero J. Aarnio, justitiemi-
nisteriet

- juris licentiat, forvaltningsridet Lauri Tarasti

- professor Pertti Eilavaara

- professor Mikael Hidén

- professor Heikki Kulla

- kansler Jaakko Nousiainen

- politices doktor, docenten Heikki Paloheimo

- professor Ilkka Ruostetsaari

professor Matti Wiberg.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om anmélan av kan-
didaters valfinansiering. Anmélningsskyldighe-
ten foreslas vid riksdagsval gilla de kandidater
som blir valda till riksdagsledaméter och de som
bestims till ersittare nir valresultatet faststills,
vid Europaparlamentsval de kandidater som blir
valda till ledamoter av Europaparlamentet och
de som bestims till ersittare, vid kommunalval
de kandidater som blir valda till ledamoter av
fullméktige och ersittare for dem och vid presi-
dentval alla kandidater. Anmélningsskyldiga vid
presidentval dr dock de partier och valombuden
for de valmansforeningar som stillt upp kandi-
dater. Donatorerna behdver inte uppge sina do-
nationer.

I anmélan skall ingd uppgifter om de totala
kostnaderna for en kandidats valkampanj och en
specifikation av finansieringen enligt egna me-
del och utomstéende understod. Understodet ut-
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ifrn skall grupperas enligt huvudsakliga dona-
torer. Virdet av varje enskilt stod utifrdn och
namnet pa donatorn skall uppges om virdet upp-
gar till 20 000 mark eller mer i presidentval och
Europaparlamentsval och till 10 000 mark eller
mer i riksdagsval och kommunalval. For att tryg-
ga skyddet av privatlivet foreslas att namnet pd
en privatperson som donerat mindre 4n s far yp-
pas bara med donatorns uttryckliga samtycke.
Vid kommunalval skall anmélan tillstillas
den kommunala centralvalndmnden och vid 6v-
riga val justitieministeriet inom tvd manader
frén det att valresultatet faststillts. En forsum-
melse att géra anmaélan eller en felaktig anmalan
leder inte till ndgra egentliga sanktioner utan det
ir frdga om ett politiskt ansvar. Anmélningarna
ar som sddana offentliga hos myndigheterna.
Den foreslagna lagen avses trida i kraft s&
snart som mojligt sedan den har antagits och bli-
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vit stadfdst. Av motiveringstexten (s. 44, andra
spalten) framgdr att lagen ar tdnkt att trada i kraft
den 1 maj 2000.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en begrdnsar propositionen inte skyddet av pri-
vatlivet eller integriteten pd ett sidant sitt att
lagforslaget bor behandlas i grundlagsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionsmoti-
veringen och med stdd av erhdllen utredning fin-
ner utskottet forslaget i detta lige dndamdlsen-
ligt dven om fragan lampligen hade kunnat reg-
leras exempelvis genom en Overenskommelse
mellan partierna. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get.

Bakom propositionen ligger riksdagens utta-
lande om att regeringen i bradskande ordning
bor bereda "dndringar i lagstiftningen som be-
hovs for att en stdrre 6ppenhet i valfinansiering-
en skall fés till stdnd" (RSv 89/1998 rd). I propo-
sitionen har regeringen med helt riktig avvig-
ning begrinsat anmélningsskyldigheten visavi
valfinansiering till de kandidater som valts till
ledamoter i riksdagen, Europaparlamentet rep-
sektive fullmiktige samt de personer som be-
stdmits till erséttare i dessa organ. Vid president-
val giller dock anmélningsskyldigheten alla
kandidater. P& det hela taget handlar det om en
ritt 16s reglering, vilket 4r en lamplig utgings-
punkt for en helt ny lagstiftning av detta slag. Att
delta i valverksamhet kan i midngt och mycket
rubriceras som en fri medborgaraktivitet som det
inte dr 10nt att alltfor mycket forsoka styra ge-
nom bestimmelser.

Den grundliggande bestimmelsen i forslaget
(3 §) om de uppgifter som skall anmilas adr ritt
allmént hallen till innehdllet och ldmnar ocksd
rum for tolkning. Med hénsyn till sakens karak-
tdr &r detta dock helt forstdeligt. Senare, ndr er-
farenheter av tillimpningen finns att tillgd bor
reglerna enligt utskottet, om si behovs, precise-
ras. Detta giller exempelvis anmilan av enskilt
stéd (2 mom.). Det som man alldeles sirskilt bor
hilla dgonen pa ir hur de i mark angivna grin-
serna fungerar med hinsyn till lagens syfte.
Grinsen pa 10 000 mark vid kommunalval kan
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proportionellt sétt visa sig vara avsevirt hogre
lagd dn motsvarande grinser vid andra val. Om
fler 4n ett parti har stillt upp en gemensam pre-
sidentkandidat, kan 3 § i vissa avseenden tillim-
pas partivis, menar utskottet. D4 ankommer det
pd justitieministeriet att gora en sammanstill-
ning av uppgifterna och dirmed ge en totalbild
av situationen.

Regeringen gér i propositionen inte in for att
beivra overtridelser mot lagen med ndgra som
helst rittsliga sanktioner utan det ar framfor allt
det genom offentligheten genererade politiska
ansvaret som manar parterna att iaktta sin an-
mélningsskyldighet. Denna utgdngspunkt ér for-
stdelig och i princip godtagbar i detta samman-
hang.

15 § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs att jus-
titieministeriet kan uppritta ett register Over
uppgifterna i anmilningarna. Enligt motivering-
en kan registret ocksé foras i Internet. Utskottet
pépekar att 16 § 3 mom. i offentlighetslagen stéi-
ler upp vissa begrinsningar for utlimnande av
uppgifter i elektronisk form ur en myndighets
personregister. Hinsyn bor tas till dessa be-
griansningar.

Vad betriffar lagstiftningsordningen for lag-
forslaget instdimmer utskottet i allt visentligt
med det som sdgs i motiveringen till lagstift-
ningsordningen. Utdver synpunkterna i motive-
ringen dr det skil att konstatera att kdrnan i
skyddet av privatlivet inte berdrs av att det eko-
nomiska stéd Gver ett visst markbelopp som en
privatperson bidrar med vid politiska val gors
offentligt. Att det ekonomiska stddet for en kan-
didats valkampanj gors offentligt kan i viss min
anses vara problematiskt med hénsyn till den i
25 § grundlagen forankrade valhemligheten.
Forslaget griper dock inte in i valhemlighetens
elementira bestdndsdelar,



Utskottet anser det vara mdjligt att i lag fore-
skriva om offentlighet for privatpersoners stod
fér valkampanjer. Bestimmelserna i forslaget
uppfylier pd denna punkt kravet pd att reglering-
en dels skall vara exakt och proportionerlig, dels
att de bakom regleringen liggande sambhilleliga
skilen skall ha tillrdcklig tyngd. Nér det géller
individens rittssdkerhet bor det observeras att
lagforslaget inte inbegriper sérskilda arrange-
mang exempelvis for det fall att en enskilds stod
har specificerats i en till myndigheten inlimnad
offentlig anmilan 4ven om donatorn ansett sig

Helsingfors den 13 april 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itild /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /gréna
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /fkf
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsrddet Jarmo Vuorinen.
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bidra med ett mindre stéd 4n vad som avses i3 §
2 mom. De generella rittssikerhetsarrange-
mangen ir dock betryggande i detta hinseende,
menar utskottet. Lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovan sagda féresldr grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dnd-
ringar.

Hannes Manninen /cent  (delvis)
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Ilkka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.






