GruUU 1/1997 rd — RP 265/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 1/1997 rd
Regeringens proposition 265/1996 rd

Till Miljoutskottet

Riksdagen remitterade den 11 februari 1997
proposition 265/1996 rd med forslag till lag om
indring av lagen om oljeskyddsfonden till milj6-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet skall limna utlatande i
arendet till miljéutskottet.

Utskottet har hért miljéradet Olli Pahkala och
regeringssekreteraren Ulla Kaarikivi-Laine vid
miljoministeriet samt professorerna Mikael Hi-
dén, Itkka Saraviita och Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat arendet
fran statsforfattningsréttslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en dndring av lagen om
oljeskyddsfonden som goér det mojligt att av
fondmedel betala ersittning for kostnader fér
sanering av oljekontaminerad mark. Regeringen
foreslar ocksd att den Ovre grdnsen for olje-
skyddsfondens kapital skall hdjas fran 20 till 40
miljoner mark och den undre grinsen fran 10 till
20 miljoner mark.

Lagen avses triada i kraft sd snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfést.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en ir det friga om en utvidgning av oljeskydds-
fondens verksamhetsomrdde, som dock maéste
anses vara ringa. Regeringen anser att lagfdrsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
men finner det dock dnskvirt att ett utlatande av
grundlagsutskottet inhdmtas.

Utskottets stillningstaganden

Ar 1992 tridde en reform av grundlagsbe-
stimmelserna om statshushéllningen i kraft och i
det sammanhanget blev det forbjudet att inratta
fonder utanfor statsbudgeten. Ikrafttradelse-
stadgandet ledde dock till att bestimmelserna om
de d4varande fonderna och dirmed 4ven sjélva
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fonderna stod kvar. I samband med reformen
ansags det att fondernas uppgifter eller medel
inte kan utvidgas genom en vanlig lag, 4tminsto-
ne inte i ndmnvard utstrackning (GrUB 17/1990
rd, s. 5/II). Grundlagsutskottet har i ett flertal
repriser efter revideringen av bestimmelserna om
statshushallningen tagit stillning till fonder ut-
anfor statsbudgeten (se GrUU 5/1996 rd).

Det foreslas att oljeskyddsfondens verksam-
hetsomrade skall &ndras for att ersittning skall
kunna betalas av fondens medel for sanering av
oljeférorenad mark. Enligt utskottets uppfatt-
ning ir det friga om en mindre utvidgning av
verksamhetsomridet, som frimst kan betraktas
sdsom en precisering av lagtolkningen och som
diarmed inte paverkar lagstiftningsordningen.

Hojningen av den 6vre och nedre gransen for
oljeskyddsfondens kapital kan stillas i relation
till fondkapitalet enligt de gillande bestammel-
serna. Det maste anses vara en i sig betydande
utvidgning om fondkapitalet fordubblas. Vid re-
videringen av bestimmelserna om statshushall-
ningen var dock syftet med férbudet mot nya
fonder att skydda riksdagens budgetmakt (RP
262/1990 rd, s. 45/II). Utgaende frin detta anser
utskottet att man nar det bedéms vilken betydel-
se hdjningen av en fonds kapital har for konstitu-
tionen inte bara far se till sjilva fonden utan
primért beakta vad hdjningen innebér for riksda-
gens budgetmakt.

Till oljeskyddsfonden uppbirs en oljeskydds-
avgift for importerad olja och for olja som trans-
porteras genom Finland i enlighet med nu aktuel-
la 2 §ilagen om oljeskyddsfonden. Den 6vre och
nedre grinsen for oljeskyddsfondens kapital
slogs fast sa tidigt som 1989 (GrUU 19/1989 rd).
Med beaktande av detta faktum men ocksi med
hansyn till att den 6vre gransen hojs ritt litet i
mark uttryckt i forhallande till fondekonomins
totala viarde anser utskottet att den foreslagna
volymokningen i friga om oljeskyddsfonden inte
ir betydande med tanke pa riksdagens budget-
makt. Sett ocksd frin denna synpunkt kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



I motiveringen till propositionen nimns att
det med stdd av den nuvarande fullmakten i
lagens 12 § kommer att utfardas bestimmelser
genom forordning om villkoren i ersattningsbe-
sluten och om fdrfarandet vid brott mot villko-
ren. Utskottet padpekar med hdnvisning till 6 a §
regeringsformen att denna fullmakt begrinsas av
att kriminaliseringsstadganden inte kan ingé i en
forordning (GrUB 25/1994 rd, s. 8/II). Ocksa
andra pafdljdsbestaimmelser pa fdrordningsnivd

Helsingfors den 21 februari 1997

I den avgérande behandlingen deitog ordfo-
randen Ville Itdla /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Gunnar
Jansson /sv, Ulla Juurola /sd, Anneli Jditteen-
maki /cent, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen

kan komma att strida mot principen att fragor
med direkt anknytning till rittigheter och skyl-
digheter bor regleras genom lag,.

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver.

/saml, Osmo Kurola /sam], Johannes Leppanen
/cent, Paavo Nikula /gréna, Veijo Puhjo /vgr och
Maija-Liisa Veteldinen /cent samt suppleanterna
Jouko Jadskeldinen /fkf och Vuokko Rehn /cent.



