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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att beredskapslagen och la-
gen om forsvarstillstdnd skall dndras i dverens-
stimmelse med reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna och den nya grundlagen.
Definitionen av undantagsforhdllanden i bered-
skapslagen skall preciseras sd att den motsvarar
forsvarsradets kristypsklassificering. Vidare
skall definitionen av undantagsforhillanden
dndras ocksd i lagen om férsvarstillstind. Hén-
visningarna i dessa lagar till bestimmelserna om
de grundldggande fri- och rittigheterna skall ses
over och befogenheterna att utfirda forordning-
ar skall dndras s till vida att det fortfarande ér
republikens president som utfirdar férordningar
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som avser inférande av befogenheter. I bered-
skapslagen tas ocksd in nya befogenheter. Dess-
utom foreslds bestimmelserna om sirskilda be-
fogenheter for raddningsvisendet under undan-
tagsforhillanden bli 6verforda frdn lagen om
rdddningsvisendet till beredskapslagen.

De féreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt med den nya grundlagen den 1 mars 2000.

I den mycket detaljerade motiveringen till
lagstiftningsordningen har regeringen bedomt
lagforslagen utifrdn bestimmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna i regerings-
formen. I motiveringen papekas att det faktum
att de aktuella befogenheterna tas in i bered-
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skapslagen innebdr en utvidgning av ritten att
delegera lagstiftningsmakt betréffande inskréink-
ning av de grundliggande fri- och rittigheterna.
Den visentliga substansen i de inskrénkningar i
de grundliggande fri- och réttigheterna som de
foreslagna nya befogenheterna i beredskapsla-
gen medger bestims forst genom forordning fran
statsrddet. Forslaget att dndra 15 § 1 mom. och ta
in ett nytt 2 mom. i 16 § i beredskapslagen stir
dirfor enligt motiveringen i strid med 12 § 1
mom. regeringsformen. Nya 16 § 2 mom. anses
ocksa std i strid med 15 a § 2 mom. och 16 § 1
mom. regeringsformen.

Regeringen anser att de foreslagna dndringar-
na i lagen om forsvarstillstdnd kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Att regleringen i 65
§ lagen om ridddningsvisendet tas in i foreslagen
form i beredskapslagen anses enligt motivering-
en inte inverka pa forslagets behandlingsord-
ning.

Med hiénsyn till de forfattningsrittsliga syn-
punkter som hanfdr sig till forslaget anser reger-
ingen det tillridligt att utlitande om propositio-
en inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Grundlagen, 23 §

Propositionen avser att harmonisera beredskaps-
lagen och lagen om forsvarstillstind med refor-
men av de grundliggande fri- och rittigheterna,
som genomfordes redan 1995, och Finlands
grundlag, som trider i kraft den 1 mars 2000.
Meningen ir de foreslagna lagarna skall trida i
kraft samtidigt med den nya grundlagen. Forsla-
gen bygger i viisentliga delar pd bestimmelserna
om utfirdande av forordningar i 80 § 1 mom. i
den nya grundiagen. Darfor bor lagstiftningsord-
ningen for de féreslagna lagarna bedémas uti-
frén den nya grundlagen (jfr GrUU 15/1999 rd)
Beredskapslagen och lagen om forsvarstill-
stind stiftades i borjan av 1990-talet under med-
verkan av grundlagsutskottet (GrUU 10/1990 rd
och GrUU 11/1990 rd), beredskapslagen som en
s.k. undantagslag som ett undantag fran grundla-
gen och lagen om forsvarstillstdnd med stod av
16 § i den davarande regeringsformen i vanlig
lagstiftningsordning. 1 samband med reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna ersat-
tes 16 § regeringsformen med ett 16 a § 2 mom.,
som i sin tur svarar mot 23 § i den nya grundla-
gen (RP 309/1993 rd, s. 79—381 och RP 1/1998
rd, s. 82/I). Den lyder som foljer: "Genom lag
kan inforas sidana tilifilliga undantag fran de
grundliggande fri- och réttigheterna som ar for-
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enliga med Finlands internationella forpliktel-
ser i friga om de minskliga ritttigheterna och
som &r nédvindiga om Finland blir utsatt for ett
vipnat angrepp eller om det rader undantagsfor-
héllanden som hotar nationen och som &r s all-
varliga att de enligt lag kan jamforas med ett si-
dant angrepp."

Vid en bedémning av férhallandet mellan de
foreslagna lagarna och 23 § grundlagen &r det
skl att lagga marke till att ocksd allvarliga stor-
ningar i det internationella handelsutbytet och en
storolycka dr undantagsforhillanden enligt 2 §
beredskapslagen. Till denna del anser utskottet
det klart att undantagsforhdllandena enligt be-
redskapslagen &r mer omfattande dn den bemyn-
digande bestimmelsen i 23 § grundlagen. Dire-
mot ryms beskrivningen av tilllimpningsomra-
det i1 § lagen om forsvarstillstédnd enligt utskot-
tets uppfattning inom grinserna enligt 23 §
grundlagen. Utskottet uppméirksammar i alla fall
att det som sdgs i 1 § om stérningar som inbegri-
per vald i sig ricker till utan att be behover be-
skrivas som "interna'.

Kravet i 23 § grundlagen pa att undantag frdn
de grundliggande fri- och rittigheterna skall
vara tillfdlliga hinger samman med flera fakto-
rer i propositionen. Meningen ér att de befogen-
heter som ingdr i beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstdnd skall tillgripas bara under un-
dantagsforhdllanden som avses i lagarna. Dess-



utom infors de sérskilt genom en forordning,
som &r tidsbestdmd. En sddan férordning skall
upphivas si fort ett sddant undantagsférhallan-
de som lagen avser inte lingre galler. Ocksa den
punkt i en férordning som géller en enskild be-
fogenhet skall upphévas, om det inte ldngre finns
forutsittningar for att utéva den. Utifran dessa
foranstaltningar bor de lagfista inskrdnkningar-
na i de grundldggande fri- och rittigheterna ses
som tillfdlliga pa det sitt som 23 § grundlagen
foreskriver.

Nir lagen om forsvarstillstind stiftades kon-
staterade grundlagsutskottet att forslaget gene-
rellt sett inte beredde nigra problem med tanke
p& kravet pd stadgande genom lag (GrUU
11/1990 rd, s. 1). I detta hianseende har bered-
skapslagen dock en annan struktur, fér den byg-
ger i visentliga delar pa forfattningar som utfér-
dats av statsradet. Nir lagen stiftades papekade
grundlagsutskottet (GrUU 10/1990 rd, s. 1—2)
"I lagen anges de yttersta grinserna for de atgér-
der som kan vidtas under undantagsforhallan-
den. Lagen begrinsar alltsd inte som séadan ...
fundamentala rittigheter. I sista hand ger lagen
emellertid ett bemyndigande att genom stats-
radsbeslut inféra sddana begrinsningar som
innebdr ett klart ingrepp i vissa grundlagsenliga
rittigheter." Detta delegeringsupplagg i bered-
skapslagen leder till att lagen, om nya befogen-
heter tas in i den, l4tt hamnar i strid med 23 § och
80 § 1 mom. grundlagen.

Behandlingsordningen for forslaget till bered-
skapslag

Beredskapslagen dr en undantagslag och har dér-
for stiftats i grundlagsordning. Regeringen vill
komplettera lagen med nya befogenheter. En del
av dem svarar mot 65 § lagen om rdddningsva-
sendet, pa grund av vilken denna lag ocks3 stif-
tades som en undantagslag. Till den del som de
nya bestimmelserna i beredskapslagen inte ut-
vidgar de ursprungligen stiftade undantagen frin
grundlagen eller innebér ett helt nytt undantag,
kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning (jfr GrUU 31/1998 rd och GrUU
38/1998 rd). PA denna grund inverkar 33 § 1
mom. 4 punkten i den foreslagna beredskapsla-
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gen inte pd lagstiftningsordningen. Detsamma
giller i huvudsak de befogenhetsbestimmelser
som skall flyttas 6ver frin lagen om riddnings-
vésendet.

Definitionen pa undantagsférhédllanden i be-
redskapslagen foreslds bli kompletterad i 2 § 3
punkten. Utskottet menar att foreslagna "inter-
nationell spdnning" innebdr en ny situation fér
tillimpning av beredskapslagen och didrmed en
utvidgning av det ursprungliga tillimpningsom-
radet for befogenheterna. Av denna orsak bér
lagforslaget behandlas i grundlagsordning.

Den nya befogenheten i 15 § i forslaget till be-
redskapslag innebir att statsradet kan Gvervaka
och reglera byggandet. Utskottet omfattar stind-
punkten i motiveringen till lagstiftningsordning-
en att de nya bestimmelserna stér i strid med det
grundlagsfista egendomsskyddet. Vidare ir
byggnadsskyldigheten i 1 mom. 1 punkten bety-
dande med tanke pa niringsfriheten enligt 18 § 1
mom. grundlagen. En skyldighet for en nérings-
idkare att utféra vissa byggnadsuppgifter in-
skrianker dennes frihet att sjdlv vilja hur och med
vilka medel han skaffar sig sin forsorjning, vil-
ket enligt utskottets uppfattning ingdr i nirings-
friheten. Begrénsningen uppfyller inte kravet pd
foreskrivande genom lag och dirfor bér lagfor-
slaget ocksé av denna orsak behandlas i grund-
lagsordning.

I motiveringen till lagstiftningsordningen an-
ses befogenheterna i det nya 2 mom. i 16 § i for-
slaget till beredskapslag std i strid med kravet pd
skydd for egendom och for grundliggande eko-
nomisk trygghet. Vidare menar utskottet att det
nya momentet ocksd avviker frin 19 § 1 mom,
grundlagen till den del som befogenheten giller
reglering av utkomststddet och befogenhet att
foreskriva om undantag frin grunderna for och
verkstilligheten av dem. I momentet foreslas
ocksd befogenhet att gora undantag frin rittel-
se- och fullfoljdsforfarandena i fraga om dessa
forméner, vilket enligt utskottets sitt att se star i
strid med 21 § 2 mom. grundlagen. Forslaget
innebdr ocksd ett undantag fran 21 § 1 mom.
grundlagen.

Den foreslagna nya 22 a § i beredskapslagen
géller arbetsskyldighet under undantagsforhal-
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landen for att befolkningen skall kunna skyddas.
Enligt motiveringen avser paragrafen att ersitta
en liknande bestimmelse i lagen om réddnings-
visendet. I forslaget har kretsen av personer som
eventuellt ir skyldiga att utfora arbete utvidgats
frén finska medborgare till att omfatta alla som
ir bosatta i Finland. Utskottet har den uppfatt-
ningen att det hiir ir friga om en visentlig ut-
vidgning av ett undantag frin den personliga fri-
heten enligt lagen om riddningsvisendet, vilket
ocksé kriver att lagforslaget behandlas i grund-
lagsordning.

Stiftande av undantagsiag

Enligt 73 § grundlagen kan det foreskrivas om
avgransade undantag frén grundlagen. De un-
dantag frén grundlagen som ingdr i forslaget till
beredskapslag avses bli tillimpade endast under
undantagsfoérhdllanden enligt lagen. Ocksd di
kan de vara i kraft bara temporirt. Undantagen ar
ocksa sd till vida avgrinsade att de giller sér-
skilt specificerade bestimmelser i grundlagen.

I samband med grundlagsreformen omfatta-
des den stindpunkten att bestimmelser som av-
viker frdn grundlagen helst inte bér inféras pd
rent nationella grunder och att undantagslagar
bara bor tiligripas i ytterst exceptionella fall och
av tvingande skil (GrUB 10/1998 rd, s. 21). De
grundliggande 16sningarna betriffande innehdl-
let i beredskapslagen dr av sddan natur att det 4r
svart att undvika grundlagsordning, om avsikten
ar att komplettera befogenheter eller omdefinie-
ra undantagsférhillandena. A andra sidan bor en
lag som beredskapslagen, som finns till for kris-
situationer, anses nodvindig. Av denna orsak
menar utskottet att exceptionella grunder for un-
dantagslagsforfarande foreligger. Det dr dock
nddvindigt att utreda om beredskapslagen kun-
de ses over pa sd sitt att man undviker att bygga
upp regleringen pé delegering av lagstiftnings-
makt.

Vissa formuleringar i den fiéreslagna bered-
skapslagen

Utskottet foreslar att 1 § 1 mom. beredskapsla-
gen justeras sd att hinvisningen till att det per-

sonliga tilldimpningsomridet for de grundlig-
gande fri- och réttigheterna bestims utifrn med-
borgarskap stryks. Andringen ir befogad, men i
detta sammanhang dr det med beaktande av 22
och 23 § grundlagen skil att hiinvisa ocksa till de
minskliga rittigheterna. Utskottet foreslar att
regeringens proposition dndras pa foljande sitt:
"... uppritthdlla rittsordningen, de grundliggan-
de fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdtt-
tigheterna samt trygga ...".

Det kan vara skil att 6éverviga den inbordes
ordningen mellan 1 och 2 mom. i 9 § i den fore-
slagna beredskapslagen. Om momenten byter
plats, dr regleringen mera konsekvent med 7 § 1
mom. lagen om forsvarstilistind.

Ingressen till den foreslagna beredskapsilagen

Ingressen till den foreslagna beredskapslagen
beror pé grund av 3 § lagen om arrangemang for
ikrafttradandet av Finlands grundlag pd om for-
sta behandlingen av lagforsiaget har inletts fore
den 1 mars 2000. Om si sker skall lagforslaget
behandlas i den ordning som foreskrivs i 67 §
riksdagsordningen. Om forslaget kommer upp
till forsta behandling forst efter det att den nya
grundlagen har tritt i kraft, skall det behandlas i
den ordning som foreskrivs i 73 § grundlagen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vérdsamt som sitt utla-
tande

att det 2:a och 3:e lagforsiaget kan be-
handlas i den ordning som foreskrivs i
66 § riksdagsordningen och

att det 1:a lagforslaget bor behandlas i
den ordning som foreskrivs i 67 § riks-
dagsordningen, samt

att om den forsta behandlingen av lag-
forslagen inleds efter det att Finlands
grundlag har trdtt i kraft, skall det 2:a
och 3:e lagforsiaget behandlas i den
ordning som foreskrivs i 72 § grundla-
gen och det 1:a lagférslaget i den ord-
ning som foreskrivs i 73 § grundlagen.



GrUU 1/2000 rd — RP 186/1999 rd

Helsingfors den 15 februari 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml Hannes Manninen /cent
medl. Tuija Brax /grona Pekka Nousiainen /cent
Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Esko Helle /vinst Osmo Puhakka /cent
Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml
Paula Kokkonen /saml suppl. Veijo Puhjo /vinst
Jouni Lehtimiki /saml Pekka Ravi /saml.

Johannes Leppénen /cent






