GrUU 10/1995 rd — RP 55/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utldtande 10/1995 rd
Regeringens proposition 55/1995 rd

Till Trafikutskottet

Trafikutskottet har genom en skrivelse av den
19 september 1995 begirt utldtande av grund-
lagsutskottet om regeringens proposition nr 55/
1995 rd med forslag till lag om 4ndring av lagen
om enskilda vigar. I sin begéran féster trafikut-
skottet uppmérksamhet vid de stadganden om
forbud mot anvindning av enskild vig som ingéar
i lagforslagets 96 § 2 mom. och ikrafttradelse-
stadgande.

Utskottet har hort regeringsrddet Kalevi Per-
ko vid trafikministeriet, lagstiftningsradet Pekka
Vihervuori vid justitieministeriet samt professo-
rerna Mikael Hidén, Antero Jyranki och Ilkka
Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att lagen om enskilda vi-
gar dndras s& att statsbidrag inte langre skall
beviljas for vaghallningskostnaderna for privata
vigar. Vidare foreslds att anvindning av en vig
for annan trafik 4n vigdeldgarnas inte skall kun-
na forbjudas om kommunen har beviljat bidrag
for byggande av véigen eller understdder under-
hallet av vigen eller svarar for underhallet. I det
forstnimnda fallet dr férbudet i kraft i tio ar.
Samma tidsbegrinsning pd tio &r skall ocksd
gillaide fall nér statsbidrag beviljats fér byggan-
de eller underhéll av en enskild vag.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingéngen av 1996.

Utskottets stillningstaganden

Konsekvenserna av regleringen frdn statsforfatt-
ningsrdttslig synpunkt

Den foreslagna forpliktelsen att inte f& forbju-
da anvindningen av en enskild vig f6r annat dn
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transporter som gagnar vigdeldgarna innebér en
sddan begransning av dgarnas anviandningsfrihet
som har direkta ekonomiska konsekvenser. Fér-
pliktelsen att tala géller det egendomsskydd som
ar tryggat genom 12 § regeringsformen.

Lagfdrslagets 96 §

Forpliktelsen i 96 § ar forknippad antingen
med fortldpande underhallsbidrag fran kommu-
nen (1 mom.) eller med bidrag som kommunen
beviljar for byggande av en vig (2 mom.). I det
senare fallet galler forpliktelsen under tio ir. For-
slagen motsvarar till visentliga delar gillande
lag.

I vartdera fallet baserar sig forpliktelsen en-
bart pd att kommunen deltar i kostnaderna for
byggandet av vigen eller underhéllet av den. En-
ligt utskottets uppfattning hindrar stadgandet
om egendomsskydd inte att en sddan koppling
gérsien vanliglag, i synnerhet som den begrins-
ning av anvindningsfriheten som hérigenom
hanfor sig till Agaren maste anses tdmligen ringa.

Ikrafttridelsestadgandet

Enligt ikrafttradelsestadgandet fogas en lik-
nande forpliktelse att tala till utbetalningen av de
statsbidrag som nu upphor. Forpliktelsen géller i
tio &r sdvil for bidrag som beviljats fér byggande
av viag (2 mom.) som for underhdlisbidrag (3
mom.). Ocksa till denna del motsvarar reglering-
en gillande lag, dock med den skillnaden att den
forpliktelse som enligt nu gillande stadganden
hidnger samman med underhallsbidragen har va-
rit bunden till bidragskontinuiteten.

Ocksa pé dessa fall limpar sig i princip bedém-
ningen att begrénsningens betydelse ir ringa. Det
ar emellertid skél att observera att det i férkla-
ringen till ifrigakommande kapitel i 4rets forsta
tilliggsbudget (RP 11/1995 rd) nimns att stats-
bidragssystemet for enskilda viagar avskaffas. Ti-
den att bereda sig p& dndringen ar relativt kort i
forhallande till den tid som forpliktelsen skall



talas, och detta kan i sig vara en faktor som okar
den statsforfattningsriittsliga betydelsen av be-
gransningar som den foreslagna. A andra sidan
har enligt 93 och 94§§ i den gillande lagen en
forutsiattning for statsbidrag varit att vigen pa
orten ir av avsevird betydelse for samfardsel
eller att vigen behdvs som tillfartsvig till fast
boséttning. Det 4r friga om vagar som har bety-
delse for samfirdseln pa orten och som darfor
tjanar det allmdnna. Utskottet menar foljaktli-
gen att regleringarna enligt ikrafttradelsestad-
gandet ger upphov till en s liten inskriankning i
dgarens anviandningsfrihet att de inte paverkar
behandlingsordningen for lagf6rslaget.

Som en faktor som inte direkt har samband
med lagstiftningsordningen papekar utskottet att

Helsingfors den 6 oktober 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Hiakéamies, vice ordforanden J. Koskinen,
medlemmarna Helle, Itild, Jansson, Kallio,

3 mom. i ikrafttridelsestadgandet avsevart for-
langer den med underhdllsbidragen samman-
kopplade forpliktelsen jamfort med vad som nu
ir fallet. Eftersom forberedelsetiden, som tidiga-
re konstaterats, ir si kort borde det ytterligare
utredas i vilken mén en reglering av denna typ ar
forenlig med de krav pa forutsdgbara effekter
som skiligen skall gilla lagéndringar.

Med anledning av det ovan sagda anfor
grundlagsutskottet vordsamt

att lagforslaget kan handldggas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.

Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma, Kurola, J.
Leppénen, Nikula, Prusti, Puhjo och Veteldinen
samt suppleanten Rehn.



