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Regeringens proposition med forslag till god-
kiinnande av vissa bestimmelser i tilliggsproto-
kollet till avtalet mellan de kirnvapenfria med-
lemsstaterna i Europeiska unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och IAEA rorande
tilliimpningen av artikel I11.1 och I11.4 i fordra-
get om forhindrande av spridning av kirnva-
pen samt till lag om {indring av kiirnenergilagen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 februari 2000 en
proposition med forslag till godkédnnande av vis-
sa bestimmelser i tilldggprotokollet till avtalet
mellan de kdrnvapenfria medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen, Europeiska atomenergige-
menskapen och IAEA rérande tillimpningen av
artikel II1.1 och 1IL.4 i fordraget om forhindran-
de av spridning av kdrnvapen samt till lag om
indring av kdrnenergilagen (RP 5/2000 rd) till
utrikesutskottet for beredning och bestdmde

samtidigt att grundlagsutskottet skall 1dmna ut-
ldtande om propositionen till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesrddet Pasi Tuominen, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsridet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkinner de bestimmelser som kriver riksda-
gens samtycke i tilliggsprotokollet till avtalet
mellan de kidrnvapenfria medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen, Europeiska atomenergige-
menskapen och Internationella atomenergiorga-
net rorande tillimpningen av artikel III.1 och
111.4 i fordraget om forhindrande av spridning av
kirnvapen. Tilliggsprotokollet kompletterar av-
talet mellan parterna rérande tillimpningen av
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artikel III.1 och II1.4 i férdraget om férhindran-
de av spridning av kédrnvapen.

Propositionen innefattar ett forslag till lag om
godkénnande av vissa bestimmelser i tilliggs-
protokollet och ett forslag till lag om 4ndring av
energilagen.

Tilldggsprotokollet avser att effektivisera In-
ternationella atomenegiorganets (IAEA) kon-
troll av kdrndmnen i syfte att avsloja hemliga
kédrnvapenprogram. Protokollet dldgger staterna
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storre skyldighet att rapportera till JAEA om
kidrnenergiverksamhet inom deras territorium.
Samtidigt fir IAEA storre inspektionsbefogen-
heter.

Tillaggsprotokollet 4r ett avtal som skall ge-
nomforas dels av Europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratom), dels av medlemsstaterna.

Tilldggsprotokollet trider i kraft den dag
IAEA fér en skriftlig anmélan frin Euratom och
staterna om att deras respektive krav rorande
ikrafttradande dr uppfyllda.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt med tilldggsprotokollet.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en strider bestimmelserna i 63 § kirnenergila-
gen och i artiklarna 4—7 och 9 i tilldggsproto-
kollet angdende kompletterande tilltride mot be-
stimmelserna i grundlagen om statens suveréni-
tet. Darfor bor lagforslagen behandlas i sd kal-
lad inskrinkt grundlagsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Nodvindigheten av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkénner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehaller bestimmelser som hor till
omridet for lagstiftningen. I forarbetena till be-
stimmelserna sigs det att uttrycket “omradet for
lagstiftningen” har tolkats utifrdn den praxis
som grundlagsutskottet f5ljt i sina utldtanden pa
senare ar (se t.ex. GrUU 4/1998 rd). Tolkningen
mdste ta hinsyn till den nya bestimmelsen i 80 §
1 mom. grundlagen, som begrinsar den materi-
ella rickvidden for befogenheten att utfirda for-
ordning. Enligt bestimmelsen skall det genom
lag utfirdas bestimmelser om grunden for indi-
videns rittigheter och skyldigheter och om fri-
gor som enligt grundlagen i évrigt hor till omr-
det for lag (RP 1/1998 rd, s. 149, andra spalten).
Tolkningen av uttrycket paverkas ocksi av att
avsikten med grundlagsreformen var att stirka
riksdagens stillning i beslutsprocessen rorande
godkidnnande och ikrafttridande av internatio-
nella forpliktelser (RP 1/1998 rd, s. 51, forsta
spalten).

Enligt utskottet ticker riksdagens befogenhet
i 94 § 1 mom. grundlagen att godkéinna interna-
tionella forpliktelser alla materiella bestimmel-
ser om internationella forpliktelser som hor till

omrddet for lagstiftningen. En bestimmelse om
ett fordrag eller ndgon annan internationell for-
pliktelse skall sdledes anses hora till omridet for
lagstiftningen, 1) om den giller utdvande eller
begriansning av nigon grundliggande fri- eller
rittighet som 4r skyddad i grundlagen, 2) om den
i ovrigt galler grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter, 3) om den sak som bestam-
melsen giller enligt grundlagen skall foreskri-
vas i lag eller 4) om det finns lagbestimmelser
om den sak som lagen giller eller 5) det enligt
rddande uppfattning i Finland skall lagstiftas om
saken. Enligt dessa kriterier hor en bestimmelse
om en internationell forpliktelse till omradet for
lagstiftningen oavsett om den strider mot eller
overensstimmer med en lagbestimmelse i Fin-
land.

Bestimmelserna i tilliggsprotokollet om
kompletterande tilltride giller utdvande av of-
fentlig makt. I Finland skall utdvande av offent-
lig makt vara baserat pd lag. Vissa bestimmel-
ser i tilliggsprotokollet hor, som regeringen
framhaller, till tillimpningsomridet for atom-
energilagen och vissa av dem kréiver lagéndring-
ar. De bestdimmelser i tilliggsprotokollet som
giller frigorna i kirnenergilagen hor till omra-
det for lagstiftningen. Artikel 2.b i tilldggsproto-
kollet giller bl.a. personuppgifter. Med hinsyn
till 10 § 1 mom. i grundlagen som géller skydd
for personuppgifter hor protokollbestimmelsen
till omradet for lagstiftningen. Tilldggsprotokol-



let innehédller sdledes ett flertal bestimmelser
som kréver riksdagens samtycke.

Godkédnnandebeslutets rickvidd

1 propositionen foreslr regeringen att riksdagen
bara skall godkidnna de bestimmelser i tillaggs-
protokollet som kriver riksdagens samtycke.
Forslaget foljer den praxis som tillimpades fore
grundlagsreformen och som gick ut pd att riksda-
gen bara godkinner bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen men inte hela forplik-
telsen. I férarbetena till grundlagen ansig reger-
ingen emellertid att riksdagen i sitt beslut kunde
uttala att beslutet géller forpliktelsen i sin helhet
(RP 1/1998 rd, s. 150, andra spalten). Denna
hdllning stimmer bittre dverens med den nya
formuleringen i 94 § 1 mom. grundlagen. Enligt
lagrummet godkinner nidmligen riksdagen for-
drag och andra internationella forpliktelser, som
innehéller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen, och inte bara de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen.

Utskottet anser att riksdagens beslut om god-
kdnnande av tilldggsprotokollet giller protokol-
let i sin helhet.

Beslut om godkéinnande

Enligt 94 § 2 mom. grundlagen skall riksdagen
besluta om godkidnnande av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Om ett forslag
om godkidnnande av en forpliktelse giller grund-
lagen, skall beslutet fattas med minst tva tredje-
delsmajoritet av de avgivna rostena.

Kirnenergilagen fran ar 1987 ger foretradare
for internationella organisationer ritt att genom
inspektioner utdva sjilvstindig offentlig makt i
Finland. Detta ansigs strida mot de konstitutio-
nella bestimmelserna om statens suverdnitet.
Denna si kallade undantagslag stiftades under
medverkan av  grundlagsutskottet (GrUU
17/1985 rd).

Tillaggsprotokollets bestimmelser om kom-
pletterande tilltrdde innebdr att inspektdrerna
frin Internationella Atomenergiorganet (IAEA)
godkinns genom ett sérskilt férfarande och far
komma in pa finskt territorium. Inspektorena har
rétt att utféra inspektioner pd de omriden som
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nidmns i tilliggsprotokollet och att i Overens-
stimmelse med tillldggsprotokollet utfora speci-
ficerade inspektioner, till exempel géra okulér-
besiktningar, samla in omgivningsprov och an-
viinda métapparatur. Tilldggsprotokollets kon-
stitutionella betydelse hinger samman med be-
stimmelserna i grundlagen om statens suverini-
tet, men ocksa med att kdrnenergilagen ir en si
kallad undantagslag.

I1 § 3 mom. grundlagen finns bestimmelser
om att Finland deltar i internationellt samarbete.
Den tidigare konstitutionen hade inga sddana be-
stimmelser. Enligt forarbetena till bestimmel-
sen har den nya bestimmelsen betydelse f6ér be-
domningen av nér en internationell forpliktelse
kan anses std i konflikt med bestimmelserna om
suverdnitet i den nya regeringensformen (RP
1/1998 rd, s. 74, andra spalten). Nir grundlagen
har éndrats pé denna strategiska punkt, miste be-
stimmelserna i tilliggsprotokollet bedomas di-
rekt utifrin den nya grundlagen och inte utifrdn
det gamla konstitutionella undantaget i kirn-
energilagen (GrUU 31/1998 rd).

Tilliggsprotokollets bestimmelser om kom-
pletterande tilltrdde har samband med det kon-
trollsystem som foreskrivs i fordraget om for-
hindrande av spridning av kdrnvapen (FordrS
11/1970). Avtalet syftar till att verifiera att par-
terna uppfyller sina forpliktelser att forhindra att
en fredlig anvindning av kidrnenergi inte inne-
bir utveckling av kdrnvapen eller andra kérnex-
plosionsmedel. De bestimmelser om kontroll-
systemet som ar forpliktande for Finland ingdr
numera i avtalet om kontroll av kéirnimne
(FordrS 55/1995).

I den konstitutionella bedémningen av
IAEA:s inspektioner ingdr exceptionellt vigan-
de villkor for hilsa och fysiskt skydd. Dessutom
ir det nddvindigt med en internationell kontroll-
mekanism for att malen skall kunna nis.

Enligt artikel 11 i tillaggsprotokollet och arti-
kel 9 i avtalet om kontroll av kidrnidmne skall
TAEA-inspektorerna alltid godkénnas av stater-
na. De fér bara tilltride till de platser som avses i
tilldggsprotokollet (artikel 5 a—c och artikel 9).
De platser som huvudsakligen inspekteras ar
kédrnanldggningar, gruvor, anrikningsanligg-
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ningar och platser, dir relativt stora kvantiteter
kédrndmnen anvinds eller har anvints.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 5,
andra spalten) omfattar IAEA:s tillsyn i Finland
for niarvarande itta innehavare av kidrndmnen.
Det totala antalet objekt att kontrollera okar pa
grund av tilliggsprotokollet med ndgra anldgg-
ningar eller foretag. De nya objekten omfattas
redan nu av Euratoms kontroller. Anléggningar-
na och féretagen arbetar inom ett mycket speci-
fikt omrade och &r ddrfor mycket fa. Darfor har
det inga omfattande konsekvenser att IAEA har
ritt att utova offentlig makt. Aktdrerna inom
kirndmnessektorn ir eller borde dtminstone vara
medvetna om branschens unika karaktir och
kéinna till de internationella kontrollerna, som
redan nu &r ett vanligt inslag.

Inspektionerna inkriktar inte pd hemfriden
som dr skyddad i 10 § 1 mom. grundlagen. Detta
eftersom de platser som avses i artikel 5.a i prak-
tiken inte kan vara bostider och eftersom de av-
talsslutande staterna i de fall som avses i artik-
larna 5.b, 5.c och 9 inte ir skyldiga att ordna med
tilltrade for inspektdérerna. Inspektorerna har
inga befogenheter att sjdlvstindigt bruka makt-
medel. Med avseende pd den inspekterade verk-
samheten 4r inspektionsmetoderna inte dverdi-
mensionerade eller i 6vrigt problematiska i kon-
stitutionelit hinseende.

Bestimmelserna om kompletterande tilltride
ir inte identiska med bestdmmelserna om rutin-
kontroller i avtalet om kontroll av kirndmne. Det
kompletterande tilltrddet betyder inte att inspek-
torerna mekaniskt och systematiskt forsoker ve-
rifiera informationen till IAEA, utan de utreder
misstankar i friga om uppgifter fran olika kallor
och eventuella inkonsekvenser i uppgifterna.
Kompletterande tilltrdde behovs sdledes om fle-
ra olika informationskdllor ger anledning att
misstinka att kdrnimnen anvinds i strid med
fordraget om férhindrande av spridning av kérn-
vapen.

I forarbetena till bestimmelsen i grundlagen
om Finlands deltagande i internationellt samar-
bete sigs att det befogat att utgd fran att interna-
tionella forpliktelser som &r sedvanliga i mo-
dernt internationellt samarbete och som bara i

ringa utstrickning pédverkar statens suverinitet
inte direkt kan anses vara en krdnkning av sta-
tens suverdnitet. Sett i ett helhets perspektiv pa-
verkar bestimmelserna om kompletterande till-
tride statens suverinitet bara i obetydlig grad.
De strider inte mot bestdimmelserna i grundla-
gen om statens suverdnitet. Riksdagen kan dér-
for besluta om tilldggsprotokollet med enkel ma-
joritet.

Forslaget till lag om godkéinnande av vissa be-
staimmelser i tillaggsprotokollet

Som ovan sigs innefattar tilliggsprotokollet en-
ligt utskottets uppfattning inga bestimmelser
som strider mot grundlagens bestimmelser om
statens suverdnitet. Forslaget till lag om godkin-
nande av vissa bestimmelser i tilliggsprotokol-
let kan dirfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Foljaktligen mdste hdnvisningen till s&
kallad inskriankt grundlagsordning i ingressen
till det forsta lagforslaget strykas.

Lagens rubrik mdste dndras i Overensstim-
melse med lagens syfte. Lagen giller inte god-
kinnande av vissa bestimmelser i tilliggsproto-
kollet, utan ir en sddan i 95 § 1 mom. grundla-
gen avsedd lag som avser att sitta i kraft for-
dragsbestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. Ocksd 1 § bor ses dver. Paragrafen
skall ange att de bestimmelser i tilliggsproto-
kollet som hor till omridet for lagstiftningen ar
direkt tillimplig lag pd det nationella planet i
den form som Finland har forbundit sig till dem.
Befogenheten att utfiirda forordning kan i 2 §
lampligen avdelas presidenten (RP 1/1998 rd, s.
152, andra spalten).

Forslaget till lag om iindring av kdrnenergila-
gen

Strdlsdkerhetscentralens tillsynsbefogenheter

Den foreslagna lagen om dndring av kdrnenergi-
lagen avser att ge strilsikerhetscentralen stérre
tillsynsbefogenheter i syfte att anpassa dem till
IAEA:s kontrollbefogenheter pd grundval av
tillaggsprotokollet. Tillaggsprotokollet kraver i
sig inte detta. De foreslagna bestimmelserna



grundar sig sdledes inte pa bestimmelser i for-
draget utan har nationella orsaker. I detta hén-
seende giiller férslaget inte ikrafttridande av be-
stimmelser i ett fordrag. De bestimmelser i till-
liggsprotokollet som hor till omridet for lag-
stiftningen sitts nationellt i kraft genom det for-
sta lagforslaget. Dirfor och inte heller i Gvrigt
finns det ndgonting som talar for att férslaget till
lag om dndring av kirnenergilagen skall betrak-
tas som en lag for inférande av ett fordrag i en-
lighet med 95 § 2 mom. grundlagen. Hinvisning-
en till inskrdnkt grundlagsordning i ingressen
bygger féljaktligen pa felaktiga premisser och
mdste strykas.

Den foreslagna dndringen i 63 § 1 mom. 1
punkten kirnenergilagen innebér att stralsaker-
hetscentralens tillsynsbefogenheter utstracks till
forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt
2 § 1 mom. 6 punkten i samma lag. Enligt propo-
sitionen skall lagen tillimpas pa forsknings- och
utvecklingsverksamhet “i de fall, om vilka be-
stims genom forordning”. Utskottet menar att
lagens tilldmpningsomrade inte bor slds fast i
forviag genom foérordning, nir det samtidigt ge-
nom forordning utfirdas bestimmelser om réck-
vidden for myndigheternas befogenheter. Den
foreslagna 2 paragrafen bor kompletteras med en
direkt hanvisning till definitionen pa forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i tilldggspro-
tokollet. En annan mdjlighet ar att befogenheten
att utfirda férordning kopplas till den anknytan-
de bestimmelsen i tilliggsprotokollet. Dd méste
statsridet vara den som har ritt att utfirda for-
ordningar.

I den sista meningen i 63 § 1 mom. 8 punkten
sdgs att ritten att utfirda inspektioner inte giller
pa platser som ir skyddade av hemfrid. Betrak-
tar man stralsdkerhetscentralens tillsynsbefo-
genheter i 1—7 punkten enligt denna slutsats om
ett motsatt férhallande, férefaller det i princip att
ocksd omfattas av hemfriden. Med tanke pi vad
som ir de huvudsakliga kontrollobjekten ir det-
ta inte nodvéndigt. Enligt utskottets mening bdr
forslaget dndras sd att tillsynsbefogenheterna i
63 § 1 mom. i inget som helst hinseende omfat-
tar lokaler underkastade konstitutionellt hem-
fridsskydd, det vill sdga fasta bostider.
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63 § 2 mom.

Nir fragan var aktuell ansdg grundlagsutskottet
att 63 § 2 mom. kirnenergilagen ir en befogen-
het som avviker frin konstitutionen i och med att
den tillater att frimmande stater eller internatio-
nella organisationer genom en vanlig lag far ritt
att gora de inspektioner som nimns i lagrummet
men som vid den tidpunkten ansigs krinka sta-
tens suverdnitet (GrUU 17/1985 rd). Det ér skil
att stryka det som hénvisar till denna befogenhet
och samtidigt till undantagslagen, anser utskot-
tet. Detta kan till exempel goras genom att de in-
ternationella kérnenergiorgan som Finland ga-
ranterar kontrollbefogenheter for specificeras i
lagen.

lkrafttridande

Lagen avses trdda i kraft samma dag som till-
laggsprotokollet och den anknytande lagen om
tilldggsprotokollets i krafttridande. I propositio-
nen foreskriver ikrafttridelsebestimmelsen pa
vanligt sétt att ikrafttradelsetidpunkten bestims i
samband med stadfistelsen av lagen. Ikrafttra-
delsetidpunkten bor kunna bestimmas genom
férordning for att syftet med propositionen skall
kunna uppnés. I grundlagen foreskriver 79 § 3
mom. att det i en lag av sirskilda skil kan anges
att tidpunkten for ikrafttridandet bestims ge-
nom férordning. I detta fall kan lagens nira sam-
band med en internationell forpliktelse betrak-
tas som ett sirskilt skil. Av samma anledning ar
det befogat att presidenten bemyndigas att utfir-
da forordning om ikrafttradelsetidpunkten for la-
gen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att riksdagens samtycke behdvs for till-
ldggsprotokollet till avtalet mellan de
kdrnvapenfria medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen, Europeiska atomener-
gigemenskapen och IAEA rérande till-
ldmpningen av artikel 111.1 och 1114 i
fordraget om forhindrande av sprid-
ning av kdrnvapen,
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att riksdagen godkdnner hela tilldggs- att lagforslagen kan behandlas i vanlig
protokollet med enkel majoritet och lagstiftningsordning.

Helsingfors den 27 april 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itild /saml

medl. Jouko Jididskeldinen /fkf
Jouni Lehtiméki /saml
Johannes Leppénen /cent
Hannes Manninen /cent

Pekka Nousiainen /cent ers.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Sami Manninen,

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppidla /sd
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vinst.

utskottsrddet Jarmo Vuorinen.



