GrUU 12/1995 rd — RP 119/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 12/1995 rd
Regeringens proposition 119/1995 rd

Till Social- och hdlsovdardsutskottet

Riksdagen remitterade den 10 oktober 1995
regeringens proposition nr 119/1995 rd med for-
slag till lagstiftning om revidering av folkpen-
sionssystemet till social- och hdlsovardsutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utldtande i saken till so-
cial- och hilsovérdsutskottet.

Utskottet har hort regeringsraddet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovardsministe-
riet, avdelningschefen Eeva Ahokas och chefs-
matematikern Jussi Haapa-aho vid Folkpen-
sionsanstalten, vice verkstillande direktdren
Seppo Pietildinen vid Pensionsskyddscentralen,
verkstillande direktéren Pentti Kostamo vid
Arbetspensionsanstalternas Forbund, presiden-
ten i hogsta férvaltningsdomstolen Pekka Hall-
berg, professorn Mikael Hidén, professorn An-
tero Jyranki, juris licentiaten Heikki Karapuu,
overdirektoren K. J. Lang, professorn Ilkka
Saraviita, bitridande professorn Martin Schei-
nin, juris doktorn, kansler Kauko Sipponen och
juris licentiaten Veli-Pekka Viljanen.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrattslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att folkpensionen i sin hel-
het skall bli pensionsavhingig.

Fréin ingingen av 1996 skall folkpension inte
langre beviljas om arbetspensionen for en ensam-
stiende person beroende p&d kommungrupp dver-
stiger 5 294 eller 5 078 mark i manaden. Om
pensionstagaren &r gift r grinsen 4 670 och 4 488
mark.

Under 1996 omfattar folkpensionen fortfa-
rande saval tilldggsdel som basdel, men for pen-
sioner som bérjar 1996 4r basdelen pensionsav-
héngig. For pensioner som borjat tidigare mins-
kar basdelen gradvis.
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I borjan av 1996 slopas begravningsbidraget,
barntilligget och maketilligget. Fridn ingdngen
av 1996 gors en normal indexférhéjning av folk-
pensionerna, som motsvarar stegringen i lev-
nadskostnaderna under tiden mellan oktober
1994 och oktober 1995. Diremot gors inte nigon
indexjustering som skulle motsvara stegringen i
levnadskostnaderna under tiden mellan oktober
1992 och oktober 1993.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1996.

I'sin motivering till lagstiftningsordningen an-
ser regeringen att folkpensionens pensionsav-
hingighet inte kan anses forsvaga det skydd en-
ligt 15 a § regeringsformen som géller grundldg-
gande utkomst, 4ven om nivan pa detta skydd alit
mer méste anpassas till samhéllets resurser. Inte
heller kan slopandet av maketillagget, barntilldg-
get och begravningsbidraget anses forsvaga
skyddet. Samma slutsats har regeringen dragit da
den stannat for att foresta att kompensation inte
skall ges f6r den indexjustering som blev ogjord
1994. Regeringen anser emellertid att utlatande
bor begiras av grundlagsutskottet.

Utskottets stiillningstaganden
Regeringsformen, 12 §

Folkpensionerna har huvudsakligen finansie-
rats med forsdkringspremier som de forsikrade
betalat och folkpensionsavgifter som arbetsgi-
varna betalat. Dessa penningprestationer inver-
kar emellertid inte p& en persons ritt att f4 lyfta
folkpension eller pd pensionsbeloppet. De har
darfor statsforfattningsrittsligt bedomts (GrUU
18/1985 rd) som avgifter av skattenatur, dvs.
penningprestationer som inte utgdr vederlag fér
en forméan.



Enligt utskottets uppfattning har premierna
inte lagt grunden till en sddan rétt till folkpension
for de forsidkrade att detta med tanke pé proposi-
tionen skulle vara betydelsefullt i férhéllande till
det egendomsskydd som garanterasi 12 § reger-
ingsformen. I detta hdnseende har darfoér det
faktum att den forsakrade, i och med att folkpen-
sionen blir pensionsavhingig, inte fir grundde-
len nér arbetspensionen Overstiger en viss summa
— for gamla pensioner slopas rétten gradvis —
inte ndgon konstitutionell verkan.

Egendomsskyddsaspekten blir emellertid ak-
tuell d& det giller den nuvarande 8 § 2 mom. i
lagen om pension for arbetstagare, som féreslds
andrad i lagférslag 5. Enligt momentet har da
pensioner samordnats och samordningsgriansen
raknats uti vissa fall gjortsett avdrag till hogst ett
belopp som motsvarar folkpensionens basdel,
alltsd hogst 445 mark i dagens lage. Forklaringen
till detta dr att de som lyfter arbetspension och
statspension fortfarande har rétt till folkpension-
ens grunddel di de fyllt 65 &r.

For forviarvspensionernas del har samord-
ningsregeln kunnat leda till att ett avdrag mot-
svarande hogst beloppet av folkpensionens
grunddel gjorts. Detta avdrag som tidigare gjorts
kompenseras inte genom dndringarna i folkpen-
sionens grunddel.

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang
ansett att det betraffande grundlagsskyddet for
pensionsfdrmaner inte ir fraga om ett skydd for
ett visst gillande pensionsarrangemang (t.ex.
GrUU 4/1994 rd) och att det inte stracker sig till
pensionsarrangemangens permanens. Dylika
konsekvenser av pensionssystemsreformer kan
darfor inte bedémas utifran statsfdrfattnings-
rattsliga aspekter, sdvida arrangemangen inte pé-
verkar redan forfallna pensionsférméner.

For det sistndmndas vidkommande har ut-
skottet fast sig vid propositionsmotiveringen.
Dir foreslés att lagen skall tillimpas pé pensio-
ner som borjar 16pa den 1 januari 1996 eller
dérefter, dvs. pensioner vars forsta betalningsrat
infaller efter att lagen har tritt i kraft. Utskottet
menar dock att tillampningen till denna del bér
kopplas samman med fran vilken tidpunkt pensi-
onen har beviljats.

Folkpensionens pensionsavhdngighet

Det ar framst pd grund av 15 a§ 2 mom.
regeringsformen som de foreslagna dndringarna i
folkpensionssystemet kriver en statsforfatt-

ningsrattslig granskning. Enligt detta grundlags-
moment skall var och en genom lag garanteras
ratt att fa sin grundldggande utkomst tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsofdrméga och un-
der &lderdomen samt vid barnafddsel och fériust
av en forsorjare.

Folkpensionen féreslas i sin helhet bli pen-
sionsavhingig, vilket innebér att folkpensionen
och andra pensioner samordnas. Med tanke pd
15 a § 2 mom. regeringsformen ar det hir framfor
allt fraga om Atgérden garanterar en tillricklig
utkomst under &lderdomen och vid arbetsloshet.

Folkpensionssystemet blir si till vida sekun-
dért att folkpension betalas bara om pensionsta-
garen inte via andra pensionssystem far ett pensi-
onsskydd pd en viss nivd. Grianserna har i propo-
sitionen dragits s att folkpensionens pensions-
avhingighet inte star i strid med 15 a § 2 mom.
regeringsformen.

Slopande av vissa formdner

Folkpensionens begravningsbidrag, barntil-
lagg och maketilligg foreslas bli slopade. Av
dessa forméner saknar begravningsbidraget
statsforfattningsréttslig betydelse, eftersom det
utkomstskydd som grundlagen forutsitter vid
forlust av en forsoérjare tryggas genom familje-
pensionssystemen. Barntilligget och maketillag-
getknyter an till den skyldighet som det allminna
enligt 15 a§ 3 mom. regeringsformen har att
stddja familjens mojligheter att trygga barnets
valfard och individuella uppvixt. Grundlagen
anger emellertid inte hur denna skyldighet skall
fullgéras. Med beaktande av de existerande
stddsystemen finns det enligt utskottet inget som
fran statsforfattningsrittslig synpunkt talar mot
att forménerna slopas, eftersom den minimifor-
pliktelse som grundlagen alagger det allminna
uppfylis dven efter Andringarna. D3 barntillagget
slopas dr det troligen familjer dar minst en forsor-
jare dr arbetslos som i forsta hand drabbas och
darfor anser utskottet att det 4r motiverat att
klarligga de socialpolitiska konsekvenserna av
atgirden.

Den uteblivna indexjusteringen 1994

Den indexjustering med 1,6 procentenheter
som ldmnades ogjord 1994 skall enligt férslaget
inte inféras i1 indexet. Det innebar en bestiende
férsimring i den konsumtionsniva som ar avsedd



att upprétthallas genom indexsystemet. Enligt
utskottets uppfattning ar det emellertid fran
statsforfattningsrattslig synpunkt friga om en
atgird som inte gor folkpensionen ofdrenlig med
15 a § 2 mom. regeringsformen vad nivan betraf-
far.

Helsingfors den 9 november 1995
I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-

randen Hakamies, vice ordféranden J. K oskinen,
medlemmarna Helle, Itild, Jansson, Jiitteenmé-

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagfirslagen kan behandlas i den
ordning som fOreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

ki, Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma, Kurola, J.
Leppénen, Nikula, Prusti, Puhjo, Rantanen och
Veteldinen samt suppleanten Juurola.






