GrUU 13/1995 rd — RP 118/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 13/1995 rd
Regeringens proposition 118/1995 rd

Till Social- och hilsovéirdsutskottet

Nir riksdagen den 5 oktober 1995 remitterade
regeringens proposition 118/1995 rd med forslag
till revision av lagstiftningen om den privata sek-
torns arbetspensionssystem till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning bestimde den sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall avge utlatande
i saken till social- och halsovardsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hélsovirdsministe-
riet, avdelningschefen Eeva Ahokas och chefs-
matematikern Jussi Haapa-aho vid Folkpen-
sionsanstalten, vice verkstillande direktoren
Seppo Pietildinen vid Pensionsskyddscentralen,
verkstéllande direktdren Pentti Kostamo vid Ar-
betspensionsanstalternas Forbund, presidenten i
hogsta forvaltningsdomstolen Pekka Hallberg,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
ranki, juris licentiaten Heikki Karapuu, éverdi-
rektéren K. J. Lang, professorn Ilkka Saraviita,
bitridande professorn Martin Scheinin, juris
doktorn, kansler Kauko Sipponen och juris li-
centiaten Veli-Pekka Viljanen.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vOérdsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagstiftningen om pen-
sionssystemet inom den privata sektorn skall ses
over.

Metoden att berdkna den dterstdende tiden for
pension, alltsd den tid som Aterstér frin pensions-
fallet till pensionsildern, foreslds bli 4ndrad. Den
som far invalidpension fére fyllda 50 &r far allts
en pension som ar 6,5 procentenheter lagre dn
tidigare. Andringarna géller dem vars pensions-
fall intrdffar efter 1995. De som ar fodda fore
1943 och som fér arbetsloshetsdagpenning beva-
rar sin ratt till &terstiende tid enligt de gamla
reglerna.
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Metoden att berdkna den pensionsgrundande
16nen skall dndras. Den pensionsgrundande 16-
nen faststalls for varje anstallning utifrdn inkom-
sterna under de hogst 10 sista dren och ar medel-
talet av de indexjusterade inkomsterna. Berak-
ningsregeln dndras successivt fér anstéllningar
som géller den 1 januari 1996 och verkar fullt ut i
anstillningar som upphér om 10 ar.

Den tidsbestdmda invalidpensionen, ocksi
invaliditetspensionen enligt folkpensionssyste-
met, omvandlas till ett rehabiliteringsstod. Till
rehabiliteringsstdd, som bygger pa beslut av ni-
gon annan pensionsanstalt 4n folkpensionsan-
stalten, betalas ett rehabiliteringstilligg. Det
skall bli mojligt att f& forhandsbeslut om delinva-
lidpension precis som om individuell fortids-
pension.

Indexsystemet for arbetspensioner féreslas bli
dndrat genom att tvd olika index inférs. Det
nuvarande APL-indexet som faststillts till half-
ten utifran férdndringen i 16nenivén och till half-
ten pad grund av férandringen i prisnivdn skall
fortfarande tilldimpas for berdkning av den pen-
sionsgrundande 16nen och justering av vardet pa
intjinade pensionsratter. Detta index skall ocksa
tillimpas pa pabdrjade pensioner fram till ut-
géngen av det 4r d& pensionstagaren fyller 65 ar.
Direfter tillampas ett pensionsindex som till 80
procent bestr av forandringen i prisnivan och till
20 procenet till fordndringen i inkomstnivén.

Arbetstagarens arbetspensionsavgift skall be-
aktas permanent i arbetspensionsindexen. De
sdnkningar pd 1,3 procentenheter som gjordes i
APL-indexets podngtal 1993—1995 &terstills
inte. I dvrigt triader en forh6jning enligt den nya
indexgrunden i kraft vid arsskiftet.

En del av de foreslagna lagarna har samband
med budgetpropositionen fér 1996. Lagarna av-
ses trada i kraft i bdrjan av 1996.

I motiveringen till lagstiftningsordningen gor
regeringen en bedémning av vissa dndringar be-
traffande den Aterstdende tiden till pension, rak-



neregeln for den pensionsgrundande 16nen och
indexjusteringarna utifrdn egendomsskyddet i
grundlagen. Overvagandena utmynnar i slutsat-
sen att det inte 4r n6dvindigt att stifta lagen i
grundlagsordning. Vidare framhéller regeringen
att trots dndringarna av formanernas storlek och
férdelning garanteras det grundlidggande ut-
komstskyddet pa det sitt som avsesi15a §reger-
ingsformen. Forslagen anses dock tolkningsbara
med tanke pa egendomsskyddet och dirfor anser
regeringen att ett utlitande frdn grundlagsut-
skottet bor inhdmtas i saken.

Utskottets stéiillningstaganden
Allmdnt

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang
framhallit att en sjalvintjdinad pensionsférmén i
princip omfattas av egendomsskyddet i grundla-
gen. Vad giller det konstitutionella skyddet fér
pensionsformaner ar det enligt utskottets upp-
fattning (t.ex. GrUU 4/1994 rd) uttryckligen fra-
ga om skydd for en konkret intjinad ekonomisk
formén och inte till exempel om skydd for ett visst
pensionssystem. Enligt statsforfattningen ar ut-
gangspunkten alltsi att det kan stadgas genomen
vanlig lag om substansen i ett pensionssystem si
att det ocksd inverkar pd dem som stir i ett
anstillningsforhallande. Frigor som kan regle-
ras genom en vanlig lag ir bland annat pensions-
aldern, pensionstillvdxten och pensionens mélni-
vé, om inte ndgot annat foljer av ndgon sirskild
orsak. En sidan sérskild orsak kan framfor allt
tdnkas vara att eventuella &dndringar i ett pen-
sionssystem till vissa delar kan leda till en oskalig
forsamring av pensionsfdrmaner som &r att be-
trakta som intjanade.

Denna tolkningspraxis har uppkommit vid
tillimpning av stadgandena om egendomsskydd
i 6 § regeringsformen. Enligt utskottets uppfatt-
ning harnya 12 §iregeringsformen inte andrat pa
denna uttolkning.

Berdkning av s.k. dterstdende tid

I propositionen foreslas att metoden att berédk-
na den &terstiende tiden till pension skall ses
over. Om en arbetstagare uppfyller villkoren fér
att kunna rikna sig den &terstdende tiden till
godo riknas pensionen ut med beaktande inte
bara av anstillningstiden utan ocksd den tid som
aterstr fran pensionsfallet till pensionsaldern.

Enligt gdllande stadganden raknas den aterstien-
de tiden till pension ut enligt samma tillvaxtpro-
cent—1,5 procent per &r—som pension intjénas i
ett anstéllningsforhallande. Pensionstillvixten
under den dterstiende tiden foreslds bli reduce-
rad s att tillvaixtprocenten frdn och med 50 ars
alder 4r 1,2 och fran och med 60 &rs alder 0,8.
Andringarna har den effekten att till exempel de
som giriinvalidpensioninnan de fyllt 50 &r fir en
pension som &r hogst 6,5 procentenheter mindre
in enligt géllande stadganden. Andringarna skall
dock inte gélla dem som ar fédda fére 1943 och
som borjat fa arbetsloshetsdagpenning innan la-
gen trader i kraft.

Den statsforfattningsrittsliga synen pd en
konkret pensionsférman som négon sjalv intji-
nat anknyter fullt ut till den rétt till alderspension
som denna tjinat in medan han var i arbete.
Déremot har den del som hénfor sig till den
aterstdende tiden till invalidpension inte tjinats
in som vederlag for en arbetsinsats i samma be-
mairkelse. PA denna punkt bygger systemet i
mindre grad pd intjiningsprincipen dnifriga om
alderspensionen. Vad giller egendomsskyddet i
grundlagen kan rikneregeln for aterstdende tid i
sin tur dndras lattare 4n till exempel grunderna
for bestimning av alderspension.

De férsamringar i rakneregeln som regeringen
foreslar trader i kraft utan retroaktiva verkning-
ar, eftersom de bara omfattar pensionsfall som
intriaffat sedan lagen trétt i kraft. Vidare har de
enligt utskottets mening si obetydliga effekter att
de kan inféras genom en vanlig lag.

Berdkning av den pensionsgrundande lonen

Regeringen vill 4ndra regeln for berdkning av
den pensionsgrundande 16nen sétiltvida att den-
na skall motsvara medeltalet fér de indexjustera-
de l6nerna i arbetsférhéllandet under de senaste
tio kalenderaren. [ dag riknas den pensionsgrun-
dande 16nen ut enligt de tva till Iénenivan meller-
sta av de fyra senaste kalenderaren i ett anstill-
ningsférhallande sedan kalenderdret med de
hogsta och lagsta inkomsterna har franridknats.
Riakneregeln skall indras successivt s& att berdk-
ningsaren fran och med 1996 utdkas med ett ar i
sander tills fulla tio r uppnés. Andringen kom-
mer inte att inverka pa anstallningsférhallanden
som upphort 1995, inte heller pa anstallningsfor-
héllanden som upphor med ett pensionsfall un-
der 1996. Beroende p& inkomstutvecklingen kan
andringen av rikneregeln inverka antingen ho-
jande eller sankande pé arbetspensionen.



Utskottet anser att det i sak dr motiverat att
indra berdkningen av den pensionsgrundande
lonen, eftersom den nya ridkneregeln tar storre
hansyn till en persons arbetslivshistoria. And-
ringen far inga retroaktiva konsekvenser och den
kan tillimpas successivt p& anstillningsférhél-
landen som géller nir lagen trider i kraft. Grund-
lagsutskottet ansdg redan i sitt utlditande 6/1977
rd att rdkneregeln for den pensionsgrundande
16nen enligt lagen om pension for arbetstagare
kunde dndras genom en vanlig lag i negativ rikt-
ning for pensionstagarna. I enlighet med denna
tolkningspraxis menar utskottet att den foreslag-
na andringen i berdkningen av den pensionsgrun-
dande l6nen kan genomféras i vanlig lagstift-
ningsordning.

Indexstadganden
Olika index

For arbetspensionerna foreslds tva olika in-
dex. Gillande APL-index skall fortfarande till-
limpas pa utrakning av den pensionsgrundande
16nen och justering av virdet pé intjinade pensi-
onsrittigheter. Detta index skall ocksé tillimpas
pa redan paborjade pensioner till utgdngen av det
ar da pensionstagaren fyller 65 ar, varefter ett
saddant index tillimpas pa pensionerna som till 80
procent bestar av férdndringeni prisnivan och till
20 procent av forandringen i inkomstnivan.

Indexsystemet avser att tillférsékra pensions-
tagaren en skilig konsumtionsnivd. Detta mot-
svarasisigav att indexjusteringarna enligt férsla-
get i hogre grad koncentreras pd férindringarna
i konsumentprisindex dn pa fortjinstniviindex.
Foljden ar visserligen att de som fyllt 65 ar inte
langre kan tillgodordkna sig 16neutvecklingen i
samma omfattning som férut, vilket betyder na-
got simre villkor for dem #&n f6r den férvéarvsak-
tiva befolkningen.

Ur statsforfattningsrittslig synvinkel ar det
viktigt att indexférdndringen inte paverkar pen-
sionsrater som redan forfallit till betalning och
att den inte heller betyder att pensionsbeloppen
sjunker. Det kan stadgas genom en vanlig lag om
det nya indexet (jfr GrUU 1/1975 11 rd).

Inberikning av arbetspensionsavgiften

Enligt 9 § 1 mom. lagen om pension for arbets-
tagare faststélls indextalen genom att ett belopp
motsvarande férandringen i procenttalet for ar-

Helsingfors den 9 november 1995

betstagarnas pensionsavgift dras av fran forand-
ringen i l6nenivan. Utskottet har tidigare i flera
sammanhang framhéllit att ett sidant ingrepp ar
forenligt med egendomsskyddet for pensioner
(t.ex. GrUU 10/1994 rd).

Indexnedskarningen 1994

Ar 1994 genomférdes en extra indexnedskir-
ning pa 1,3 procentenheter som inte kommer att
Aterstillas. Detta betyder en bestdende sinkning
av den konsumtionsnivi som indexsystemet av-
ser att virna. I statsforfattningsréttsligt hinseen-
de &r det dock enligt utskottets uppfattning fraga
om ett obetydligt ingrepp i en pensionsférman,
och darfor hindrar 12 § regeringsformen inte att
den genomfdrs genom en vanlig lag.

Lagen om pension for arbetstagare, 4 a § 3 mom.

Foreslagna 4 a § 3 mom. innebér att en dnka
under vissa forutsittningar har ritt till efterle-
vandepension, medan en dnkling inte har det pa
samma grunder. Utskottet ser detta som ett fall
av konssegregering som saknar en godtagbar
grund enligt 5§ 2 mom. regeringsformen. Stad-
gandet bdr absolut dndras och gbras kénsneu-
tralt (jfr GrUU 21/1994 rd).

Regeringsformen, 15 a § 2 mom.

Utskottet framhaller i sitt utlitande 12/1995
rd att regeringens proposition med forslag till
revidering av folkpensionssystemet, som be-
handlas samtidigt med denna proposition, kom-
mer att leda till att folkpensionen trots sin pensi-
onsavhingighet uppfyller kraveti 15 a § 2 mom.
regeringsformen att en grundliggande utkomst
skall tryggas. Av det inbordes beroendeforhil-
landet mellan arbetspensionen och folkpensio-
nen fdljer att samma slutsats ocksd giller den
foreliggande propositionen.

Med stod av det ovan sagda anfor utskottet
vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen, det forsta lagforslaget dock forut-
satt att utskottets statsforfattningsrittsli-
ga anmdrkning om 4 a § 3 mom. behorigen
beaktas.



I den avgérande behandlingen deltog ordfé- ki, Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma, Kurola, J.
randen Hakamies, vice ordforanden J. Koskinen, Leppinen, Nikula, Prusti, Puhjo, Rantanen och
medlemmarna Helle, Itdla, Jansson, Jadtteenma-  Veteldinen samt suppleanten Juurola.



