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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner
protokolletom Finlandsanslutningtill Schengen-
avtalen om gradvis avskaffande av kontroller
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vid de gemensamma grinserna, avtalet om Fin-
lands anslutning till tillimpningskonventionen
till Schengenavtalet och samarbetsavtalet mellan

280315



GrUU 13/1998 rd — RP 20/1998 rd

Schengenstaterna & ena sidan och Norge och
Island & andra sidan om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de ggmensamma granserna.
Vidare begirs riksdagens samtycke till tvd for-
klaringar enligt Schengenkonventionen. Férkla-
ringarna innehdller rittsliga skyldigheter som
kompletterar anslutningsavtalet.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part i Schengenavtalet
och Schengenkonventionen. Det viktigaste inne-
hallet i Schengenavtalen &r att personkontroller-
na upphor mellan parterna vid de gemensamma
grinserna, och i stillet tas enhetliga kontroller
enligt konventionen i bruk vid Schengenomra-
dets yttre granser. I konventionen ingdr ocksa
bestimmelser om kompensatoriska atgirder
som skall genomf&ras som motvikt till den fria
rorligheten. Genom dessa atgarder effektiviseras
samarbetet mellan de myndigheter som svarar
for den inre sikerheten och ordningen. Dértill
infor parterna ett gemensamt informationssys-
tem. Island och Norge tas med i Schengensamar-
betet med hjilp av ett sdrskilt samarbetsavtal. P4
sd sitt garanteras ocksé kontinuiteten i den tradi-
tionella nordiska pass- och rorelsefriheten.

For Finlands del trader Schengenavtalen i
kraft efter det att samtliga parter har meddelatatt
de fuligjort de atgarder som godkidnnandet kré-
ver. Nar sjilva tillimpningen skall inledas i Fin-
land kommer dock att avgoras sarskilt. Den san-
nolika starten for den praktiska tillimpningen
infaller omkring 2000.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i avtalet om

Finlands anslutning till Schengenavtalen. Dess-
utom ingdr fem andra lagfdrslag i propositionen.
De féreslagna lagarna avses trada i kraft vid
samma tidpunkt som avtalen och dérfor ar det
meningen att faststilla ikrafttradelsetidpunkten
genom forordning. Andringarna av strafflagen
avses dock trida i kraft nir de har antagits och
stadfésts.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas den verkstillande kommitté som skall
inrattas pa grundval av Schengenkonventionen.
Regeringen kommer fram till slutsatsen att kom-
mitténs beslutanderitt visserligen inverkar pa
presidentens avtalskompetens men detta kan
godkdnnas i vanlig lagstiftningsordning, efter-
som beslutanderitten bara omfattar konventio-
nen och inte innehaller ndgot bemyndigande att
ingd avtal om &ndringar som péverkar konven-
tionens karaktir eller mal. I motiveringen anser
regeringen att Overvakning och forfoljande 6ver
gransen som ger myndigheterna i en frimmande
stat begransade befogenheter pa finskt territori-
um, begransar den suverénitet som Finland inne-
har enligt 1 och 2 § regeringsformen. Dessutom
anses begransningen i friga om rétten att avtala
med tredje stat om forenklad eller slopad grans-
kontroll strida mot den rétt att ing& avtal som
finns inskriven i 33 § regeringsformen. Av dessa
orsaker anser regeringen att forslaget till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Finlands anslutning till Schengenkonventionen
maste behandlas i s& kallad inskrankt grundlags-
ordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Schengenavtalen

Schengenavtalen avser att genomféra den fria
rorligheten for personer och varor mellan avtals-
parterna som finns inskriven i artikel 7a i EG-
fordraget. Samtidigt foregriper avtalen den ge-
mensamma politiken for asyl, invandring och
yttre granser som avses i artikel K 1 i unionsfor-
draget.
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Amsterdamférdraget infor dndringar 1 EU:s
grundférdrag och innefattar ett protokoll om
inférlivande av Schengenregelverket inom Euro-
peiska unionens ramar (se GrUU 10/1998rd, s. 7
och 8). Fran och med den tidpunkt da protokollet
trader i kraft inforlivas Schengenregelverket i
gemenskapsriatten. EU-rddet Overtar di den
verkstédllande kommitténs uppgifter och kompe-
tens. Schengenavtalen inférlivas da delsiformav
normer i en ny avdelning I'V, dels pa grundval av



avdelning VI i unionsfordraget. Stérsta delen av
Schengenavtalen behovs direfter inte lingre som
separata avtalirelationerna mellan EU-staterna.
Normerna innehdller de undantagsbestimmelser
som behdvs for de medlemsstater som stdr utan-
for Schengensamarbetet.

Protokollet om Finlands anslutning till
Schengenavtalet (1985) innefattar bara avtals-
tekniska bestimmelser om Finlands anslutning
som part i Schengenavtalet. Anslutningsproto-
kollet far sitt rattsliga och materiella innehll
genom Schengenavtalet som ingér som bilaga till
protokollet. Schengenavtalet ingicks mellan Be-
neluxlinderna, Frankrike och Tyskland och
innefattar frimst gemensamma mal och princi-
per for de ursprungliga avtalsslutande parterna.
Avtalet har numera mest relevans som program-
férklaring. Vissa av malen i avtalet har genom-
forts med hjilp av Andringar i gemenskapsritten
och har ddrmed utstrickts till samtliga medlems-
stater. Men de mest betydande delarna av avtalet
har verkstillts genom Schengenkonventionen.

Avtalet om Finlands anslutning till Schengen-
konventionen (1990) innefattar dels ordinéra an-
slutningsbestdmmelser, dels bestimmelser om
behériga myndigheter inom det polisidra samar-
betet och vid inbordes rittshjalp. Anslutningsav-
talet bekriftar ocksi att den nordiska passunio-
nen fortsitter att existera vid sidan av Schengen-
samarbetet. De viktigaste rattsliga forpliktel-
serna i anslutningsférdraget hanfér sig till
Schengenkonventionen. Konventionen avser att
fullfélja de i avtalet framforda mdlen genom att
avskaffa personkontrollerna vid de inre granser-
na och inféra enhetliga kontroller vid de yttre
grinserna. Vidare innefattar konventionen ett
stort antal insatser for att forbittra samarbetet
mellan myndigheter med ansvar for inrikes och
rittsliga frigor. Atgirderna avser att forhindra
eventuella nackdelar p& grund av den fria rorlig-
heten. Dessutom har konventionen bestimmel-
ser om ett gemensamt informationssystem och
anknytande skydd for personuppgifter. Konven-
tionen lagger ocksa fast den verkstéllande kom-
mitténs status. Kommittén har till uppgift att
utdva tillsyn over att konventionen tillimpas pa
ett korrekt sitt och att meddela tillimpningsan-
visningar.
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I'samarbetsavtalet (1996) med Island och Nor-
ge forbinder sig dels Schengenparterna, dels Is-
land och Norge att tillaimpa bestimmelserna i
Schengenkonventionen i sina inbdrdes relatio-
ner. Det centrala innehéllet i samarbetsavtalet ar
att Islands och Norges stillning i Schengensam-
arbetet och i de anknytande beslutsprocesserna
laggs fast. Island och Norge medverkar i
Schengensamarbetet pd alla nivder och har ritt
att framfora stindpunkter och ligga fram forslag
och initiativ men de fér inte delta i omr&stningar.
Nér Schengenavtalen inférlivas inom EU:s ra-
mar kommer ett nytt samarbetsavtal att ingds
mellan Island och Norge & ena sidan och EU-
radet & andra sidan.

Den foreliggande propositionen ar komplice-
rad och svér att gestalta eftersom den innehéller
en lang rad dokument: forslag till anslutnings-
protokoll, anslutningsavtal och anknytande slut-
akt samt forslag till godkdnnande av samarbets-
avtalet och samtycke till tva forklaringar i enlig-
het med Schengenkonventionen, ett forslag till
lag om godkdnnande av vissa bestimmelser i
Schengenkonventionen och fem andra lagf6r-
slag. Av propositionen framgir ocksé att reger-
ingen har for avsikt att forelagga riksdagen ytter-
ligare négra lagforslag pa grund av Finlands an-
slutning till Schengensamarbetet. Av dessa lag-
forslag har redan ett forslag till lag om dndring av
polisens personregister (RP 22/1998 rd) och ett
forslag till lag om griansbevakningsvisendet (RP
42/1998 rd) redan lamnats till riksdagen.

Riksdagens samtycke

Utskottet omfattar regeringens motivering till
varfor riksdagens samtycke dr nddvandigt nir
det galler protokollet om Finlands anslutning till
Schengenavtalen och den anknytande slutakten
samt en forklaring till artiklarna 41 och 55 i
konventionen angdende polisméns ratt till grins-
Overskridande forfoljande och fasttagande och
ndrmare tilldimpning av principen “Ne bis in
idem”.

Regeringen anser det nédvindigt att anhilla
om riksdagens samtycke till samarbetsavtalet
med Island och Norge eftersom “detta avtalssys-
tem har stor principiell tyngd”. Det har féljaktli-
gen inte ansetts att dessa avtalsbestimmelser in-
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gérilagstiftningsomradet och darfor inte omfat-
tas av forslaget till ikrafttradelselag.

Artikel 1 i samarbetsavtalet innebir att be-
staimmelserna i Schengenkonventionen ocksa
tillimpas pa relationerna mellan parterna i kon-
ventionen och Island och Norge. Samarbetsavta-
let utvidgar darmed konventionsbestimmelser-
nas rackvidd. Utskottet papekar hir uttryckligen
att ritten enligt artikel 41 i konventionen att
fortsitta forfoljande Over granserna i praktiken
kan vara en befogenhet av stor betydelse vid
griansen mellan Finland och Norge. Samarbets-
avtalet utvidgar siledes tillimpningsomradet for
bestimmelserna i den foreslagna lagen om dnd-
ring av polislagen. Ett internationellt fordrag
som pa detta séitt inverkar pd nationella bestim-
melser hor enligt utskottets uppfattning till lag-
stiftningsomradet.

Lagstiftningsordningen for forslaget till ikraft-
triidelselag

Allmdint

Utskottets anmarkning med anledning av samar-
betsavtalet med Island och Norge innebir att
ikrafttradelselagen ocksa maste gilla samarbets-
avtalet. Lagforslaget maste kompletteras i detta
syfte.

Utskottet har tidigare behandlat Schengenav-
talen i ett utlitande till stora utskottet. Utlatan-
det gillde statsradets redogorelse angdende for-
beredelserna infor avtalen (GrUU 16/1995 rd).
Grundlagsutskottet karakteriserade d& Schengen-
konventionen genom att understryka att den
kan “sdgas representera ett lika kansligt regel-
verk nér det giller de grundliggande fri- och
rittigheterna samt de ménskliga rittigheterna
som den nationella polislagstiftningen pad minga
punkter ir. Eftersom mekanismerna i avtalen 4r
mycket omfattande, kan detta bidra till att de
medborgerliga fri- och rittigheterna tillampas i
allt fler och i allt viktigare situationer. Men i och
med att ocksd konsekvenserna av en Schengen-
anslutning skall bedomas, ar det viktigt att un-
derstryka att de nationella insatserna for att fore-
bygga internationell brottslighet bor vara effekti-
va och ge resultat.”

Behovet att balansera upp aspekter kring be-

hovet av skydd f6r den enskildes rittigheter och
aspekter kring forebyggande av internationell
brottslighet och polisidra uppgifter i vidare be-
mérkelse kommer fram i konventionen pi flera
punkter. Vid sidan av fragor med anknytning till
de grundliggande fri- och rittigheterna kan ock-
s& kompetensfordelningen ha en konstitutionell
betydelse i den man den inkréktar pa nationella
myndigheters befogenheter eller innebér konkur-
rerande befogenheter. I utlitandet fran 1995
nimner grundlagsutskottet att artiklarna 40 och
41 som reglerar utlindska myndigheters ritt att
fortsdtta observera och forflja personer anda in
pa finskt territorium, artikel 17 angiende den
verkstillande kommitténs ratt att utfirda nor-
mer, konventionen visavi férbudet att sdnda till-
baka en utlinning i 7 § 4 mom. regeringsformen
och artikel 25 som foreskriver en skyldighet att
rddgora med en avtalsslutande part i relation till
den nationella suverdna beslutanderitten som
eventuella problematiska punkter i konventio-
nen visavi var konstitution.

Verkstillande kommittén

Artiklarna 131—133 innefattar bestimmelser
om en verkstillande kommitté som skall inrdttas
for tillampningen av konventionen. I verkstal-
lande kommittén skall de avtalsslutande parter-
na foretridas av den minister som ansvarar for
genomférandet av konventionen. Kommitténs
allmidnna uppdrag ir att utdva tillsyn over att
konventionen tillimpas p4 ett korrekt sétt. Dér-
till har kommittén befogenheter som finns sér-
skilt inskrivna i de olika punkterna i konventio-
nen. Kommittén skall till exempel anta nirmare
bestimmelser om passage av yttre grinser, samt
undantag och bestimmelser om lokal grinstra-
fik, liksom regler som galler sarskilda kategorier
av sjotrafik (artikel 3.1) men ocksa godta gemen-
samma regler rérande granskningen av viserings-
ansdkningar och fatta ndédvandiga beslut som rér
visering (artikel 17). Kommittén har ocksi ritt
att gora andringar eller tillagg vad avser otillitna
typer av skjutvapen och de typer av skjutvapen
for vilka kravs tillstind eller anmaélan (artikel 89).
En forutsittning for dndringar och tillagg ar att
de gors med hinsyn till sivil den tekniska och
ekonomiska utvecklingen som statens sikerhet.



Utskottet har i flera sammanhang uttalat sin
hallning till vilken typ av kompetens att komplet-
tera innehdllet i ett internationellt férdrag som
genom sjilva fordraget kan anfdrtros ett organ
upprittat genom fordraget utan att detta strider
mot avtalskompetensen 1 33 § regeringsformen.
Utskottets vedertagna praxis kan sammanfattas i
enlighet med ett tidigare utlitande (GrUu 7/
1992 rd). Dér framhdll utskottet att delegering ar
tilldten inom granserna for bemyndigandet i for-
draget, men att detta inte ger befogenhet att kom-
ma Overens om sddana dndringar i avtalsforhal-
landet som inverkar pé det egentliga férdragets
karaktir eller malsittning eller om fragor som
enligt 33 § regeringsformen och 69 § riksdagsord-
ningen kraver riksdagens samtycke.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en paverkar verkstillande kommitténs beslutan-
deritt den avtalsbehorighet som tillkommer re-
publikens president. Men frigan spelar ingen roll
for lagstiftningsordningen for ikrafttridelsela-
gen, eftersom kommitténs befogenheter ar be-
gransade pa det sitt som grundlagsutskottet av-
ser med sin tolkningspraxis ovan. Sjdlva konven-
tionen innefattar, enligt utskottets uppfattning,
inga bestimmelser som ger stdd for tolkningen
att normliknande beslut av kommittén har ka-
raktiren av internationella avtal och att en forut-
sittning for den réttsliga effekten av forslagen
sledes vore att de i den avtalsslutande staten
antas i enlighet med de nationella konstitutionel-
la bestimmelserna eller att normliknande beslut
statsinternt maste sittas i kraft separat. Det ar
enligt utskottet snarare uppenbart att verkstal-
lande kommittén kan utdva befogenheter som
sakligt sett kan jamstillas med den ritt att med-
dela normer som EU-rddet har med stdd av EG-
fordraget. PA motsvarande sitt kan det hdnda att
verkstillande kommittén i Finland utdvar befo-
genheter med rittseffekter i nigon annan form
ininormgivningssyfte. P4 grund av verkstéllan-
de kommitténs status anser utskottet att forslaget
till ikrafttridelselag bor behandlas i inskriankt
grundlagsordning.

Artiklarna 3—8 i konventionen

Kapitel 2 i avdelning II i Schengenkonventionen
innefattar bestimmelser om passerandet och
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kontrollen av de yttre grinserna. Bestdmmelser-
na har kopplingar till flera av de grundlaggande
fri- och rittigheterna, till exempel personlig
integritet, ratten att resa in och ut ur ett land och
skyddet for privatlivet.

Enligt artikel 5 kan i samband med en vistelse
som Overskrider tre ménader inresa till de avtals-
slutande parternas territorium beviljas en utlan-
ning som innehar giltig visering, om sddan krévs,
och som i Ovrigt uppfyller villkoren. Enligt arti-
kel 12 kan visering utfirdas av vilken avtalsslu-
tande part som helst. Dessa bestimmelser och det
anknytande férslaget till &ndring av 9 § utlan-
ningslagen kan l4sas si att en utlinning har ritt
att resa in i landet om &vriga forutsattningar
uppfylls. Detta innebér att ett land vid utvisning
inte behover tillata inresa for ndgon som finns pa
spérrlista eller ndgon som anses kunna dventyra
den allminna ordningen eller den nationella sa-
kerheten eller de internationella forbindelserna.
I dvrigt 4r den nationella prévningsritten bun-
den.

Ratten att besluta vem som far resa in i landet
aren av de viktigaste frdgorna i en stats suverini-
tet. Att en stat beviljar visering eller avslar en
viseringsansdkan innefattar denna typ av makt-
utdvning i enskilda fall. Nar en myndighet i en
annan stat genom denna typ av beslut paverkar
en enskild minniskas ratt att resa in i Finland,
utévar myndigheten offentlig makt som stracker
sig utover finskt territorium. Nar myndigheten
pa motsvarande sitt inskrdanker de finska myn-
digheternas ritt att i enskilda fall préva om en
utldnning far resa in i Finland eller inte, strider
detta mot 1 och 2 § i regeringsform.

Enligt artikel 6 skall kontrollen av granstrafi-
ken vid de yttre grinserna utforas “enligt gemen-
samma principer, inom ramen fér de avtalsslu-
tande parternas egna befogenheter och deras re-
spektive lagar, varvid hiansyn skall tas till alla
avtalsslutande parters intressen och territori-
um.” Att konventionen hénvisar till den natio-
nella lagstiftningen som sidan ger inte ett land
ndgon rittslig grund for att vid granskontroller
utnyttja befogenheter som dr mer langtgdende dn
den nationella lagstiftningen. Dessa punkter i
konventionen spelar heller ingen roll for behand-
lingsordningen for forslaget till ikrafttridelselag.
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Artikel 25 i konventionen

Férsta punkten géller situationer di en avtalsslu-
tande part avser att utfirda uppehallstillstdnd for
en utlanning som registrerats pa sparrlista av en
annan avtalsslutande part. Den part som utfér-
dar uppehilistillstindet skall radgora i forvig
med den part som ansvarar for registreringen,
varvid hinsyn skall tas till denna stats intressen.
Enligt andra punkten skall den registrerande av-
talsslutande parten kontakta den som beviljat
uppehalistillstindet om nigon annan part regi-
strerar utlinningen pd spirrlista. I sddana fall
skall parterna rddgora med varandra for att be-
sluta om det finns tillrickliga skl for att aterkal-
la uppehillstillstindet.

Dessa bestimmelser kan enligt utskottet vara
visentliga med tanke pa konstitutionen, om de
férpliktar en myndighet i Finland att godta den
hallning som forhandlats fram med den andra
avtalsslutande partens myndighet. Formulering-
enikonventionen har ingen tydlig hdnvisning till
denna mojlighet som rattslig férpliktelse. Kon-
ventionsbestimmelserna har dock till exempel
den effekten att en myndighet i Finland maste
aterkalla registreringen pé spérrlistan om en an-
nan avtalsslutande part samtidigt beviljar perso-
nen uppehéllstillstdind. Detta innebér enligt ut-
skottets uppfattning en sidan begransning i fin-
landska myndigheters maktbefogenheter inom
jurisdiktioneni Finland att forslaget till ikrafttra-
delselag ocksa med anledning av artikel 25 miste
behandlas i inskrénkt grundlagsordning.

Artikel 26 i konventionen

Denna bestimmelse forpliktar de avtalsslutande
parterna att i sin nationella lagstiftning infora
bestimmelser om transportorens skyldighet att
vidta alla nédvindiga atgéarder for att forsdkra
sig om att en utlinning som befordras till en
avtalsslutande parts territorium har nddvandiga
resedokument. Dartill férpliktas de avtalsslutan-
de parterna “med hénsyn till sin egen grundlag”
att inféra sanktioner mot transportorer som fran
tredje land till deras territorium befordrar utldn-
ningar utan nédvindiga resedokument.

Med tanke pé de grundliggande rittigheterna
och de minskliga rattigheterna ir det en materiell
svaghetiartikeln att dir (se dven artikel 135) bara
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hanvisas till Genévekonventionen angiende
flyktingars réttsliga stallning (1951) och det kom-
pletterande protokoliet (1967). Med avseende pd
skyddet av flyktingar spelar till exempel ocksi
det forbud att sinda tillbaka flyktingar som ingr
ieller har hérletts ur Europaradets konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter och FN:s
konvention mot tortyr en viktig roll. Svagheten
lindras nagot for Finlands del av att artikel 26
uttryckligen hdnvisar till den nationella grundla-
gen och av att skyldigheten att &terbefordra flyk-
tingar uppkommer forst pA anmodan av en myn-
dighet. Dartill 4r det av betydelse att artikel 134
foreskriver foretrade for gemenskapsratten efter-
som inte minst de rattigheter som avses i Europe-
iska konventionen om skydd fér de méanskliga
rattigheterna pa grundval av artikel F i unions-
fordraget ingdr som generella rittsprinciper i ge-
menskapsratten. Hér kan vidare noteras att fra-
gor som hor under artikel K 1 i unionsfordraget,
det vill siga samarbetet i rattsliga och inrikes
fragor, skall behandlas med beaktande av Euro-
parddets konvention om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
och Genévekonventionen om flyktingars rattsli-
ga stillning (artikel K 2).

Utskottet har tidigare ansett att det faktum att
internationella uppdrag av detta slag genom in-
ternationella fordrag anfortros privata transpor-
torer innebdr att transportdrerna &laggs ett slags
offentliga uppdrag och didrmed pa sitt och vis
blir verkstillighetsorgan i friga om konventio-
nen (GrUU 25/1996 rd). Utskottet ansig det
mdojligt att detta kan dventyra skyddet for flyk-
tingar. Vad betriffar vart lands konstitution pa-
pekade utskottet att 7 § 4 mom. regeringsformen
avser en grundliaggande rittighet som inte fir
Overlatas pd enskilda att genomfdra, inte ens nir
dessa saknar ritt att tillgripa tvingsmedel. Med
hiansyn till ovan nimnda omstindigheter och
framf6r allt till hdnvisningen i konventionen till
den nationella grundlagen anser utskottet att
konventionen i detta hanseende kan innebéra en
skyldighet att inféra en nationell lagstiftning som
strider mot grundlagen eller mot internationella
konventioner om de ménskliga réttigheterna



som 4r bindande f6r Finland. — Nedan gor ut-
skottet en bedémning av forslaget till lag om
indring av strafflagen utifrdn denna konven-
tionsbestimmelse.

Artikel 40 och 41 i konventionen

Artiklarna giller ratt for de avtalsslutande par-
ternas tjinstemén att fortsitta dvervakning (arti-
kel 40) och forféljande (artikel 41) in pa den
andra avtalsslutande partens territorium. Grans-
6verskridande Overvakning kriaver som regel
samtycke av den andra avtalsslutande parten
men pé grund av synnerlig bradska fir undantag
goras. Daremot krivs inte samtycke av den and-
ra avtalsslutande parten for granséverskridande
forfoljande.

Bada befogenheterna géller ritt for en myn-
dighet i en annan stat att komma in pa finskt
territorium och har utéva myndighetsbefogenhe-
ter. Den hdvdvunna tolkningen av grundlagen
utgdr fran att det strider mot 1 och 2 § regerings-
formen att offentlig makt anfoértros en frimman-
de stat eller organ inom en internationell organi-
sation. 1 detta fall giller befogenheterna for en
frimmande stats myndigheter dartill omrdden
med grundlagsskydd, till exempel skyddet for
privatlivet och ritten till personlig frihet och
integritet. Befogenheterna ar till exempel inte
forenade med villkoret att de alltid skall utdvas i
samrad med en myndighet i Finland. De aktuella
bestammelserna i konventionen innebar att un-
dantag gors fran 1 och 2 § regeringsformen. Dér-
for bor forslaget till ikrafttradelselag behandlas i
inskrankt grundlagsordning.

Artikel 51 i konventionen

Enligt denna bestammelse far en anhallan av en
avtalsslutande part om rattsligt bitrdde som av-
ser husrannsakan och beslag inte avslds, om det
for den girning som har foranlett framstéllning-
en enligt lagen hos bada avtalsslutande parter ir
stadgat frihetsstraff eller annan frihetsinskran-
kande 4tgiard i sex manader eller mer. Darfor
foreslds i propositionen att kraven i friga om
husrannsakan i 5 kap. 1§ tvingsmedelslagen
sianks till denna niva.
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Utskottet har tidigare framhaéllit att grundia-
gen inte anger nigra sirskilda kvalifikationer
som méste uppfyllas i friga om brott som fér
utredas med hjilp av husrannsakan (GrUU 23/
1997 rd). Med hédnseende till n6dvandighetskrite-
riet 1 8§ 3 mom. regeringsformen 4r det enligt
utskottet visentligt att tvingsmedelslagen med
hjalp av objektiva kriterier foreskriver forutsitt-
ningarna for husrannsakan. Enligt formulering-
en i lagen far husrannsakan foretas for att efter-
sOka foremal som skall tas i beslag eller for att
utrona omstindigheter som kan ha betydelse for
utredningen av brottet. Aven om andringen av
straffskalan i praktiken inte dr obetydlig, anser
utskottet att den 4nda ar sekundar i relation till
de ovan nimnda bestimmelserna. Bestimmelsen
strider enligt utskottets uppfattning inte mot 8 §
regeringsformen. — Utskottet anser det dock
vara ett oegentligt forfarande att regeringen i
propositionen inte preciserar vilka nya brotts-
rubriker den &4ndrade bestimmelsen om hus-
rannsakan i tvingsmedelslagen kommer att om-
fatta.

Artikel 136 i konventionen

Enligt forsta punkten skall en avtalsslutande part
som avser att inleda foérhandlingar med tredje
land om gréinskontrollerna i god tid underritta
de dvriga avtalsslutande parterna om detta. Den-
na anmélningsskyldighet kan helt klart inforas i
vanlig lagstiftningsordning. Andra punkten i ar-
tikeln infor dock en tydlig begransning som inne-
bar att nigon part inte utan féregdende medgi-
vande av dvriga avtalsslutande parter far tréiffa
avtal med ett eller flera tredje linder om f6érenk-
ling eller avskaffande av granskontrollerna.

Att ingd traktat med till exempel grannlinder
hor till sjalvstandiga staters kompetens och ingér
ocksd i den suverdnitet som finns inskriven i 1 §
regeringsformen men ocksd konkret i den trak-
tatkompetens som 33 §regeringsformen reglerar.
Artikel 136 ar forknippad med skyldighet att
inhAmta medgivande av Ovriga avtalsslutande
parter, vilket avviker frin bestimmelserna i re-
geringsformen. Av den anledning méste forslaget
tillikrafttradelselag behandlasiinskrankt grund-
lagsordning.
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Forslaget till lag om éndring av polislagen

Polislagen foreslas bli samordnad med artiklarna
40 och 41 angiende befogenheter for fraimmande
staters polisméin. Lagforslaget skall enligt ingres-
sen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
ingdr det i att ett internationellt fordrag sitts i
kraft i inskrankt grundlagsordning att &tgirden
ocksd omfattar de punkter i lagférslaget som i
Ovrigt strider mot grundlagen och som &ar en
direkt foljd av det internationella avtalet (t.ex.
GrUU 5/1997 rd och 19/1995 rd). Forslaget till
lag om dndring av polislagen kan séledes behand-
las i vanlig lagstiftningsordning, om Schengen-
konventionen sitts i kraft genom en lag som
stiftas i inskrankt grundlagsordning och om po-
lislagen bara &terger innehéllet i de konventions-
bestimmelser som strider mot grundlagen. Dar-
till bor noteras att polislagen inte kan trida i
kraft innan konventionen har tritt i kraft.

Utskottet har noterat att tillimpningen av
22 a och 30 a § polislagen inte har begridnsats till
att bara omfatta Schengensamarbetet och myn-
digheter i Schengenstaterna. Bestimmelserna
skall enligt forslaget generellt gilla en frimman-
de stats polismén som har vissa réttigheter “en-
ligt vad som bestdms i internationella avtal som
binder Finland”. Utskottet finner det 1ampligare
med avseende pd kravet pa exakt avgransning av
inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna att formuleringen av bestimmelserna
kopplas direkt till Schengenkonventionen och
samarbetsavtalet med Island och Norge.

Enligt 30 a § 4r observation av en person tilla-
ten i syfte att forhindra, avbryta eller klariagga
ett brott”. Artikel 40 i Schengenkonventionen
giller dock bara 6vervakning ”inom ramen for en
forundersdkning”. Av konstitutionella skil fin-
ner utskottet det ndédvandigt att formuleringen i
polislagen ocksa p& denna punkt stimmer dver-
ens med konventionen.

Av 30 a §2 mom. framgar att befogenheten att
utfora observation enligt Schengenkonventionen
ocksa anses omfatta teknisk observation. Polisla-
gen gor dveni6vrigt skillnad pa begreppen obser-
vation och teknisk observation. Det dr darfor
nodvindigt att separera begreppen redan i 1
mom.
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Enligt motiveringen till propositionen (s. 82,
andra spalten) har en frimmande stats polismin
ritt att i enlighet med 22 § 3 mom. polislagen i
samband med sédkerhetsvisitation omhinderta
foremal som den gripne innehar. Likas3 har han
ritt att i enlighet med 21§ 1 mom. polislagen
befalla om att ett fordon skall stoppas. Utskottet
finner det viktigt med hanseende till kravet pa
exakt avgransning av inskrankningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna att befogenheter
av denna typ skrivs in i lagtexten till exempel! i
form av hdnvisningar till de berdérda bestimmel-
serna i polislagen.

Forslaget till lag om iindring av strafflagen

Den foreslagna dndringen av 16 kap. 29 § straff-
lagen angdende brott mot inresebestimmelserna
beror pé artikel 26 i Schengenkonventionen. Det
skall bli straffbart att befordra utlinningar som
inte har nédvindiga resedokument till Finland
fran stater som inte har anslutit sig till Schengen-
konventionen eller samarbetsavtalet med Island
och Norge.

For det forsta papekar utskottet att formule-
ringeniartikel 26 inte krdver ndgra straffrattsliga
paféljder. Enligt den foreslagna straffbestim-
melsen foljer det straffrattsliga ansvaret direkt av
att en utlinning utan nédvindiga resedokument
befordras till Finland. Detta skiljer sig frin arti-
kel 26 i konventionen och avviker ocksa fran 44 §
i den gillande utldnningslagen i det hanseendet
att ansvaret inte baserar sig pa ett myndighetsbe-
slut. Regleringen Overfor sdledes provningsratt
pa den enskilde i en friga som ingér i rickvidden
for de internationella forpliktelser som Finland
harifrdga om de ménskliga rittigheterna nar det
galler skyddet av flyktingar och asylsékande. Vid
behandlingen av bestimmelsen noterade utskot-
tet att FN:s kommitté for de ménskliga rittighe-
terna vid handldggningen av Frankrikes mellan-
rapport uttryckte sin oro pd grund av uppgifter
om att asylsOkande inte hade tilltits limna far-
tyg i franska hamnar. Kommittén fastslog att
forfarandet vicker frigan om detta dr i samklang
med artikel 12.2 i konventionen om medborgerli-
ga och politiska rattigheter (FN-dokument
CCPR/79/Add.80, 4.8.1997).



Den fria formuleringen av straffbestimmelsen
utgor ocksa ett problem i forhéllande till 7§ 4
mom. regeringsformen som sédger att en utlan-
ning inte fir utvisas, utlimnas eller sindas tillba-
ka om han pé grund av detta hotas av dodsstraff,
tortyr eller ndgon annan behandling som kranker
méinniskovérdet. Foreslagna 16 kap. 30 § anga-
ende avstdende frén Atgirder ar av betydelse for
skyddet av de grundlaggande fri- och rittigheter-
na. Enligt paragrafen behover &tal inte vickas
eller straff ddmas ut om det med beaktande av de
omstindigheter som leder till brottet bor anses
att girningen ar ursdktlig. Vid bedéomningen av
om brottet dr ursdktligt bér girningsmannens
bevekelsegrunder samt de forhéllanden i utlian-
ningens hemland eller i det land dar han 4r stadig-
varande bosatt som paverkar hans sikerhet sir-
skilt beaktas.

Utskottet har den uppfattningen att effekten
av den foreslagna regleringen stimmer Gverens
med grundlagen. Med hdnsyn till legalitetsprinci-
pen i 6 a § regeringsformen bor det dock anses
mycket exceptionellt att hiinsynstagande till de
grundliggande fri- och rittigheterna samt de
manskliga réttigheterna vid tillimpningen av en
bestdmmelse om avstdende fran dtgirder antas f4
sd stor betydelse som motiveringen till proposi-
tionen later forstd. Lagtekniskt sett, ocksd med
avseende pa 6a§ regeringsformen, vore det
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lampligt att genom en precisering av brottsrekvi-
sitet forsdka reducera de eventuella situationer
déar bestimmelsen om avstdende fran &tgirder
maéste tillimpas.

Utlatande

P4 grundval av det ovan stdende anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att riksdagens samtycke dr nodvéndigt néir
det gdller avtalet om Finlands anslutning till
tillimpningskonventionen till Schengen-
avtalet och slutakten till anslutningsav-
talet, protokollet om Finlands anslutning
till  Schengenavtalet, samarbetsavtalet
mellan parterna i Schengenkonventionen d
ena sidan och Norge och Island 4 andra
sidan och till forklaringen om artiklarna 41
och 55 i Schengenkonventionen,

att det forsta lagforslaget bor behandlas i
den ordning som 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen foreskriver och som iakttas i frdga
om grundlagen och

att lagforslagen 2—-6 kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fire-
skriver.
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